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UMSCHAU

Chinas Wirtschaftshilfe fir Entwicklungslander

W. F.&hoc, Hong Kong *)

erlautbarungen, die kiirzlich von Chou En-lai und

Nan Han-chen gemacht wurden, haben zwei Punkte
klargestellt. 1) Erstens hat sich Chinas internationale
finanzielle Position gewandelt. Aus einem Schuldner-
wurde ein Gldubigerland. Zweitens, nachdem die so-
wjetischen Anleihen restlos abgedeckt worden sind,
scheint China nun durchaus darauf vorbereitet zu sein,
den Umfang seines Hilfsprogramms zu erweitern.
Schon in den letzten Jahren hat sich Chinas Auslands-~
hilfe rapide vergroBert. Da diese Ausweitung nur auf
Kosten der eigenen Entwicklung gehen kann, stellt
sich die Frage, ob die Wirtschaft Chinas ein Hilfspro-
gramm groB8eren Umfangs Gberhaupt verkraften kann.
Trotz des bemerkenswerten Fortschritts in der Indu-
_strialisierung, der wéhrend des letzten Jahrzehnts zu
verzeichnen war, bleibt China ein unterentwickeltes
Land. Wird ein immer umfangreicheres Hilfsprogramm
seine Aussichten verschlechtern, in absehbarer Zu-
kunft ein vollindustrialisiertes Land zu werden? Wer-
den auf lange Sicht unmittelbare politische und ideo-
logische Uberlegungen oder das wirtschaftliche Selbst-
interesse iiberwiegen? '

Obwohl diese Fragen und Zweifel die vorliegende
Arbeit veranlaBten, sind aus Mangel an hierfiir er-
forderlichen Daten genaue und endgiiltige Antworten
unméglich, Aber auf der Grundlage verfiigbarer Infor-
mationen koénnen einige Schétzungen vorgenommen
werden, die geeignet sind, die Situation der chinesi-
schen Auslandshilfe zu erhellen. Im folgenden sollen
Art, Reichweite und AusmaB der chinesischen Wirt-
schaftshilfe sowie die Belastung, die sie fiir die Wirt-
schaft des Landes bedeutet, untersucht werden. 2)

GRUNDSATZE UND MOTIVE

Angeblich wird Chinas Wirtschaftshilfe von acht
Grundsédtzen bestimmt, die Chou En-lai wéhrend sei-
nes Besuches in Afrika im Winter 1963/64 verkiindet
hat. %) Zusammengefafit lauten sie wie folgt:

[ Grundlegendes Prinzip sind Gleichberechtigung und
wechselseitiges Interesse.

*) Die Ubersetzung des in englischer Sprache in' The China
Mainland Review ({Nr. 1/1965) erschienenen Artikels besorgte
Hubert Hoping, Hamburg.

1) Renmin (Volkszeitung),
25. 2. 1965.

2) Um die vollen Auswirkungen auf Chinas wirtschaftliche Ent-
wiclung abzuschétzen, miiBten auch Riistungshilfen beriicksichtigt
werden, was jedoch bei der vélligen Informationssperre ausge-
schiossen ist.

ribao vom 31.12.1964 und vom

3} Renmin riboa vom 18. 1. 1964,
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{J Bei seiner Wirtschafishilfe respektiert China die
Souverénitdt der Empféngerlénder.

[ Wirtschaftshilfe wird in Form von unverzinslichen
oder niedrigverzinslichen Anleihen zu Riickzah-
lungsbedingungen gewdhrt, die fiir die Empféanger-
l&nder tragbar sind.

[[] Die Wirtschaftshilfe soll die Empféngerldnder in die
Lage versetzen, auf sich selbst gestellt eine unab-
hingige wirtschaftliche Entwicklung zu erreichen.

[} Dadurch, daB den Empfangerléndern geholfen wird,
Projekte durchzufiihren, die bei schnelleren Resul-
taten geringere Investitionen erfordern, ist Chinas
Hilfe dazu bestimmt, die Erhohung der Einkiinfte
und die Kapitalbildung in diesen L&ndern zu be-
schleunigen.

[ Bei seiner Wirtschaftshilfe stellt China Ausriistun-
gen und Material bester Qualitdt zu internationalen
Marktpreisen zur Verfiigung.

[ Im Rahmen seiner technischen Hilfe ist China dazu
verpflichtet, die Kenntnis der betreffenden techni-
schen Verfahren zu vermitteln.

[ Chinesische Fachleute, die in den Empféngerldn-
dern arbeiten, geniellen keine besonderen Vor-
rechte.

Diese Formulierung der Grundsédtze dient dazu, Chinas
Hilfsprogramm ein Image der Uneigenniitzigkeit zu
verleihen, aber dennoch hat die von China angebo-
tene Hilfe nicht immer die erwartete Begeisterung ge-
weckt. So hat z. B. Malawi im September 1964 einen
angebotenen Kredit von 18 Mill. £ abgelehnt.4) In
dhnlicher Weise nahm Pakistan einen von China im
Juli 1964 angebotenen Kredit von 60 Mill. § erst im
Februar 1965 an.?®) Inzwischen hat es jedoch recht be-
reitwillig einen von den USA angebotenen Kredit von
140 Mill. § zu weniger giinstigen Bedingungen ange-
nommen.

Warum zogern die Entwicklungsldnder, Chinas Hilfe
anzunehmen, da diese doch darauf abzielt, ihnen die
wirtschaftliche Unabhédngigkeit zu ermdglichen? Viel-
leicht sollte man aber noch zutreffender fragen: Wa-
rum ist China so eifrig bestrebt, Entwicklungshilfe zu
leisten, wenn doch dadurch seine eigene Wirtschaft
zusidtzlichen Belastungen ausgesetzt wird? Was sind
seine Beweggriinde? :

Wichtigstes Motiv ist offensichtlich die Ausweitung
der kommunistischen EinfluBsphédre. Hilfe an briider-

4) Renmin ribao vom 4. 9. 1964.
5) UPI, Karatschi, 18, 2. 1965.
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lich verbundene Lidnder stdrkt das sozialistische Lager.
Andererseits kénnte Wirtschaftshilfe an nicht-gebun-
dene Lidnder diese veranlassen, eine prokommunisti-
sche oder wenigstens neutrale Haltung einzunehmen.
Seit dem offenen Ausbruch des chinesisch-sowjetischen
Konflikts hat sich Chinas Hilfe ganz entschieden den
neutralen Landern zugewandt, um mit dieser Hilfe die
Unterstiitzung der ,Dritten Welt" zu gewinnen.

VERFAHREN DER WIRTSCHAFTSHILFE

Vor 1957 bestand Chinas Wirtschaftshilfe in der
Hauptsache aus Schenkungen. Seitdem hat sich das
Schwergewicht immer mehr auf Kredite verlagert. 9)
Im allgemeinen liegen die Zinssdtze fiir diese Kredite
niedrig, d. h. zwischen 1 bis 2,5 %, verglichen mit 2 bis
2,5 % fiir sowjetische und 4 bis 5% fiir westliche Kre-
dite.”) AuBerdem ist China in jiingerer Zeit zu zins-
losen Krediten iibergegangen.

Die Riickzahlungsbedingungen fiir chinesische Kredite
sind gleichfalls im Vergleich mit westlicher oder so-
wjetischer Wirtschaftshilfe im allgemeinen groBziigig.
So ist z.B. der letzte Kredit Chinas an Burma in 10
Jahresraten riickzahlbar, und die Tilgung braucht erst
10 Jahre nach Beginn der Hilisleistungen aufgenom-
men zZu werden. 8) Diese Tilgungsbedingungen gelten
auch fiir Kreditvereinbarungen mit Mali, Ghana und
Guinea. In der Regel werden Riickzahlungen in Form
von Lieferungen ortlicher Produkte oder in Landes-
wiahrung geleistet. Die jahrlichen Zins- und Tilgungs-
raten werden auf ein chinesisches Konto bei der Zen-
tralbank des Empfédngerlandes gezahlt und werden fiir
den Ankauf von Produkten des betreffenden Landes
verwendet.

Die &hnliche Situation in der Rohstoffversorgung und
die sich daraus ergebende Anwendbarkeit der Pro-
duktionsverfahren machen auf industriellem Gebiet die
chinesische Wirtschaftshilfe fiir das Empfangerland
sehr reizvoll. Bei industriellen Projekten gehéren zur
Wirtschaftshilfe, die China leistet, die Standortwahl,
die Ausarbeitung von Entwirfen, die Lieferung voll-
stindiger Fabrikanlagen und Ausriistungen sowie alle
Arbeiten bis zur Indienststellung des Projekts. In einer
bemerkenswerten Hinsicht unterscheidet sich jedoch
die chinesische von der sowjetischen Entwidklungs-
hilfe: Wiahrend die Sowjetunion darauf besteht, in ihre
Hilfslieferungen auch Waren aufzunehmen, die in den
Empféngerldndern durchaus verfiigbar sind, verzichtet
Chinas Entwicklungshilfe auf eine derartige Praxis.
Das fiihrt zu erhohter Wirksamkeit der jeweiligen
Hilfsleistung und macht sie fir das Empfingerland viel
attraktiver.

Industrielle Hilfsprojekte machen zusétzlich eine Ent-
sendung von Fachkriften in das Empfdngerland not-

6) Vgl. Spalte 2 der Tabelle 1.

7 H.J.P. Arnold: Aid for Developing Countries: A Com-
parative Study, London 1962, S.106. Joseph S. Berliner:
Soviet Economic Aid: The New Aid and Trade Policy, New York
1958, S. 157.

8} Hindustan Times vom 12. 1. 1958; Peking Review vom 13. 1, 1961,
S. 8.

9) Renmin ribac vom 14.9, 1960; Far Eastern Economic Review,
Hong Kong, Vol. XLIII (1964), S. 350.
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wendig. Diese Fachleute haben strenge Anweisung,
den gleichen Lebensstandard wie ihre Kollegen im
Empfangerland einzuhalten und einsichtigerweise dar-
auf zu verzichten, sich den Einheimischen gegeniiber
als Herren aufzuspielen. Damit soll ein freundschaft-
liches Image von China als Enfwicklungshelfer ver-
mittelt werden. Letztlich konnen aber diese Bemiihun-
gen keine Entschadigung dafiir bieten, daB China nicht
in der Lage ist, eine genligende Menge der erforder-
lichen Investitionsgiiter zu liefern und damit seinen
vertraglichen Verpflichtungen nachzukommen. Z.B.
sollte China nach einem Vertrage vom 7. 10. 1956 von
1957 bis 1959 an Nepal Maschinen, Ausriistungen und
Material im Werte von 40 Mill. Rupien fiir den Bau
eines Zementwerks und einer Papijerfabrik zur Ver-
fiigung stellen '%), aber bis Anfang 1960 waren keiner-
lei Lieferungen erfolgt. Dieser vertraglich festgelegte
Betrag wurde spater in das Abkommen vom Mairz 1960
aufgenommen. 1)

AUSMASS DER HILFE

Fiir ein Land, das sich selbst inmitten der wirtschaft-
lichen Entwicklung befindet, hat China in der Tat ein
beachtliches Entwicklungshilfeprogramm. Seine Hilfs-
verpflichtungen gegeniiber anderen Entwicklungsldn-
dern haben zwischen 1953 und 1964 das Volumen an
sowjetischer Wirtschaftshilfe, das es von 1950 bis 1964
erhalten hat, tberschritten. ?) Schétzungen iiber den
Umfang der chinesischen Entwicklungshilfe wé&hrend

Tabelle 1

Geschitzie Gesamiverpflichtungen Chinas 1953 bis 1964

Verpflichtungen

sane Uihesamtin | AnAlder | Kommunatiscie
. ander 1n
’ fan ! Mill. Yuan
) 2 (3)
1953 10983 * — —
1954 9,0 — —
1955 825,0 3,0 —
1956 2128 19,0 117,8
1957 89,2 56,1 39,2
1958 294,0 160,0 139,0
1959 4251 75,9 2,6
1960 583,7 82,2 153,7
1961 972,1 97,5 407,1
1962 28,7 —_— 28,7
1963 308,3 72,2 229,8
1964 718,5 96,9 17,5

* EinschlieBlich Hilfsleistungen in Verbindung mit dem Koreakrieg.
Quelle: Siche Anhang.

der Jahre 1953 bis 1964 enthdlt Tabelle 1. Die Hilfs-
verpflichtungen erreichten 1953 ijhren bisherigen
Hochststand. Die Gesamtsumme fiir 1953 konnte aller-
dings ein zu giinstiges Bild geben, da in ihr vermutlich
‘Waffenlieferungen im Zusammenhang mit dem Korea-

10) Renmin shouce 1957 (Volkshandbuch), Peking 1957, S. 387.

11} Das Abkommen von Ma&rz 1960 sah Hilfslieferungen im Ge-
samtbetrag von 140 Mill. Rupien vor (einschlieBlich Lieferungen im
Werte von 40 Mill, Rupien, die schon unter dem friilheren Abkom-
men hétten erfolgen sollen).

12) Li Hsien-nien: Report on the 1956 Fiscal Accounts and
the 1957 State Budget, Xinhua banyuekan {(Neues China, halb-
monatlich), Peking 1957. H. 14, S. 21 und Anhang.
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krieg enthalten sind. Da hierfiir aber keine Beweise
vorliegen, wird angenommen, daB es sich bei den fiir
1953 gegebenen Zahlen um Wirtschaftshilfe handelt.
Die relativ groBen Verpflichtungen fiir 1955 kdénnen
auf die Hilfe zuriickgefiihrt werden, die Vietnam fiir
seinen wirtschaftlichen Wiederaufbau nach dem Indo-
chinakrieg gewé&hrt wurde.

Chinas Hilfsverpflichtungen stiegen seit 1959 stdndig
an. Dieser Trend verstirkte sich nach 1960, als das
Schisma zwischen China und der Sowjetunion unver-
hiillt zutage trat. Dieser Verlauf der Entwicklung iiber-
zeugte die chinesischen Machthaber von der Notwen-
digkeit, unter den afro-asiatischen Landern Freunde
und Unterstiitzung zu gewinnen, zumal auch die So-
wijetunion in der gleichen Absicht ihre Wirtschaftshilfe
intensivierte, 13)

Angesichts der auBerordentlich groBen Bedeutung, die
der Wirtschaftshilfe beigemessen wurde, ist es keines-
wegs Uberraschend, daB Chinas Hilfsverpflichtungen
1961 trotz seiner eigenen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten um zwei Drittel anwuchsen. Jedoch war Chinas
Wirtschaft damals einfach nicht in der Lage, diese
riesigen Hilfsverpflichtungen aufrechtzuerhalten. Tat-
séchlich reexportierte China européische Industrieaus-
riistungen, um seinen Verpflichtungen nachzukommen.
Daher wurden diese 1961 wesentlich eingeschrénkt.
Bald nach dem Wirtschaftsaufschwung im Herbst 1962

13) Z. B. war die Sowjetunion im August 1959 damit einverstanden,
Guinea einen Kredit von 400 Mill. Srbl und Ghana einen solchen
von 160 Mill. Srbl zu gewdhren, Mali erhielt im Mérz 1961 einen
Kredit von 40 Mill, Srbl, wihrend Somalia im Juni 1961 ein Kredit
von 40 Mill. Srbl zur Verfiigung gestellt wurde. Vgl. Vneshniaya
Torgovlia (AuBenhandel) Nr, 9/1959, S.46; Nr.10/1959, S. 42;
Nr. 4/1961, S. 22; Nr. /1961 (Beilage), S. 8-10; Isvestia vom
30. 8. 1960.

wurden die Hilfsverpflichtungen zugunsten von Ent-
widklungsléndern wieder verstarkt aufgenommen, sie
verzehnfachten sich 1963 und stiegen auf mehr als das
Doppelte im Jahre 1964 (vgl. Spalte 1 der Tabelle 1).

Die Bedeutung, die China der Wirtschaftshilfe als
einem Mittel beimiBit, seinen EinfluB zu erweitern und
politische Unterstiitzung zu gewinnen, wird nicht nur
durch die verstarkten Hilfsleistungen der sechziger
Jahre erhellt, sondern auch durch die betonte Hilfe fiir
neutrale Lander. Chinas Hilfspolitik diesen Landern
gegeniiber war im Geiste der Konferenz von Bandung
formuliert und in den Jahren 1956 bis 1958 aufgenom-
men worden, hatte aber 1959 jeden Schwung verloren.
Die Wiederaufnahme dieser Politik kann, wie bereits
erwahnt, auf den chinesisch-sowjetischen Konflikt zu-
riickgefithrt werden. Wie in Spalte 3 der Tabelle 1
ausgewiesen wird, zeigen Chinas Hilfsverpflichtungen
gegeniiber nicht-kommunistischen Landern seit 1959
einen Trend nach oben. In den Jahren 1962 und 1964
wurde fast die gesamte Wirtschaftshilfe an nicht-
kommunistische Lander gegeben. 14)

GEOGRAPHISCHE VERTEILUNG

Die geschétzte Hohe der chinesischen Wirtschaftshilfe
an die einzelnen Empfdngerldnder in den Jahren 1953
bis 1964 wird in Tabelle 2 wiedergegeben. Da keine
offizielle Veroffentlichung 1%) der gegenwartigen Hilfe

14) Vgl. Anhang, S. 273

15) Die einzigen verfiigbaren offiziellen Daten sind Angaben aus
dem Staatshaushalt iiber jéhrliche Ausgaben fiir Auslandshilfe fiir
die Jahre 1956 bis 1959. Fiir diese Untersuchung sind sie unbrauch-
bar, da sie nicht nach Empfangerlandern aufgegliedert sind. Renmin
shouce 1958, Peking 1958, S. 215; Renmin ribao vom 12. 2. 1958,
vom 22. 4, 1959 und 1. 4. 1960; Far Eastern Economic Review, Vol.
XXXI1, (1961), S. 81.

Tabelle 2
Geschiitzte Gesamtverpflichtungen Chinas 1953 bis 1964

Verpflichtungen Lieferungen , Bereits Nach dem 1. 1. 1965 zu
Kontinent P g g ! geleistete leistende Hilfe
und Land Mill, Prozentuale Mill. Prozentuale ke Mill. Prozentuale
Yuan Aufgliederung Yuan Aufgliederung ¢ Yuan Aufgliederung
INSGESAMT 5 564,7 100,0 4 005,1 100,0 72,0 1 559,6 100,0
Lateinamerika
Kuba 198,5 3,6 174,5 44 87,9 24,0 1,5
Mittlerer Osten 309,1 56 45,5 1,4 14,7 263,6 16,9
Pakistan 157,0 2,8 —_— — — 157,0 10,1
Syrien 40,1 0,7 8,0 0,2 20,0 32,1 2,1
Jemen 112,0 2,0 37,5 0,9 33,5 74,5 4,8
Afrika 842,0 15,1 139,8 35 16,6 702,2 45,0
Algerien 1351 2,4 29,6 0,7 21,9 105,5 6,8
Kongo (Brazzaville) 63,1 1,1 — — — 63,1 4,0
Agypten 220,9 4,0 1,5 0,3 52 209,4 13,4
Ghana 103,9 1,9 32,1 0,8 30,9 71,8 4,6
Guinea 52,9 1,0 12,5 1,3 23,6 40,4 2,6
Kenia 44,9 0,8 2,6 0,1 58 42,3 2,7
Mali 52,3 09 26,2 0,7 50,1 26,1 1,7
Somalia 57,2 1,0 21,4 0,5 37,4 35,8 2,3
Tansania 11,7 2,0 3.9 0,1 3,5 107,8 6,9
Asien 3 847,6 69,1 3332,3 83,2 86,6 515,3 33,0
Burma 222,8 4,0 15,0 0,4 6,7 207,8 13,3
Kambodscha 83,1 1,5 60,0 1,5 72,2 231 1,5
Ceylon 98,1 1,8 52,1 1,3 53,1 46,0 2,9
Indonesien 172,6 3,1 98,3 2,5 57,0 74,3 48
Mongolei 230,0 41 210,0 52 91,3 20,0 1,3
Nepal 107,7 19 98,6 2,5 91,6 9,1 0,6
Nordkorea 14133* 25,4 1413,3 353 100,0 — —_
Nordvietnam 1 520,0 27,3 13850 34,5 9,1 135,0 8,6
Europa 367,5 6.6 313,0 7.8 85,2 54,5 3,5
Albanien 302,5 54 248,0 6,2 82,0 54,5 3,5
Ungarn 65,0 1,2 65,0 1,6 100,0 — -—

* EinschlieBlich Hilfsleistungen in Verbindung mit dem Koreakrieg.
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vorliegt, stellen die Werte in Spalte 3 Schatzungen
dar, die auf weitverstreuten und fragmentarischen In-
formationen fiiber Hilfsvereinbarungen und einzelne
Projekte basieren. In dem betrachteten Zeitraum kon-
zentrierte sich Chinas Wirtschaftshilfe auf Asien, ins-
besondere auf Korea und Nordvietnam, von denen
jedes mehr als ein Viertel der Gesamtverpflichtungen
oder mehr als ein Drittel der Lieferungen in Anspruch
nahm (vgl. Spalten 2 und 4). Nordkorea hat an Liefe-
rungen bis 1957 schidtzungsweise mehr als 68 %o der
chinesischen Gesamthilfe erhalten. Der Léwenanteil
entfiel auf den Koreakrieg. Nach Kriegsende muBte
China auf insgesamt 298,3 Mill. Yuan ausstehender
Forderungen verzichten. Der Anteil der fiir Nordkorea
bestimmten chinesischen Hilfe verringerte sich nach
1957. Seitdem wurden drei Kreditabkommen abge-
schlossen, Zwei dieser Abkommen wurden gegen Ende
1958 unterzeichnet. Das eine lber den Betrag von
10 Mill. § war fiir den Bau eines Kraftwerkes von zen-
traler Bedeutung bestimmt, das andere: iiber den Be-
trag von 42 Mill. § fiir die Errichtung einer Textilfabrik
und zweier Papierfabriken. Die dritte Anleihe {iber 105
Mill. $ wurde Oktober 1960 verliangert und sollte den
Aufbau von Werkanlagen fiir die Produktion von
Reifen und Nadhrichtengerdten in den Jahren 1961 bis
1964 ermoglichen. 1€)

Die Lieferungen an Nordvietnam werden andererseits
bis 1957 auf 21 % und danach auf 43 %o der gesamten
chinesischen Hilfe geschétzt. Chinas Lieferungen wur-
den 1956 aufgenommen, als Giiter und Dienstleistun-
gen im Werte von 205 Mill. § als reine Schenkung zur
Verfiigung gestellt wurden. Abgesehen vom Bau von
Eisenbahnen diente der gréB8te Teil dieser Hilfe der
Errichtung industrieller Anlagen.!’) Danach wurden
Nordvietnam gegeniiber keinerlei Verpflichtungen bis
1959 eingegangen, als ein Hilfsabkommen iiber 103
Mill. § unterzeichnet wurde. Drei Viertel dieser Hilfe
wurden als Kredit, der Rest als reine Schenkung gege-
ben. Danach folgte im Jahre 1961 ein Kredit von 315
Mill Yuan.*$) Gegen Ende 1964 hat Nordvietnam
schidtzungsweise mehr als 90% der von China ver-
sprochenen Hilfe erhalten {vgl. Spalte 5 der Tabelle 2).
Nach Asien erhdlt Afrika den groBten Anteil an
Chinas gesamten Hilfsleistungen. Wahrend asiatische
Lénder bereits in den frithen 50er Jahren Wirtschafts-
hilfe erhielten, wurde Chinas Hilfe an Afrika erst 1958
aufgenommen. Trotz dieses spdten Zeitpunkts erhielt
Afrika zwischen 1953 und 1964 mehr als 15% der
gesamten chinesischen Hilfsleistungen (vgl. Spalte 2
der Tabelle 2). Betrachtet man den Zeitraum zwischen
1958 und 1964, so betrdgt Afrikas Anteil an Chinas

16) Der Kredit fiber 10 Mill. § war zinsirei und in Waren innerhalb
von 10 Jahren ab 1968 riickzahlbar. Der Kredit fiber 42 Mill, § war
mit 1% 2zu verzinsen und in 10 Jahren ab 1961 zu tilgen. Renmin
ribao vom 24, 11. 1953 und vom 14, 10. 1960; Da gong bao (Unpar-
teiisch), Hong Kong, vom 25.12.1964; Pravda vom 29.9. 1958;
Vneshnaya Torgovlia, Nr. 9, 1958, und andere Quellen.

17) Zu den Unternehmen, die an dieser Hilfe partizipierten, ge-
horten die Haiphong Zementwerke, die Hongay Kohlenbergwerke,
die Nam Dinh Textilfabrik, eine Zigarettenfabrik, eine Strickwaren-
fabrik, ein Kraftfahrzeugreparatur- und montagewerk, ein Wiarme-
kraftwerk, eine Rundfunkstation, eine Uhrenfabrik, ein Treibstofi-
lager, eine Keramikfabrik, eine Schreibmaschinenfabrik, eine Kunst-
stoff-Fabrik und Reismiihlen. Renmin ribao vom 19. 2, 1959; Far
Eastern Economic Review, Vol. XXXI, (1961), S. 84.

18) Renmin ribao vom 1. 2, 1961,
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Wirtschaftshilfe 25°9%0, der Anteil Asiens 52%. Wie
bereits erwdhnt, nahm China seine Hilfsleistungen an
Afrika auf, als sich seine Beziehungen zur Sowjet-
union zu verschlechtern begannen. Das war kein Zu-
fall. Soweit diese Hilfe auf den chinesisch-sowjetischen
Konflikt zuriickgeht, wird die Bedeutung Afrikas im
chinesischen Gesamthilfsprogramm weiterhin zuneh-
men. Anzeichen hierfir sind bereits vorhanden. Mehr
als zwei Drittel der Wirtschaftshilfe, zu der sich China
1964 verpflichtet hat, waren fiir die neuerdings unab-
héngigen afrikanischen Staaten bestimmt ) — daher
ihr relativ hoher Anteil an noch durchzufiihrenden
Hilfsleistungen (vgl. Spalte 7).

BELASTUNGEN DURCH HILFSLEISTUNGEN

Da China entschlossen ist, seine Wirischaftshilfe zu
steigern, um die Unterstlitzung der neutralen Lander
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas zu gewinnen,
stellt sich die Frage, ob die chinesische Wirtschaft eine
Hilfe in noch gréBerem Umfange durchhalten kann.
Nachdem es seine Schulden an die Sowjetunion voll
zurlickgezahlt hat (die fast genauso hoch waren, wie
seine bisherigen gesamten Hilfsverpflichtungen), sollte
China jetzt besser imstande sein, sein Wirtschafts-
hilfsprogramm zu erweitern. Sieht man davon ab, daB
China fir Hilfslieferungen und Schuldenabdeckung ein
unterschiedliches Warenangebot benotigt, sollte es
eigentlich in der Lage sein, seine Wirtschaftshilfe zu
verdoppeln, ohne seine Wirtschaft zusétzlichen Be-
lastungen auszusetzen.

Eine genauere Beantwortung dieser Frage héngt je-
doch von einer Untersuchung der Belastung ab, die
seine Wirtschaft durch das Hilfsprogramm bisher zu
tragen hatte. Die gesamte von China geleistete Wirt-
schaftshilfe wird fiir die Jahre 1953 bis 1962 auf 0,3 bis
0.49%0 seines Bruttosozialprodukts geschitzt.?9) Die
Hilfslieferungen der Sowjetunion betrugen jedoch von
1955 bis 1959 nur 0,036 % ihres Bruttosozialprodukts.?!)
Die relative Inanspruchnahme seiner Hilfsquellen
durch die Wirtschaftshilfe war also im Falle Chinas
betrédchtlich héher. AuBerdem ist die chinesische Wirt-
schaft noch stdrkeren Belastungen ausgesetzt, wenn
man die folgenden Faktoren beriicksichtigt.

Erstens besteht ein verhadltnismafig hoherer Anteil
der chinesischen Hilfe aus reinen Schenkungen. Im
Jahre 1960 z.B. setzte sich mehr als die Hélite von
Chinas Hilfslieferungen aus Schenkungen zusammen.
Trotz eines planmédBigen Ubergangs zur Kreditgewé&h-
rung bestand 1964 noch wenigstens ein Fiinftel der
chinesischen Gesamtlieferungen aus Schenkungen. 2%}
Zweitens mull der hohere Anteil der Entwicklungs-
hilfe am Bruttosozialprodukt Chinas unter dem Ge-

19) Vgl. Anhang, S. 278.

20) Die das jdhrliche Bruttosozialprodukt betreffenden Schitzungen
wurden von Yuan-1i Wu, Francis P. Hoeber und Mabel
M. Rockwel] iibernommen. In: The Economic Potential of
Communist China (Volume 3: Re-appraisal, 1962-1970), Stanford
Research Institute 1964, S. 120.

21) Klaus Billerbeck : Soviet Bloc Foreign Aid to the Under-
developed Countries. Schriften des Hamburgischen Welt-Wirt-
schafts-Archivs, Hamburg 1960, S. 7.

22) Geschitzt.

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/V



sichtswinkel seines geringeren Volkseinkommens be-
trachtet werden. Endlich muB bei einem bestimm-
ten Verhdltnis von Wirtschaftshilfe zu Volkseinkom-
men die wirtschaftliche Belastung eines Entwicklungs-
landes schwerwiegender sein, da auch sein Pro-Kopf-
Einkommen niedrig liegt. Angesichts méglicher defla-
tiondrer Tendenzen dient es theoretisch dem Vorteil
einer fortgeschrittenen Volkswirtschaft, wenn {ber-
schiissiges Kapital (in Form von Geld oder Giitern)
exportiert wird. Andererseits gilt fiir eine unterent-
wickelte Volkswirtschaft, bei der die potentielle Spar-
quote oder die optimal mégliche Investifionsrate im
allgemeinen unter der erforderlichen Sparquote liegen,
daB bei Vollbeschdftigung der Kapitalexport gleich-
giiltig in welcher Form die inflationdren Tendenzen
verstarken oder die Hilfsquellen, die fiir eigene Inve-
stitionen zur Verfiigung stehen, schwédchen muB.

Die Belastung der chinesischen Volkswirtschaft durch
die Wirtschaftshilfe kann auch nach ihrem GréBenver-
hdltnis zu den Inlands-Kapitalinvestitionen, das 1953
bis 1957 etwa 3% betrug, beurteilt werden.?)) Ob-
wohl das nicht als zu hoch erscheinen kénnte, ist es
23) Dieser Anteil wiirde héher liegen, wenn nur die Investitionen
im Rahmen des Staatsplanes beriicksichtigt wiirden. Investitions-

daten entnommen aus Weida di shinian (Zehn groBe Jahre), Peking
1959, S. 46.

doch mehr als die Halfte aller Hilfe, die China in dem-
selben Zeitraum von der Sowjetunion erhielt. 2)
AuBerdem half China anderen Lindern mit Ausriistun-
gen, wie sie ihm selber von der UdSSR geliefert
wurden. ) Dieses Verfahren ist vom wirtschaftlichen
Standpunkt aus betrachtet ungesund. Auf kurze Sicht
wird die Féhigkeit Chinas, Entwicklungshilfe zu lei-
sten, durch die Kapazitit seiner Maschinenbauindu-
strie begrenzt, da seine Hilfe in der Hauptsache in der
Lieferung vollstdndiger Ausriistungen oder Anlagen
besteht. Auf ldngere Sicht, nach der wirtschaftlichen
Anpassung an die Erfordernisse des Hilfsprogramms,
erweitern sich Chinas Moglichkeiten in Ubereinstim-
mung mit den seiner Wirtschaft zur Verfiigung stehen-
den Hilfsquellen und seiner Wirtschaftsstruktur. Da es
fiir eine Planwirtschaft einfacher ist, ihre Hilfsmittel je
nach Aufgabenstellung zu steuern, kann China
sein Hilfsprogramm relativ leicht seinen politischen
Zwecken anpassen.

m: sowjetische Hilfe an China vgl. Li Hsien-nien:

Report on the 1956 Fiscal Accounts and the 1957 State Budget,
Xinhua banyuekan, 1957, Nr. 14, S. 21.

25) Z. B. Ausriistungen fiir die Erdélindustrie und Kraftfahrzeuge
an den Yemen und Lokomotiven an Ceylon. Renmin ribac vom
13. 1. 1958; Shije zhishi (Weltweites Wissen) Peking 1952, Nr. 19,
S.14; 1964, Nr.4, S.27. Sowjetische Lieferungen gleicher Art
in %: Lokomotiven: 99,5; Ausriistungen flir die Erddlindustrie:
96,5; Kraftfahrzeuge: 92,1. In: Druzhba (Freundschaft), Peking 1959,
Nr. 41, S. 9-10.

Anhang

Quellen: Guangming ribao (Aufklarung) vom 5. 8. 1953;
Renmin riboa (Volkszeitung) vom 24.11. 1953, 4. 12. 1954,
8. 11,1956, 4.10.1957, 13.1.1958, 19.4.1958, 30.12. 1958,
17. 1. 1959, 19.2.1959, 22.3.1959, 25.3.1960, 1.6. 1960,
14. 9. 1960, 14. 10.1960, 1.12.1960, 28. 12,1960, 10. 1. 1961,
1.2.1961, 26.4.1961, 29.10.1961, 14.1.1962, 22.8.1962,
22.2,1963, 23.2.1963, 26.2.1963, 12.10.1963, und vom
17. 7. 1964; Da gong bao (Unparteiisch}), Hong Kong, vom
25.12. 1954, 9. 1. 1958, 28. 10. 1960 und vom 21. 5. 1964; Hin-
dustan Times vom 12, 1.1956; NCNA vom 22.6. 1956,
3. 11, 1956, 10. 11. 1956, 13.5 1957, 13.1.1958, 25. 3. 1960,
30. 11. 1960, 28.10. 1961, 28.5.1962, 13.7 1964 und vom
15. 7. 1964; People's China vom 16. 11. 1956, S. 44; Renmin
shouce 1957 (Volkshandbuch), Peking 1957, S. 387; Peking
Review vom 29. 4, 1958, S. 20, 30. 9. 1958, S. 25, 6. 1. 1959,
S. 30, 7.6.1960, S. 13, 14.9.1960, S. 11 und vom 13. 1. 1961,
S. 8; Pravda vom 29. 9. 1958; Vneshniaya Torgovlia (AuBSen-
handel) Nr.2, 1959, S.7 und Nr.5, 1939, S.22; Reuter,
Djakarta, vom 8.10.1958, 20.6 1959 und vom 21.10. 1961;
Reuter, Dar es Salaam, vom 21. 6. 1964; Reuter, Aden, vom
4. 10. 1964; Zhonghua renmin duiwai guanxi wenjianji

(Dokumente zur auswdértigen Politik der Volksrepublik
China), Vol.3 (1954 - 1955}, Peking 1958, S.322; Vol. 4
(1956 - 1957), Peking 1958, S.72; Zhonghua renmin gong-
heguo tiaoyueji (Vertrage der Volksrepublik China), Vol. 4
(1958), Peking 1959, S.90-91; Vol, 11 (1962}, Peking 1963,
S.202; Kapelinski, The Economic Development and For-
eign Economic Links of the Chinese People's Republic,
Market Research Institute of the Soviet Ministry of
Foreign Trade, 1959, S. 490; Far Eastern Economic Review,
Hong Kong, Vol. XXXI, Nr. 3 vom 19. 1. 1961, S. 21 und 81-8%;
Vol. XXXIIT, Nr. 10 vom 7. 9.1961, S. 449; Vol. XXXIV,
Nr. 4 vom 26.10. 1961, S. 239-241; Vol. XLI, Nr. 12 vom
19. 9, 1963, S. 720; Vol. XLIII, Nr. 7 vom 13. 2. 1964, S. 340
und 349-351; Da gong bao, Peking, vom 3.8.1962; Shijie
Zhishi (Weltweites Wissen), Nr. 19, 1962, S. 14; Nr. 4, 1964,
S. 27; Problems of Communism, Vol. XI, Nr. 6 (Nov.-Dez.
1962), S. 50; UPI, Damaskus, vom 10.2. 1963, Sanaa vom
21. 6. 1964, Karatschi vom 18. 2. 1965; Wen hui bao (Kulturelle
Konvergenz), Hong Kong, vom 11.11.1963; Japan ECAFE
Information, Tokio, Nr. 365 vom 1. 3. 1964, S. 29; AP, Sansi-
bar, vom 9. 6. 1964, und andere Quellen.

Geschiitzte Hilisverpilichtungen Chinas 1953 bis 1964
(in Mill. Yuan)

Land ( 1953 ‘ 1954 rIQSS ! 1956 ‘ 1957 ‘ 1958 I 1959 ‘ 1960 rl 961 ' 1962 ' 1963 ' 1964 , 1953-64
Albanien 5.0 25,0 22,5 250,0 302,5
Algerien 2,6 132,5 1351
Burma 50 10,0 207,8 222,8
Kambodscha 55,4 27,7 83,1
Ceylon 39,2 26,1 26,1 6,7 98,1
Kongo (Brazzaville) 63,1 63,1
Kuba 120,0 78,5 198,5
Agypten 11,5 209,4 2209
Ghana 48,5 55,4 103,9
Guinea 52,9 52,9
Ungarn 15,0 50,0 65,0
Indonesien 35,5 62,8 74,3 172,6
Kenia 44,9 44,9
Mali 52,3 52,3
Mongolei 80,0 50,0 100,0 230,0
Nepal 10,4 73,1 24,2 107,7
Nordkorea 1098,3* 105,0 210,0 1413,3
Nordvietnam 4,0 800,0 400,0 315,0 1,0 15200
Pakistan 15%,0 15%.,0
Somalia 57,2 57,2
Syrien 40,1 40,1
Tansania 11,7 111,7
Jemen 40,1 2,6 69,3 112,0
INSGESAMT' 1 098,3 9,0 8250 212,8 89,2 294,0 4251 583,7 972,1 28,7 308,3 718,5 5564,7

* EinschlieBlich Hilfsleistungen in Verbindung mit dem Koreakrieg.
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