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UMSCHAU

Die wirtschaftliche Bedeutung freiwilliger Jugend-
dienste in Entwicklungslandern

Dr. Christian,Uhlig, Hamburg

([

ie wirtschaftliche Lage der Entwicklungsldnder ist

bekannt. Es handelt sich um L&nder, deren Sozial-
produkt pro Kopf weit unter dem der Industrieldnder
Europas oder Nordamerikas liegt, deren verfiighare
finanzielle Ressourcen fiir eine unmittelbare Entwick-
lung auBerordentlich knapp bemessen sind, deren Ent-
widklungswissen und Entwicklungsbereitschaft oftmals
in keinem Verhéltnis zu den sich aus der Situation er-
gebenden Notwendigkeiten stehen, deren Bevdolke-
rungszahl und damit die Zahl der fiir die produktive
Arbeit zur Verfiigung stehenden Menschen jedoch
meist mit auBerordentlich hohen Raten wichst. Alle
diese Lander sehen sich einem fundamentalen Un-
gleichgewicht konfrontiert, das sich in einer gefdhr-
lichen, sich tendenziell erweiternden Liicke zwischen
den sich stdndig vermehrenden Bediirfnissen hinsicht-
lich Beschéftigung wie auch Versorgung einerseits und
einer nur langsam, wenn itberhaupt wachsenden Pro-
duktion andererseits offenbart.

ENTWICKLUNG DURCH SELBSTHILFE

Notwendig ist fiir diese Armen unserer modernen Welt
eine schnelle, effiziente Steigerung ihres Sozialpro-
dukts durch eine Modernisierung der Landwirtschaft
und verstarkte Industrialisierungsanstrengungen. Nun
- stehen dem Ziel der Uberwindung der Armut oft gra-
vierende Hindernisse gegeniiber. Tom Mboya, der
Planungsminister von Kenia, formulierte die Proble-
matik fiir die Entwicklungslinder in einer Rede {iber
die Rolle des afrikanischen Sozialismus bei der Pla-
.nung in Kenia wie folgt:

» .« Wir mochten moglichst schnell wachsen, unsere
Wirtschaft aus der Subsistenz- in die Marktwirt-
schaft iiberfithren; unser Land entwickeln und mo-
derne landwirtschaftliche Methoden einfithren; wir
mochten industrialisieren; afrikanisieren; mehr Ar-
beitspldtze schaffen; {iber die allgemeine Grund-
schulausbildung verfiigen; die hohere Schulausbil-
dung ausbauen; Krankenhduser und Erholungszen-
tren errichten; und die Wohnungsnot mildern, Diese
Dinge sowohl schnell als auch zu gleicher Zeit zu
tun, wiirde mehr Hilfsmittel und -quellen erfordern,
als wir besitzen oder kurzfristig beschaffen kénn-
ten..." Y

1) African Socialism and its Application to Planning in Kenya.
Republic of Kenya. Nairobi 1965.
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Meist wird dann versucht, die Losung des Problems
durch eine umfangreiche Kapital-, Ausbildungs- bzw.
technische Hilfe von seiten der entwickelten L&nder
zu erreichen.

Aber es ist inzwischen allgemein klar — auch Mbovyas
AuBerungen weisen darauf hin —, da8 selbst durch die
intensivste Zuleitung der verschiedensten Arten von
ausldndischer Hilfe das Fehlen des heimischen Beitrags
nicht kompensiert werden kann. DaBl die Entwicklungs-
lander ihre Probleme im Grunde genommen in der
Hauptsache durch eigene Bemiihungen l6sen miissen,
hat gerade kiirzlich der Generalsekretdr der Welthan-
delskonferenz, Raul Prebisch, wieder hervorge-
hoben. 2} Das viel zitierte Wort von Ragnar Nurkse
.Capital is made at home” hat bis heute nichts an
Richtigkeit eingebiift. Und Albert O. Hirschman
ist nicht der einzige, der darauf aufmerksam gemacht
hat, daB in vielen der noch traditionalen Sitten ver-
hafteten Entwicklungslénder vielfach mehr potentielles
Entwicklungskapital in unproduktiven Anlagearten
(wie z.B. Vieh, Goldhorten usw.) festgelegt ist, als
man auf den ersten Blick hin erwarten kénnte. 3) Auf-
gabe der verantwortlichen entwicklungspolitischen In-
stanzen im Lande ist es, alle Moglichkeiten einer
fruchtbaren Mobilisierung der heimischen Hilfsquellen
voll auszuschépfen. Eine der MaBnahmen, die in die-
sem Zusammenhang in den Mittelpunkt des Interesses
geriickt sind, ist der Aufbau eines nationalen
freiwilligen Jugenddienstes.9)

BEXAMPFUNG DER JUGENDARBEITSLOSIGKEIT UND SCHAFFUNG
EINES STAATS- UND ENTWICKLUNGSBEWUSSTSEINS

Eine solche Organisation %), die versucht, Jugendliche
zur ldngerfristigen gemeinsamen Arbeit an den ver-
schiedensten Projekten sowie zur staatspolitischen und
beruflichen Ausbildung und Fortbildung in geschlos-
senen Lagern heranzuziehen, hat fiir manche Entwick-

2) Vgl. Radl Prebisch: Exportsteigerung als Voraussetzung
des Wirtschaftswachstums in Entwicklungsldndern. In: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 45. Jg. (1965), S. 525 ff.

3) Vgl. A. O. Hirschman: The Strategy of Economic Devel-
opment, New Haven 1958. S. 37.

4) Vgl. dazu die neueste Untersuchung des Internationalen Arbeits-
amtes: Special Manpower Mobilisation Schemes and Youth Pro-
grammes for Development Purposes, In: International Labour
Review. Bol. 93 {1966}, Heft 1.

5) Derartige nationale freiwillige Jugenddienste in Entwidklungs-
lindern sind zu unterscheiden von den Entwicklungsdiensten, die
die entwickelten Lander zum Zwecke der Entwicklungshilfe aufge-
baut haben (Peace Corps, Deutscher Entwicklungsdienst usw.).
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lungsléander aus mehrfachen Griinden einen besonde-
ren Reiz:

Erstens sehen sich diese Linder meist einer Situa-
tion zunehmender Arbeitslosigkeit, besonders bei der
Jugend, gegeniiber; durch einen zeitlich begrenzten Ju-
gendarbeitsdienst konnte hier wenigstens iibergangs-
weise eine Entspannung der Lage herbeigefiihrt und
bei guter Organisation mit einem relativ geringen Auf-
wand ein positiver Beitrag zum Sozialprodukt geschaf-
fen werden. Zugleich wiirden sich durch die Vermitt-
lung gewisser beruflicher Grundkenntnisse die Vor-
aussetzungen fiir eine spétere Eingliederung der Ju-
gendlichen in die industrielle Produktion bzw. die
Landwirtschaft verbessern.

Zweitens weist die Mehrzahl der Lédnder noch eine
weitgehend traditional gepriigte Gesellschaftsstruktur
auf, in der Stammesbindungen, religiés-magische Ver-
pilichtungen bzw. rassische und sprachliche Zugehorig-
keit das gesellschaftliche Handeln der Menschen be-
stimmen. Diese Verhaltensweisen behindern oft in ho-
hem MaBe die angestrebte und notwendige Bildung
eines modernen Gemeinwesens. Die Begriffe Nation,
NationalbewuBtsein, individuelle Unabhéngigkeit,
Eigenverantwortlichkeit bzw. EntwidklungsbewuBtsein
sind fiir die Mitglieder vieler junger Nationen noch
vo6llig neu und inhaltsleer. Eine weitere Aufgabe eines
Jugenddienstes ist es deshalb, ein aufgeklédrtes, fir
das Funktionieren eines modernen Staates unab-
dingbares GemeinschaftsbewufBitsein zu schaffen und
fest bei den jugendlichen Mitgliedern der Gesellschaft
- zu verwurzeln. Die Mischung von Jugendlichen unter-
schiedlicher Stammes- bzw. Religionszugehorigkeit,
verschiedener Rasse, Sprache und Herkommen in Ge-
meinschaftslagern, in denen fiir die Erfiillung von Zie-
len, die im Interesse aller liegen, gearbeitet wird, soll
das gegenseitige Verstehen fordern, das Interesse an
den nationalen Zielen wecken und somit eine junge
staatstragende Elite schaffen.

Hervorzuheben ist noch ein weiterer Aspekt: Ein Ziel
hdchster Prioritdt ist in jedem dieser Ldnder die.wirt-
schaftliche Entwicklung. Entwicklung ist aber nur, wie
R. F. Behrendt neuerdings wieder gezeigt hat, bei
einer stdndigen Bereitschaft der Gesellschaft zu Dy-
namik und Kulturwandel moglich. Es miissen ,akti-
vistische Zellen des sozialen Entwicklungsprozesses”
gebildet werden, die die notwendige ,Entwicklungsbe-
reitschaft” in sich tragen und diese zum Wohle der
Gemeinschaft fruchtbar werden lassen. Die Jugend, die
noch nicht so sehr von den iiberkommenen alten In-
stitutionen und Traditionen geprégt ist, ist hierbei
pradestiniert, als ,neue” Kraft und Motor der Ent-
wicklung zu dienen. )

Als drittes Ziel verfolgt die Jugenddienstorganisa-
tion eine Erfassung der Jugendlichen, um ihnen im Rah-
men der Organisation erweiterte Bildungs- und Ausbil-
dungsmoéglichkeiten zu bieten. Bekanntlich ist die Rate
der Analphabeten in diesen Ldndern im allgemeinen
auBerordentlich hoch (in- Afrika z.B. liegt sie durch-
schnittlich bei 50 bis 70%0). Die Schulen und Berufs-

6) Vgl. R. F. Behrendt: Soziale Strategie fiir Entwicklungs-
linder. Frankfurt/Main 1965, S. 186 ff, u. S. 224.

152

schulen reichen fiir eine schnelle Beseitigung des An-
alphabetismus und eine Vermittlung von fachlichen
bzw. technischen Grundkenntnissen fiir das Berufsleben
bei weitem nicht aus. Hier soll der Jugenddienst ge-
wisse erganzende Funktionen fiir diejenigen Jugend-
lichen iibernehmen, die sonst kaum eine Chance hit-
ten, sich entsprechende Kenntnisse und Erfahrungen,
die fiir die spdtere Berufsausiibung so wichtig sind,
anzueignen.

Als vierter Punkt muBB erwidhnt werden, daB der
Jugenddienst eine wichtige Rolle bei der Erziehung
der Jugend zu Ordnung, Disziplin, Sauberkeit und
Hygiene leisten kann. In vielen dieser Lénder ist die
Aufgeschlossenheit fiir eine sinnvolle Achtung der
staatlichen im Gegensatz zur Stammesautoritit noch
nicht sehr entwickelt. Ebenso fehlt oft das Verstdnd-
nis selbst fiir die primitivsten Vorkehrungen der Hy-
giene und sanitiren Pflege. Hier kann eine entspre-
chend ausgerichtete Gemeinschaftserziehung gewisse
Grundnormen setzen, .

Dabei stehen bei den Zielsetzungen der Jugendorgani-
sationen im allgemeinen die Aspekte der Arbeitsbe-
schaffung und Jugendfiirsorge im Vordergrund. Aber
diese werden eng mit einer gleichzeitigen Erziehung
zu guten, verldBlichen Staatsbiirgern und zu wirtschaft-
lich aktiven Mitgliedern der Gesellschaft verbunden.
Eine solche Konzeption liegt sowohl den Aufrufen fiir
die Meldung zum Jugenddienst in Kenia wie dem Ge-
setz iiber Jugendlager in Senegal, dem Gesetzentwurf
iiber einen Civic Service in der Zentralafrikanischen
Republik, dem Gesetz iiber den Aufbau von Jugend-
lagern in Kongo-Brazzawille oder dem Bericht iiber
den National Youth Service in Zambia zugrunde. 7)

Diese Lander werden hier lediglich als Beispiele ge-
nannt. Jugenddienste der verschiedensten Formen gibt
es in vielen afrikanischen und asiatischen L&ndern.
Allerdings hat die Frage des Aufbaus und der Ge-
staltung solcher Dienste vor allem in Afrika neuerlich
an Aktualitdt gewonnen. Um eine gegenseitige Infor-
mation iber die Zielsetzungen solcher Jugenddienste
in afrikanischen Landern sowie iiber die entsprechen-
den Erfahrungen zu erhalten, hat das internationale
Sekretariat fiir den freiwilligen Jugenddienst im Juni
1965 eine afrikanische Konferenz nach Abidjan ein-
berufen. Daran nahmen 18 Lénder aus Schwarz-Afrika
teil, und es wurde beschlossen, ein standiges Sekreta-
riat fiir Fragen der Jugenddienste einzurichten. 8)

MUGLICHE ARBEITSBEREICHE

Nun stellt sich die Frage, welchen speziell wirtschaft-
lichen Beitrag solche Jugenddienste leisten konnen.
Aus der erwdhnten Aufzdhlung der Ziele konnen zu-
nichst schon einige grundsitzliche Folgerungen gezo-
gen werden.

7) Vgl. Government of Kenya: National Youth Service (N. Y. S.).
Oct. 1964; ILI Inter-African-Labour Institute: Symposium on Un-
employed Youths. CCTA. Dar es Salaam-1962, S. 103 {f.; fliir Zambia
vgl. Report of the Working Party on the Establishment of a
National Youth Service, Jan. 1964.

8) - Vgl. dazu Marchés Tropicaux et Méditeranéens, Nr. 1025, v.
3. 7. 1965.
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Produktiv tdtig werden die Jugenddienste einmal da-
durch, daB sie insbesondere arbeitslose Jugendliche
fiir solche Arbeiten einsetzen, durch die nach erfolg-
reichem AbschluB ein meBbarer Zuwachs des Sozial-
produkts erbracht wird. Durch den produktiven Einsatz
bisher brachliegender Ressourcen bei zugleich spar-
samster Verwendung zusétzlicher finanzieller Mittel,
d. h. also im wesentlichen durch ,human investment”,
werden bestimmte Projekte verwirklicht, die még-
licherweise sonst niemals hdtten realisiert werden
konnen,

Aber auch ein weiterer Gesichtspunkt ist zu beachten:
Produktive Werte werden auch dadurch geschaffen,
daB die Jugenddienste auf den Gebieten der Bildung
und Ausbildung der Jugendlichen sowie der Vorberei-
tung flir deren effiziente Eingliederung in die Produk-
tion intensiv tdtig werden, ‘daB sie wesentlich zur
staatsbiirgerlichen und allgemeinen Jugenderziehung
beitragen und daf sie ganz allgemein versuchen, den
Jugendlichen eine Entwicklungsbereitschaft einzuimp-
fen, die eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir jede
erfolgreiche Entwicklungsarbeit ist. Diese Beitrdge las-
sen sich im Ergebnis allerdings nicht in Heller und
Pfennig quantifizieren. Es handelt sich hier um Inve-
stitionen zugunsten einer schnelleren Entwicklung der
gesamten Volkswirtschaft, deren Erfolg nicht direkt er-
kennbar und entsprechend zurechenbar ist, die aber
dennoch von unschdtzbarer wirtschaftlicher Bedeutung
sind. Dieser Beitrag der Jugenddienste darf daher bei
Versuchen einer Bewertung des Nutzens solcher Dien-
ste unter keinen Umstdnden vernachlassigt werden.

Im folgenden sollen nun einige direkt produktive Ak-
tivitdten genannt werden, die nach den verschiedenen
Berichten und Stellungnahmen iiber Jugenddienste von
diesen in Angriff genommen werden kénnen. Da sich
die heutigen Jugenddienste weitgehend auf die Tra-
ditionen der Jugendarbeitsdienste aus den zwanziger
Jahren stlitzen kénnen, ist es naheliegend, deren Ar-
beit kurz zu erwdhnen. Interessant ist z.B. die Auf-
zihlung ‘der Einsatzmoéglichkeiten von Jugendlichen,
wie sie in einem Bericht tiber den ehemaligen bulga-
rischen Arbeitsdienst — einem der ersten dieser Art
nach dem 1. Weltkrieg — zu finden ist, Dieser Arbeits-
dienst sollte eingesetzt werden

ofir den Bau von StraBien, Eisenbahnen, Kandlen,
Wasserleitungen, Einddmmungen, Gebduden, fiir
die Erstellung von léndlichen und stddtischen Sied-
lungen, fiir Bodenverbesserungen, Flufkorrekturen,
fiir Drainierungsarbeiten in morastigem Geldnde,
fiir den Bau von Telegraphen- und Telephonlinien,
fiir die Zubereitung von Brennmaterial, fiir Wald-
arbeiten, fiir die Bewirtschaftung von Waldungen,
von Bauernhéfen, von Obst- und Gemiisegérten, fiir
den Seidenbau, die Gefliigelzucht, Viehzucht, Fi-
scherei, flir Arbeiten in Bergwerken und Fabriken,
fir die Konservierung von Nahrungsmitteln, fiir die
Tuchherstellung, Gewebe- und Kleiderfabrikation
fiir Spitiler usw." ?)

9) Vgl.: Der obligatorische Arbeitsdienst in Bulgarien. In: Schwei-
zerische Zentralstellen fiir Freiwilligen Arbeitsdienst: Arbeits-
dienst in 13 Staaten, Ziirich-Leipzig 1937, S. 15 f.
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Das wére ein auBlerordentlich umfassendes Programm,
fiir das es nur Realisierungsméglichkeiten gébe, wenn
die Organisation mit einem ausreichend groBen Mit-
gliederbestand und Filhrungsstab voll ausgebaut ist,
wie das vielleicht in Bulgarien, wo der Arbeitsdienst
obligatorisch war, nach Jahren schlieBlich der Fall war.

Doch erscheint es aus der Situation der Entwicklungs-
lander heraus als vollig utopisch zu erwarten, da die
Jugenddienste von Beginn an ganz spezifische Arbei-
ten, wie Textilherstellung, Nahrungsmittelkonservie-
rung und selbst eine rentable Bauernhofbewirtschaf-
tung, eigensténdig leisten kdnnen, es sei denn, die voll
funktionierenden Einrichtungen und die notwendigen
Fachleute fiir die Planung und Kontrolle sind vor-
handen.

ErfahrungsgemdB haben sich auch schon die Arbeits-
dienste der fritheren Zeit auf solche Arbeiten konzen-
triert, die sie mit relativ geringen Spezialkenntnissen,
aber mit den ihnen zur Verfligung stehenden Arbeits-
kriften bewdltigen konnten. Vor allem handelte es
sich dabei um gemeinniitzige Arbeiten im Bereich der
Infrastruktur, d.h. um eine Bereicherung des Sozial-
kapitals. So werden z. B. im Bericht iiber den polni-
schen freiwilligen Arbeitsdienst vor dem Krieg als
ausgefiihrte Arbeiten genannt: Bau von StraBen, Ei-
senbahnlinien, FluBrequlierung, Bodenverbesserung,
Bau von Sportpldtzen und Sommerkolonien. 1) Als
wirtschaftliche Ergebnisse des ehemaligen deutschen
Arbeitsdienstes — auf die politische Verformung der
Arbeitsdienstidee durch die Nationalsozialisten soll
hier nicht eingegangen werden — sieht man ebenfalls
insbesondere den Bau von Autobahnen, Arbeiten zur
Kiistensicherung, Landgewinnung, Bodenmelioration
usw. an. Ebenso lagen die Arbeiten des amerikani-
schen ,Civilian Conservation. Corps” der 'dreiBiger
Jahre im Bereich der Infrastruktur. Besonders ging es
um die Sicherung der natiirlichen Hilfsquellen des Lan-
des. Vor allem im Zusammenhang mit dem damals
dort dringend werdenden Bodenschutz (Landkonser-
vierung) haben jugendliche Freiwillige Tausende von
Sperrddmmen und Terrassen gebaut, Millionen von
Quadratmetern Gras anges&dt, Millionen Bdume ge-
pflanzt und Tausende Hektar Wald verbessert. 1) Und
die jiingsten Erinnerungen an produktive wirtschaft-
liche Ergebnisse eines Jugendarbeitsdienstes verbin-
den sich uns mit dem Bau von Eisenbahnstrecken und
vor allem einer Autobahn, der ,Autoput”, in Jugo-
slawien.

DIE SPEZIELLEN AUFGABEN IN DEN HEUTIGEN
ENTWICKLUNGSLANDERN

Betrachtet man nun die Programme der Entwicklungs-
lander fiir die Beschéftigung der Jugenddienste, so
14Bt sich erkennen, daB man sich dort im allgemeinen
ebenfalls auf die Bewdltigung von notwendigen Ge-
meinschaftsaufgaben und Arbeiten im Infrastruktur-
bereich beschrinkt. Teilweise werden zwar auch spe-

10) Vgl.: Der freiwillige Arbeitsdienst in Polen. In: Arbeitsdienst
in 13 Staaten, a. a. O., S.87. ’

11) Vgl.: Die ,Civilian Conservation Corps Camps”. In: Arbeits-
dienst in 13 Staaten; a. a. O., S. 136,
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ziellere Arbeiten industrieller und vor allem landwirt-
schaftlicher Art ins Auge gefaBit, wie z.B. die Arbeit
in Handwerksbetrieben, der Gemiise- und Obstbau,
Mitarbeit in der Viehzucht usw. Solche speziellen Ar-
beiten dienen jedoch im allgemeinen nicht unmittelbar
dem Ziel einer VergréBerung des produktiven Ergeb-
nisses, sondern vielmehr der Ausbildung und Schulung
der Jugendlichen.

Der National Youth Service in Kenia macht sich
z. B. folgende Arbeiten zur Aufgabe:

[ Bau von Bewdsserungsanlagen und -dimmen,

[J Anlage von Landschafts- und Wildschutzparks,

[ StraBen- und Wohnungsbau,

[0 Aufforstung und Forstpflege,

[0 Bau von Abwasserkanélen sowie sanitdrer Anlagen
in Stadt und Land,

[ Feuerschutzwache in Wald- und Feldgebieten,

[0 LanderschlieBung und Bekdmpfung der Tse-Tse-
Fliege,

(O Arbeiten zur allgemeinen Konservierung der na-
tiirlichen Ressourcen (Bodenschutz usw.) 1%)

Fiir den Jugenddienst in der Zentralafrikani-
schen Republik sind der Einsatz bei Katastro-
phen, flir Feldschutz und Erntearbeiten, fiir Arbeiten
im allgemeinen Interesse, zur Strafenunterhaltung und
-sicherung vorgesehen, Dieser nach dem israelischen
Nahal-Prinzip aufgebaute Dienst gilt librigens als der
erfolgreichste seiner Art in Afrika.!®) Im Gesetz der
Republik Senegal wird ganz global von ,invest-
ment of human capital in National Construction” ge-
sprochen. ¥) Auch der Zambia Youth Service sieht
als kurzfristig zu bewadltigende Aufgabe den Bau von
StraBen an, vor allem von Zubringer- und Verbin-
dungsstraBen, die fiir einen besseren AnschluB der
landwirtschaftlichen Gebiete an die Marktzentren sor-
gen. Des weiteren ist der Einsatz fiir die Neuland-
erschlieBung und die Bodenkonservierung sowie die
Unterstiitzung der einheimischen Bauern bei der Ver-
marktung ihrer Produkte vorgesehen. Als mdgliche
Projekte fiir einen langfristigen Einsatz von Jugend-
lichen werden die geplante Tansania-Eisenbahnlinie
und ein Bodenmeliorationsprojekt im Kafuebecken
erwahnt. 1)

Ubrigens enthédlt der zambische Bericht auch detail-
lierte Hinweise fiir die Arbeitsmoglichkeiten von
Midchen, die in getrennten Lagern stationiert sein
sollen, Fir diese ist an die Herstellung von Bekleidung
(Uniformen) und mancher Art von Mébeln, den Anbau
und die Verarbeitung von Nahrungsmitteln, R&uchern,
Trocknen, Salzen von Fisch, Gefliigelzucht, Herstellung
von Keramikgeschirr, jede Art von Sozialarbeit, Hilfe
in Krankenhdusern sowie die Mitarbeit in Community
Development-Projekten auf dem Lande gedacht.

i2) National Youth Service (N. Y. S)); a.a. O.

13) Vgl. J. Mouly: The Young Pioneers Movement in the
Central African Republic. In: International Labour Review; a.a.0.,
S.19 ff; zum Nahal-Prinzip vgl. C. Rossillion: Economic
and Social Work for Young People during Defence Service: The
Israeli Formula, Ebenda., S. 66 ff.

14) Vgl. ILI Symposium; a. a. O., S. 121 ff.

15) Vgl. Report of the Working Party on the Establishment of a
National Youth Service; a. a. O., S. 20 ff.
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Vor allem aus dem Zambia-Report geht in Hinsicht auf
die Auswahl der Projekte und den Einsatz von Ju-
gendlichen allerdings ganz klar und eindeutig hervor,
dafl die Projekte keinesfalls schon laufende Arbeiten
anderer Regierungsstellen oder der Industrie bzw. die
Beschéftigung der ilibrigen Arbeitskrédfte beeintrichti-
gen diirfen. Ebensowenig sollen sie die Eigeninitiative
der Dorf- und Stadtbewohner fiir eine wirkungsvolle
Selbsthilfe einschrédnken. Vielmehr sollen gerade Ar-
beiten, die sonst nicht realisiert worden waéren, in An-
griff genommen werden. DaB wirklich Zusatzliches ge-
schaffen und nur bisher brachliegende Kréafte mobili-
siert werden sollen, zeigt auch der Aufruf des NYS in
Kenia. Ausdriiklich werden nur unbeschaftigte und
aus der Schule entlassene Jugendliche zur Mitarbeit

aufgefordert, nicht aber solche, die zur Schule gehen

oder im ArbeitsprozeB eingegliedert sind.

BEURTEILUNG DES BEITRAGS ZUR ENTWICKLUNG

Es ist nicht mdglich, die volkswirtschaftliche Rentabili-
tat der freiwilligen Jugenddienste quantitativ genau
zu erfassen. Aber es soll doch versucht werden, mit
einigen globalen Hinweisen den wirtschaftlichen Effekt
solcher Organisationen zu kennzeichnen.

Es besteht kein Zweifel, daB der Aufbau einer der-
artigen Jugendorganisation zundchst einmal selbst bei
duBerst vorsichtiger Bewertung der Kosten eine fiir
ein Entwicklungsland erhebliche Investition bedeutet.
Es miissen Grundeinrichtungen, wie Verwaltung, Aus-
bildungslager, Bekleidung, Werkzeuge usw., geschaf-
fen werden, es miissen fiir den Aufbau qualifizierte
Fihrungs- und Ausbildungskridfte herangezogen wer-

den. AuBerdem ist die Vorbereitung geeigneter Pro-

jekte notwendig, die von den Jugendlichen ausgefiihrt
werden koénnen.

Die Gefahr dabei ist — und dieser Hinweis erscheint
auf Grund der Erfahrungen mancher afrikanischer Ju-
genddienstorganisationen begriindet —, daB die Ziele
zu weit gesteckt und Riesenorganisationen geplant und

dementsprechende Anlagen erstellt werden. Diese

bringen schlieBlich nicht nur eine iiberdimensionierte
Verwaltung und brachliegende Einrichtungen mit sich,
sondern flihren schnell zu einer totalen Erschdpfung
der verfiigbaren finanziellen Reserven, weil die fir
eine lange Frist geplanten Mittel in kiirzester Zeit ver-
ausgabt worden sind. Nun stehen den hohen Anfangs-
investitionen auch bei im kleineren Maflstab geplanten
Organisationen wahrend der Anlaufzeit zunéchst kei-
nerlei reale Ertrage gegeniiber. Die zu grof geplantien
Organisationen jedoch, die wahrscheinlich auch auf
lange Sicht iberhaupt keine Chance haben, mit voller
Kapazitdtsauslastung zu funktionieren, diirften sich
von vornherein als restlos unrentabel und standig un-
verhédltnisméaBig hohe Zuschiisse verschlingende Appa-
raturen erweisen, die méglicherweise sogar schnell zu
dem Bereich der viel kritisierten ,schweigenden Denk-
méler der Entwicklung” zéhlen kénnten.

Setzt man aber voraus, daB die Organisation in ver-
niinftigen Proportionen aufgebaut wird, daB keine zu
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komplizierten Projekte gewdhlt und diese vor allem
klar und fundiert geplant werden, dann kann man auf
Grund det geschilderten Situation der Entwicklungs-
linder bei bestehender Jugendarbeitslosigkeit und
weitgehendem Mangel an Entwicklungskapital erwar-
ten, daB die mobilisierten, bisher ungeniigend beschif-
tigten Jugendlichen in ihren Einsatzbereichen einen
bedeutenden direkten Beitrag zum Sozialprodukt lei-
sten kénnen. Somit werden den hohen Anfangsinvesti-
tionen fiir die Organisation schlieflich beachtliche reale
Ertrdge gegeniiberstehen.

Die direkten Ertrdge diirften jedoch niemals die Auf-
wendungen voll decken konnen, Rekapitulieren wir
aber nochmals die Zielsetzungen der Jugenddienste in
Hinsicht auf ihren Anteil an der nationalen, staats-
biirgerlichen, allgemeinen und beruflichen Erziehung,
so dndert sich das Bild der Bewertung ihres produk-
tiven wirtschaftlichen Beitrags. In Geld lassen sich die
Ergebnisse der Bildungsinvestitionen <allerdings nur
schwer ausdriicken. Uns in Deutschland ist jedoch in-
zwischen eindringlich klargemacht worden, daB der-
artige Investitionen sowohl fiir den einzelnen wie auch
fiir die Gemeinschaft zu den lohnendsten Investitionen
zu zghlen sind. ) Bedenkt man dementsprechend die
Vorteile, die die Entwicklungsldnder aus einer wirk-

18) Vgl. hierzu neuerdings: H. Berg:

Okonomische Grundlagen
der Bildungsplanung. Berlin 1965.

samen Gemeinschaftserziehung zu gesundem Staats-
und VerantwortungsbewuBtsein, zur Einddmmung des
Analphabetismus, zur Verbesserung der Berufsausbil-
dung und vor allem zur Schaffung einer verldBlichen
Entwicklungsbereitschaft fiir die Volkswirtschaft wer-
den ziehen kénnen, so ergeben sich insgesamt beacht-
liche positive wirtschaftliche Beitrdge. Tatsdchlich
werden diese qualitativen Ergebnisse der Jugend-
dienstarbeit, die quantitativ erst spéter in Form eines
schneller und reibungsloser wachsenden Sozialpro-
dukts zum Ausdruck kommen, die durch die Organisa-
tionen geschaffene unmittelbar in Zahlen feststellbare
Wertschoépfung bei weitem iibersteigen.

Sicherlich darf man den wirtschaftlichen Beitrag der
Jugenddienste zur Entwicklung eines Landes nicht
tiberschdtzen. Es wére auch vollig falsch, ja geradezu
verhdngnisvoll, wollte man annehmen, daB durch die
Einrichtung solcher Organisationen das Problem der
Arbeitslosigkeit auf lange Sicht geldst werden konnte.
Immerhin kann man feststellen, daB von einer Jugend-
dienstorganisation unter der Voraussetzung, daB sie
vernilinftig und rationell aufgebaut und nicht als rein
ideologisches oder Prestigeinstrument benutzt wird,
insgesamt gesehen ein positiver Beitrag zur wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Entwicklung eines
Landes zu erwarten ist.

UsL 43

Gut verpackt

auf der Atlantik-Boute

Paletten, portable tanks, Cooltainer und Container stehen

fiir schnellen, sicheren Transport zur Verfiigung.

Unsere Schiffe sind mit Kiihl- und Tiefkithlrdumen ausgestattet.
Spediteure und die United States Lines arbeiten gemeinsam

im Nordatlantikverkehr.

o)

Fracht-Schnelldienste nach New York und AuBenh&fen von Bremen und Hamburg.

Hamburg ~ New York in 9-10 Tagen.

Hamhurg: Telefon 32 1571 » Fernschreiber 0212873 Bremen: Telefon 30 08 11-17 « Fernschreiber 0244307 Bremerhaven: Telefon 4 69 51 - Feraschreiber 023 8716
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