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ANALYSEN

Entwicklungspolitische Konsequenzen der Be-
volkerungsexplosion in Lateinamerika

Dr. Jiirgend(’estphalen, Hamburg

as gegenwirtige Bevolkerungsproblem Lateiname-
Drikas beruht nicht — wie etwa dasjenige mancher
fernostlicher Entwicklungsldnder — auf der in Relation

zum Siedlungsraum und zum potentiellen Nahrungs- -

spielraum zu groBen Einwohnerzahl, sondern vielmehr
auf dem in Relation zum Wirtschaftswachstum viel zu
schnellen Bevélkerungswachstum, also — nach R. F.
Behrendt!) — auf einer auffallenden ,Disparitdt zwi-
schen demographischer Dynamik und vergleichsweise
wirtschaftlicher Stagnation”. Es gibt keinen Siedlungs-
raum vergleichbarer GréBe, dessen Einwohnerzahl sich
so schnell erhdéht wie diejenige Lateinamerikas. Von
1920 bis 1950 wuchs die Bevolkerung Lateinamerikas
um 799%; im gleichen Zeitraum betrug das Bevoélke-
rungswachstum in Anglo-Amerika 44 %, in Asien 43 %o,
in Afrika 429 und in Europa (einschlieBlich UdSSR})
nur 18 %,. Fir die zweite Halfte unseres Jahrhunderts,
also von 1950 bis 2000, wird damit zu rechnen sein,
daB die Bevdlkerung in Lateinamerika um 263 % (!), in
Asien dagegen nur um 180 %, in Afrika um 159 %, in
Anglo-Amerika um 86 %.und in Europa (einschlie8lich
UdSSR} um 65% wadhst.

Die folgenden kurz gefaBten Ausfithrungen kénnen
nicht mehr sein als eine grobe Skizze der Bevike-
rungsentwicklung im lateinamerikanischen Subkonti-
nent. Einige wesentliche Ursachen dieser Entwicklung
sollen angedeutet und ihre wichtigsten wirtschaftlichen
und sozialen Folgeerscheinungen aufgezeigt werden.
SchlieBlich sollen — ebenfalls nur in skizzenhaften An-
deutungen — die bevoélkerungspolitischen Moglichkei-
ten abgeschdtzt und einige aus dem Bevdlkerungs-
problem Lateinamerikas zu folgernde Erfordernisse der
allgemeinen Entwicklungspolitik dargestellt werden.

DIE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Das Bevdlkerungswachstum in einem abgegrenzten
geographischen Raum ist das Ergebnis der natiirlichen
Bevolkerungszunahme, also des Uberschusses der Ge-
burtenzahl {iber die Zah] der Sterbefdlle, und der Ein-
und Auswanderungen i{iber die Grenzen dieses Gebie-
tes. Die Einwanderung nach Lateinamerika — in friihe-
ren Jahrhunderten eine Erscheinung von grdfSter
Wichtigkeit — ist heute im Hinblick auf die Gesamt-

I} R .F.Behrendt: Soziale Strategie fiir Entwicklungsldnder,

Iéntwurf einer Entwidklungssoziologie, Frankfurt am Main 1965,
. 24
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entwicklung der Bevblkerﬁng recht bedeutungslos. Da-
gegen bedarf eine im heutigen Lateinamerika zu beob-
achtende Binnenwanderung der Erwdhnung; diese
Binnenwanderung lafit zwar die gesamte Einwohner-
zah! des Subkontinents unveridndert, sie beeinflut
aber die regionale Bevdlkerungsverteilung und ver-
leiht dadurch dem lateinamerikanischen Bevdlkerungs-
problem eine besondere Note. Zundchst soll in grofen
Ziigen das natiirliche Bevolkerungswachstum in Latein-
amerika skizziert werden.

Bevélkerungsstatistische Untersuchungen in verschie-
denen Industrieldndern haben zur Aufzeigung eines in
vier klar voneinander abgesetzte Abschnitte geglie-
derten ,Bevélkerungszyklus* 2) gefiihrt, Der erste Ab-
schnitt dieses Zyklus ist gekennzeichnet durch hohe
Geburtenrate, hohe Sterblichkeitsrate und infolgedes-
sen sehr langsames Bevélkerungswachstum. Im zwei-
ten Abschnitt geht die Sterblichkeitsrate rapide zuriick,
wéhrend die Geburtenrate zundchst unverdndert hoch
bleibt, so daB die Bevdlkerung explosionsartig wachst.
Im dritten Abschnitt geht bei weiterem Sinken der
Sterblichkeitsrate auch die Geburtenrate scharf zu-
riick; das Bevolkerungswachstum verlangsamt sich also
merklich. Im letzten Abschnitt schlieBlich verharren
Sterblichkeits- und Geburtenrate auf ihrem Tiefstand;
die Bevdlkerung wédist infolgedessen kaum oder gar
nicht.

Manche Anzeichen sprechen dafiir, daf auch die Be-
volkerungsentwicklung in Lateinamerika seit dem 16.
Jahrhundert diesem in Industrieldndern beobachteten
Bevdlkerungszyklus sehr dhnlich verlduft. Ein betrdcht-
licher Teil des Zyklus liegt allerdings fiir Lateiname-
rika noch in der Zukunft.

Drei Jahrhunderte Stagnation

Der erste Abschnitt des Bevolkerungszyklus hat in La-
teinamerika etwa um die Mitte des 16. Jahrhunderts
eingesetzt. In den vorangegangenen Jahrzehnten seit
der Entdeckung im Jahre 1492 hatte sich die Einwoh-
nerzahl des Subkontinents betrdchtlich verringert, da
die blutigen Kriege der Conquista, die harte Zwangs-
arbeit in Plantagen und Bergwerken und vor allem die
von den Europédern eingeschleppten Krankheiten der
Atmungsorgane ein Massensterben in der indianischen

2} Siehe hierzu beispielsweise F, Baade:

Welterndhrungswirt-
schaft, Hamburg 1956, S. 26.
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Urbevolkerung ausgeldst hatten. ?) Vom Jahre 1570 bis
zur Mitte des folgenden Jahrhunderts erhdhte sich die
Einwohnerzahl von 10,6 Millionen auf knapp 12 Millio-
nen, Bis zur Verdoppelung dieser Einwohnerzahl
dauerte es rund 175 Jahre (1825: 23,5 Millionen). Bis
zum Ende des 19. Jahrhunderts hatte sich die Bevdlke-
rung wiederum etwas mehr als verdoppelt und den
Stand von rund 60 Millionen erreicht.

Tatsdchlich hat sich das natiirliche Bevélkerungswachs-
tum in Lateinamerika im 17., 18. und 19. Jahrhundert
aber noch erheblich langsamer vollzogen, als es diese
Zahlenangaben vermuten lassen. In den genannten
Bevolkerungszahlen ist ndmlich auch die in bestimm-
ten Zeitabschnitten nicht unbetréchtliche Einwanderung
enthalten. Bis zur Erlangung der Unabhédngigkeit der
lateinamerikanischen L&nder von Spanien und Portu-
gal, also bis zum Anfang des 19. Jahrhunderts, war
vor allem die Einfuhr von Negersklaven von grofier
Bedeutung fiir das Bevolkerungswachstum. Fiir das
Jahr 1570 wird die Zahl der in Lateinamerika lebenden
Neger auf rund 40 000 geschédtzt; im Jahre 1650 waren
es bereits etwa 835000 und 1825, also am Ende der
Kolonialzeit, rund 4,1 Millionen. In der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts erfuhr sodann auch die Einwan-
derung aus Europa einen kréftigen Aufschwung. Allein
nach Argentinien gelangten in der Zeit von 1857 bis
1910 rund 2,3 Millionen Einwanderer, und zwar vor-
wiegend Européer, und in Brasilien wurden zwischen
1890 und 1895, in der Zeit der gro8ten Einwanderung,
in einem einzigen Jahr mehr als 200 000 Einwanderer
gezédhlt. 4)

Vermindert man das gesamte Bevélkerungswachstum
in diesem mehr als drei Jahrhunderte dauernden
ersten Abschnitt des Bevolkerungszyklus um die Zahl
der importierten Negersklaven und der eingewander-
ten Europder, so verbleibt nur eine auBerordentlich
geringe natiirliche Bevélkerungszunahme, die sich erst
in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts etwas
zu beschleunigen beginnt.

Die Bevolkerungsexplosion

Seit 1900 erhoht sich die Beschleunigung des Bevél-
kerungswachstums in Lateinamerika zusehends. Die
stindige Verbesserung der arztlichen Betreuung, die
Verbreitung hygienischer MaBnahmen und die Aus-
merzung oder jedenfalls merkliche Einschrankung der
Malaria und anderer Krankheiten hatten eine spiir-
bare Verringerung der Sterblichkeitsrate zur Folge.
Indessen blieb in den meisten lateinamerikanischen
Landern die Geburtenrate unverdndert hoch. Ein Ver-
gleich der Zahl der Kinder zwischen 0 und 4 Jahren
je 1000 Frauen zwischen 15 und 49 Jahren im Norden

3) R. Konetzke: Siid- und Mittelamerika I. Die Indianer-
kulturen Altamerikas und die spanisch-portugiesische Kolonialherr-
schaft, Fischer Weltgeschichte, Band 22, Frankfurt am Main 1965,
S. 106.

4 F. Bastos de Avila: La Inmigracién en América La-
tina. Revista Interamericana de Ciencias Sociales. Segunda época,
volumen 3, nimero especial. Hrsg. von Unién Panamericana,

Washington, D.C., 1964. S. 108 ff.
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und Siiden Amerikas %) 148t das deutlich erkennen: In
den USA wurden Mitte der fiinfziger Jahre 417 Kinder
je 1000 Frauen gezdhlt, in der Dominikanischen Re-
publik, Venezuela und Ecuador dagegen mehr als 700
und in Guatemala, Panama, Paraguay, Columbien,
Costa Rica, Honduras, Peru, Brasilien und Nicaragua
zwischen 650 und 700.

Die gelegentlich zu hérende Meinung, daB die Bevol-
kerungsexplosion in Lateinamerika ausschlieBlich eine
Folge der bemerkenswerten medizinischen Fortschritte
sei, trifft indessen nicht zu. Von mindestens gleicher
Tragweite sind bestimmte Besonderheiten der Ver-
haltensweise der Bevélkerung. In der modernen In-
dustriegesellschaft wird bekanntlich im allgemeinen
»die innereheliche Fortpflanzung ... ausgerichtet nach
einem Lebensplan, der eine bestimmte Zahl von Kin-
dern vorsieht. Dieser generative Lebensplan wird ver-
wirklicht, indem die subjektive Gebérperiode auf
einen kleinen Teil der physiologischen Gebédrperiode
zusammengedrdngt wird, meist ... auf die ersten Ehe-
jahre.” ¢) In Lateinamerika ist dagegen eine solche
freiwillige und planméBige Geburtenbeschrdnkung als
seltene Ausnahme anzusehen.

Etwa um das Jahr 1920 ist die Bevolkerungsentwick-
lung Lateinamerikas eindeutig in den problematischen
zweiten Abschnitt des Bevodlkerungszyklus, in das
Stadium einer explosionsartigen Bevolkerungsvermeh-
rung, Ubergetreten. Von 1900 bis 1920 erhohte sich
die Einwohnerzahl um 50%,, von rund 60 Mill. auf
rund 90 Mill,, bis zum Jahre 1940 auf rund 130 Mill,
und bis 1960 auf rund 200 Mill. Mit groBer Sicherheit
kann damit gerechnet werden, da8 sich die Bevolke-
rungsexplosion in den kommenden Jahrzehnten noch
verstdrken wird. Denn die Sterblichkeitsrate ist in den
meisten lateinamerikanischen Lédndern, wenn sie auch
im Vergleich zu fritheren Zeiten erheblich verringert
wurde, verglichen mit den entsprechenden Angaben
aus Industrieléndern, doch immer noch bemerkens-
wert hoch. Die jahrliche Kindersterblichkeit, d.i. die
Zahl der Sterbefélle von Kindern unter einem Jahr
auf je 1000 lebend geborene Kinder, die sich 1957 in
den USA auf 26,4 belief, betrug im selben Jahr in
Chile 1172, in Peru 108,1, in Ecuador 106,0, in Colum-
bien 1004, in Costa Rica 88,1 und in Mexico 80,1.7)
Die Sterblichkeit im Sauglings- und frithen Kindes-
alter liegt in Lateinamerika also immer noch betrédcht-
lich iiber dem mit den heutigen Mitteln und Erfahrun-
gen erreichbaren Minimum. AuBlerdem ist im Gesund-
heitswesen vieler lateinamerikanischer Lé&nder ein
deutliches, von den stédtischen zu den ldndlichen
Siedlungen verlaufendes Gefdlle festzustellen., In den
landlichen Regionen fehlt es im allgemeinen nicht nur

5) G. Mortara: Caracteristicas de la Estructura Demogréfica
de los Paises Americanos, hrsg. vom Instituto Interamericano de
Estadistica, Washington, D.C., 1964. S. 53 ff.

6) GG Mackenroth (K. M. Bolte): Bevélkerung. (I) Theorie.
In: Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, 2. Band, Stuttgart,
Tiibingen, Géttingen 1959, S. 157.

7) Statistische Angaben nach: Lateinamerika. Eine Analyse seiner
gegenwdrtigen Probleme, eingeleitet und bearbeitet von P. Molt,
hrsg. vom Institut fiir Internationale Solidaritit, Bonn 1965. S. 194.
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an Arzten und Krankenhdusern, sondern vor allem
auch an der Aufkldrung der Bevolkerung iiber die
Erfordernisse der Gesundheitspflege. Hier bestehen
noch gewaltige ungeldste Aufgaben, und es kann also
gerade in den ldndlichen Siedlungsgebieten in Zu-
kunit noch mit einer erheblichen weiteren Reduzie-
rung der Sterblichkeitsrate gerechnet werden. Dage-
gen sind aber einstweilen keinerlei Anzeichen erkenn-
bar, die in Lateinamerika auf eine Verringerung der
Geburtenrate hindeuten.

Nach zuverldssigen Schéatzungen wird sich die Zahl
der Lateinamerikaner von rund 200 Mill. im Jahre
1960 auf iiber 330 Mill. im Jahre 1980 und auf mehr
als 600 Mill. bis zum Ende dieses Jahrhunderts er-
hohen. Allerdings wird von diesem explosionsartigen
Bevolkerungswachstum nicht der gesamte lateinameri-
kanische Subkontinent gleichermafBien erfaBt. Ausnah-
men machen vor allem Argentinien und Uruguay, also
diejenigen Linder, die von einer fast ausschlieflich
weiBien Bevolkerung besiedelt sind und deren Sozial-
struktur besonders stark von europdischen Einwan-
derern gepragt ist. Fiir ganz Lateinamerika ist fiir die
Zeit von 1951 bis 1960 ein durchschnittliches jahr-
liches Bevélkerungswachstum von 2,5% ermittelt
worden, das sich zwischen 1961 und 1980 voraussicht-
lich auf 2,6 %/o erhéhen wird. Dagegen ist die Einwoh-
nerzahl Argentiniens in den flinfziger Jahren nur um
jahrlich 2% gestiegen; fiir die sechziger und siebziger
Jahre rechnet man in Argentinien nur noch mit einem
jéhrlichen Bevélkerungswachstum um 1,7 %. Und fiir
Uruguay betragen die entsprechenden Wachstums-
raten sogar nur 1,4 % und 0,8 %o.

Zusammenfassend ist zu sagen, daB — ungeachtet der
angedeuteten Besonderheiten bestimmter Lander —
das heutige Stadium der Bevolkerungsentwicklung
Lateinamerikas durch folgende Merkmale gekennzeich-
net ist: Die jahrlichen Wachstumsraten sind hoch —
hoher als in allen anderen Siedlungsrdumen ver-
gleichbarer GroBe -—, und sie zeigen sogar noch stei-
gende Tendenz. Eine Senkung der sehr hohen Gebur-
tenrate deutet sich einstweilen nicht an. Die Sterb-
lichkeitsrate geht jedoch stdndig weiter zuriick. Mit
Redht spricht man in Lateinamerika schon heute von
einer explosionsartigen Bevolkerungsentwicklung; die
eigentliche Bevodlkerungsexplosion wird aber in den
meisten lateinamerikanischen Landern erst in den
kommenden Jahrzehnten erfolgen.

Die Landflucht

Eine extrem schnelle Bevélkerungszunahme zeigt sich
in vielen stadtischen Siedlungen Lateinamerikas, und
zwar ganz besonders in manchen groSen Kiisten-
stddten. Dort tritt zu dem natiirlichen Bevélkerungs-
wachstum noch eine betrdchtliche Zuwanderung aus
lindlichen Regionen hinzu. Die Landflucht?) in die

8) Siehe hierzu J. Westphalen : Exodo rural en la América
Latina (Landflucht in Lateinamerika). In: Boletin der Deutsch-
Kolumbianischen Handelskammer, Bogotd, Nr. 16/1962, S. 11 ff.
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GroBstddte hat in Lateinamerika in neuerer Zeit das
AusmaB einer modernen Vélkerwanderung angenom-
men. Im Durchschnitt lebten 1950 zu 39 %o und 1960
bereits 46 %o aller Lateinamerikaner in stddtischen
Siedlungen. Die Einwohnerzahl der peruanischen
Hauptstadt Lima ist von rund 500000 im Jahre 1940
auf fast 2 Mill. 1961 angestiegen. In Bogotd, der
Hauptstadt Columbiens, lebten 1951 rund 700 000 Men-
schen, im Jahre 1965 bereits rund 1,4 Mill. 1951 waren
rund 58 %o aller Einwohner dieser Stadt aus anderen
Regionen Columbiens zugewandert.?) Die brasiliani-
sche Industriestadt Sdo Paulo zdhlte 1920 nur etwa
500 000 Einwohner, 1952 rund 2 Mill. und 1961 mehr
als 4 Mill. Einwohner.

In welch hohem MaBe die schnelle Bevolkerungsent-
wicklung in den groBen Stéddten eine Folge der Land-
flucht ist, wird erst deutlich, wenn man beriicksichtigt,
daB in den stddtischen Siedlungen Lateinamerikas das
nattirliche Bevolkerungswachstum im allgemeinen we-
sentlich geringer ist als auf dem Lande.!) Im Jahre
1950 betrug die Zahl der Kinder unter fiinf Jahren je
1000 Frauen zwischen 15 und 49 Jahren beispielsweise
in den landlichen Gebieten Brasiliens 778, in Rio de
Janeiro aber nur 360 und in Sdo Paulo 358. In Vene-
zuela wurden.auf dem Lande 814 und in der Haupt-
stadt Caracas 550 Kinder je 1000 Frauen gezéhlt, und
in .Chile betrugen 1951 die entsprechenden statisti-
schen Angaben 781 fiir die lindlichen und 494 fiir die
stadtischen Siedlungsgebiete.

Die Hauptursache dieser Binnenwanderung liegt in
dem krassen Entwicklungsgefille, das mehr oder min-
der ausgeprdgt in allen lateinamerikanischen Léndern
zwischen stddtischen und léndlichen Siedlungen be-
steht. Die GroBSstddte — und unter diesen vor allem
die Knotenpunkte des Uberseeverkehrs an den Kiisten
— sind in Lateinamerika gewissermaflen QOasen des
Fortschritts inmitten einer weiten Landschaft der
Riickstindigkeit.

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE
FOLGEERSCHEINUNGEN

Von den vielfiltigen Auswirkungen, die von der Be-
volkerungsentwicklung auf das wirtschaftliche und so-
ziale Leben in den lateinamerikanischen L&ndern aus-
gehen, konnen hier nur einige Beispiele gebracht
werden.

t. Das Grundproblem ist darin zu sehen, daB sich in
Lateinamerika das Bevélkerungswachstum in einem
Tempo vollzieht, mit dem das wirtschaftliche Wachs-
tum kaum oder gar nicht Schritt halten kann. Nach
Angaben, die in der Zeitschrift ,Vision" 1) verdffent-
licht wurden, ist von 1957 bis Mitte 1964 in acht
lateinamerikanischen Ldndern — und zwar in Bolivien,

9) F.Bastos de Avila:
10) F. Bastos de Avila:

a. a. O., S. 226 ff.
a. a. 0., S. 203,

11) Més poblacién, més problemas. In: Visién. Revista Internacio-
nal, (29. 5. 1964).
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Costa Rica, der Dominikanischen Republik, El Salva-
dor, Guatemala, Paraguay, Argentinien und Chile —
die Einwohnerzahl schneller gestiegen als das Sozial-
produkt. Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich folglich in
diesen Léndern im genannten Zeitraum vermindert.

2. Das Wachstum der Gesamtbevdlkerung vollzieht
sich in Lateinamerika auch schneller als die Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion. Gegenwartig liegt
die Nahrungsmittelherstellung je Einwohner um rund
7% niedriger als vor dem zweiten Weltkrieg. In-
folgedessen wachst von Jahr zu Jahr der Import von
Nahrungsmitteln, und es miissen in steigendem Um-
fang Devisen, die dringend fiir die Einfuhr von Inve-
stitionsgiitern benotigt werden, fir den Import von
Konsumgiitern ausgegeben werden, die bei sinnvoller
Nutziung der vorhandenen Produktionsméglichkeiten
mehr als reichlich in Lateinamerika erzeugt werden
konnten.

3. Fast alle lateinamerikanischen Vélker sind infolge
ihres schnellen Wachstums auffallend junge Volker.
Abgesehen von Uruguay, Argentinien, Kuba und
Chile, sind in samtlichen Ld&ndern des Subkontinents
mehr als 40% -— in neun L&ndern sogar mehr als
439% — der Einwohner jlinger als 15 Jahre. !?) Der
groBe und in den meisten Ldndern noch zunehmende
Anteil der Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung
fithrt zu einem enormen Bedarf an Schulen und Be-
rufsausbildungsstétten, an Lehrern und Berufsausbil-
dern und an neuen Arbeitspldtzen.

4. Die hochsten Wachstumsraten sind im allgemeinen
bei der im Inneren der Lénder lebenden &rmeren Be-
volkerung festzustellen. Davon gehen zwangsldufig
spiirbare Auswirkungen auf die Einkommensverteilung
aus. Im Jahre 1954 entfiel in Chile auf die wohl-
habende Bevdélkerung, die 3% aller Einwohner aus-
machte, ein Viertel des Gesamteinkommens, wéhrend
6590 der Bevolkerung sich mit weniger als 16 % des
Gesamteinkommens begniigen muBten. In El Salvador
bezogen 1950 knapp 89, aller Familien mehr als die
Halfte und 61 %o der Familien nur ein knappes Fiinftel
des Gesamteinkommens. *¥) Diese besonders krassen
Beispiele mbgen geniigen, um die ausgeprigte Unaus-
gewogenheit der Einkommensverteilung in weiten Be-
reichen Lateinamerikas zu kennzeichnen. Durch das
uberdurchschnittlich starke Wachstum der armen Be-
volkerung wird diese Ungleichheit noch verschérft.

5. Die relativ schnelle Zunahme der armen Landbe-
volkerung fithrt ferner dazu, daB eine von Jahr zu
Jahr steigende Zahl junger Leute in den ldndlichen
Siedlungsgebieten keine oder keine befriedigende Ar-
beit findet und sich daher gezwungen sieht, dem
grofen Heer der ,Landfliichtigen” in die Stadte zu fol-
gen. In den lateinamerikanischen GroBstddten wéchst
infolgedessen in bedrohlicher Weise der Wohnungs-

12} Statistische Angaben nach: Boletin Econémico de América La-
tina, Vol. V., Suplemento Estadistico, hrsg. von CEPAL. Santiago
de Chile 1960, S. 12.

13) Lateinamerika. Eine Analyse seiner gegenwdrtigen Probleme,
Bonn 1965, S. 204.
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mangel. Fir das Jahr 1950 wurde fiir Lateinamerika
ein ungedeckter Bedarf von 31,9 Mill. Wohnungen
angegeben, davon 13,2 Mill. (41°%) in den Stddten.
Gegenwdértig belduft sich der Gesamtbedarf auf 46,2
Mill. Wohnungen und der stddtische Bedarf auf 24,2
Mill. (52%0), und fiir das Jahr 1975 rechnet man ins-
gesamt mit 60,8 Mill. und allein in den Stddten mit
36,5 Mill. (60 %) fehlenden Wohnungen. !4} Unter der
fast unrealistisch vorsichtigen Prdmisse, daB in jeder
Wohnung durchschnittlich nur zwei bis drei Personen
leben, ergibt sich, daB gegenwartig in Lateinamerika
bereits 90 Mill. bis 140 Mill. und allein in den latein-
amerikanischen Sddten 50 Mill. bis 75 Mill. Menschen
iber keine oder keine ausreichende Wohnung ver-
fiigen; das sind etwa 45 bis 70 %o aller Lateinameri-
kaner bzw. 55 bis 82% aller lateinamerikanischen
Stadtbewohner.

6. Eine unvermeidliche Folge des in den meisten
lateinamerikanischen Léndern im Verhdltnis zum
stadtischen Bevoélkerungswachstum vollig ungentigen-
den Wohnungsbaus ist die erschreckend schnelle Aus-
dehnung der Elendssiedlungen an der Peripherie der
groBen Stidte. Hier siedeln sich vor allem die ,Land-
fliichtigen” an, Manchem von ihnen gelingt es, in der
wirtschaftlichen und sozialen Struktur der Stadt sei-
nen Platz zu erobern; fiir viele aber ist die Wellblech-
oder Bretterbude am Stadtrand auf lange Dauer die
einzige Bleibe, In dieser Gruppe der Stadtrandbewoh-
ner ist im allgemeinen die Unzufriedenheit am groB-
ten; bei ihnen finden folglich die Parolen radikaler
politischer Parteien, die die verbreitete Unzufrieden-
heit zu sozialpolitischem Sprengstoff aufzubereiten
suchen, das stiarkste Echo.

KONSEQUENZEN
FUR DIE ENTWICKLUNGSPOLITIK

Ziel der bevélkerungs- und entwicklungspolitischen
Bemithungen in Lateinamerika mub es sein, Bevolke-
rungsentwicklung und allgemeine wirtschaftliche und
soziale Entwicklung gewissermaBen ,in Gleichschritt”
zu bringen. Es ist zwar zu vermuten, daB dieser Pro-
zeB der ,Synchronisierung” sich im Laufe ldngerer
Zeit auch ohne planmdBige politische Eingriffe voll-
ziehen wiirde, denn nach den in den Industrieléndern
Europas gesammelten Erfahrungen setzt auf einem
bestimmten Entwicklungsniveau ,von selbst” eine
merkliche Verringerung der Geburtenrate und damit
eine Drosselung des Bevdlkerungswachstums ein. Aber
darauf im heutigen Lateinamerika zu warten, hiefe
die Geduld der Lateinamerikaner tiberfordern. Folg-
lich muB durch geeignete politische Mallnahmen eine
Verlangsamung der Bevolkerungszunahme und/oder
eine Beschleunigung des allgemeinen wirtschaftlichen
Wadhstums herbeigefithrt werden.

14) Lateinamerika. Eine Analyse seiner gegenwdrtigen Probleme,
Bonn 1965, S. 211,
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Die Aussichten, mit den Mitteln der Bevolkerungs-
politik das Bevélkerungswachstum in Lateinamerika
in absehbarer Zeit spiirbar zu bremsen, sind als
duBerst begrenzt anzusehen. Der gesamte Bereich der
Auswanderungspolitik kann hier unberiicksichtigt blei-
ben, da er in der heutigen Situation Lateinamerikas
kaum noch nennenswerte Bedeutung erlangen diirfte.
Aber auch die Bemilhungen um eine . Verringerung
der Geburtenrate erscheinen wenig erfolgversprechend.

Begrenzte Erfolgsaussichten der Bevdlkerungspolitik

MaBnahmen wie zum Beispiel der Zulassung des
Abortus oder der freiwilligen Sterilisation diirfte
schon deshalb einstweilen in Lateinamerika keine
groBere Bedeutung zukommen, ‘weil ihre Anwendung
einen gewissen Mindeststand der Versorgung mit
drztlicher Hilfe voraussetzt, der bisher in den l&nd-
lichen Regionen kaum eines lateinamerikanischen Lan-
des erreicht ist. Auch durch die Propagierung befriste-
ter Enthaltsamkeit im ehelichen Verkehr diirfte allen-
falls in den zivilisierten stddtischen Siedlungen ein
gewisser bevélkerungspolitischer Effekt zu erzielen
sein; in den fast ausschliefilich von Analphabeten be-
siedelten ldndlichen Gebieten sowie auch in den Rand-
gebieten der groBen Stddte, in denen das Bevdlke-
rungsproblem seine bedrohlichste Auspr'égung gefun-
den hat, muf sich aber auch diese Mafnahme als wir-
kungslos erweisen.

Es bleibt als einzige erfolgverheiSende MaBSnahme
der Geburtenbeschrinkung die Zulassung und Férde-
rung der Empféngnisverhiitung mit mechanischen und
medikamentdsen Mitteln. Gegen diese MaBnahme
herrscht indessen in Lateinamerika — zum wesent-
lichen Teil auf Grund kirchlichen Einflusses — ein
genereller starker Widerstand. Erst in jiingster Zeit
scheint sich in dieser Hinsicht eine Anderung anzu-
deuten. Im Mérz vorigen Jahres richteten 70 Nobel-
preistrdger aus Nord- und Stidamerika und aus Europa
an Papst Paul VI den Appell, die sich anbahnende
Revision der Einstellung der katholischen Kirche zum
Problem der Geburtenbeschrankung zu unterstiitzen.
Merkliche Auswirkungen in der Bevoélkerungsentwick-
lung Lateinamerikas werden davon aber bis zum
Ende dieses Jahrhunderts wohl kaum zu erwarten
sein. Gesetzt den Fall, es kdme noch heute in den
maBgeblichen Instanzen zu einer klaren Entscheidung
fir die Zuléssigkeit der Geburtenbeschrdankung mit-
tels wirksamer Methoden der Empfangnisverhiitung,
so wire damit noch nicht mehr als ein erster Schritt
auf dem Wege zur Loésung des lateinamerikanischen
Bevdlkerungsprobiems getan. Dieser Entscheidung, die
sich tatsdchlich in Lateinamerika heute erst im frithen
Stadium der Erérterung befindet, wird eine Informa-
tionskampagne gewaltigen AusmaBes folgen miissen,
die darauf abzielt, die in weiten Bevolkerungskreisen
verbreitete Unwissenheit iiber die Méglichkeiten der
Empfangnisverhiitung zu beseitigen und die Men-
schen von der Notwendigkeit einer Anderung tradi-
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tioneller Verhaltensweisen zu iiberzeugen. Man wird
folglich darauf eingestellt sein miissen, da wdhrend
der -nachsten Jahrzehnte die Geburtenrate in - der
Mehrzahl der lateinamerikanischen Lander unveran-
dert hoch Dbleiben, in einigen Ldndern sogar noch
etwas steigen wird. Und es bleibt folglich nur die
M(‘)'glidikeit, das Bevdlkerungsproblem mit den Mit-
teln der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungs-
politik in den Griff zu bekommen, d.h. einerseits das
Tempo der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung den aus der - Bevolkerungsentwicklung
entstehenden Erfordernissen anzupassen und anderer-
seits der Landflucht entgegenzuwirken. Das bedeutet
mit anderen Worten: Aus der Bevoélkerungsexplosion
ergibt sich in Latemamenka unmittelbar ein Zwang
zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt.

Entwicklungspolitik unter Zeitdruck

Die fiir geeignet befundenen entwicklungspolitischen
MaBnahmen miissen, wenn Aussicht auf Erfolg be-
stehen soll, seéhr schnell' zur Anwendung kommen.
Denn es geht ja nicht nur darum, die bereits einge-
tretenen Folgen der Bevdlkerungsexplosion — etwa
die Tendenzen rﬁdcl_éufiger Pro-Kopf-Einkommen und
sinkender Pro-Kopf-Produktion von Nahrungsmitteln,
den Mangel an Ausbildungsstétten, Lehrern und Ar-
beitspldtzen, das Wohnungsdefizit und die Elends-
quartiere am Rand der groBlen Staddte — zu beseiti-
gen, vor allem kommt es darauf an, so frithzeitig wie
moglich den drohenden Auswirkungen des sich in
nichster Zukunft noch beschleunigenden Bevélke-
rungswachstums vorzubeugen.

Der in Lateinamerika gegebene Nahrungsspielraum,
den wir hier im weitesten Sinne als die von Natur
und Enthcklungsstand der Technik gesetzte Grenze
fiir die Versorgung der Bevolkerung mit allen not-
wendigen Giitern des tdaglichen Bedarfs verstehen
wollen, reicht noch fiir ein Vielfaches der heutigen
Einwohnerzahl aus. 15) Von dieser Seite stehen also
einer Bewaltlgung des Bevélkerungsproblems mit den
Mitteln der Entwicklungspolitik keine uniiberwind-
lichen Hindernisse im Wege. Fraglich ist jedoch, ob
es gelingen wird, die Nutzung des naturgegebenen
Nahrungsspielraumes in dem von dem explosionsarti-
gen Bevélkerungéwédlstum diktierten Tempo auszu-
weiten. Es muf also heute in Lateinamerika Entwick-
lungspolitik unter starkem Zeitdruck betrieben wer-
den. 19)

EntwicklungspolitiéChe Einzelmafinahmen

Die anzuwendenden entwicklungspolitischen MaBnah-
men werden nach Art und Intensitdt der Anwendung
von Land zu Land je nach Entwicklungsstand, Ent-
wxcklungsprob]emen und Entwicklungsaussichten un-
terschiedlich sein’ miissen; ihre genaue Darstellung

15} Siehe hierzu zum Beispiel: Los recursos naturales en América
Latina, su conocimiento actual e investigaciones necesarias en
este campo, hrsg. von CEPAL, Mar del Plata 1963.

16) J. Westphalen: Strukturpolitik unter Zeitdruck. In:
Ubersee-Rundschau, H. 10 (Oktober 1959), S. 15 ff.

141



Westphalen: Entwidklungspolitische Konsequenzen der Bevdlkerungsexplosion in Lateinamerika

wiirde folglich jeweils eine exakte Erfassung der kon-
kreten wirtschaftlichen, sozialen und politischen Ge-
gebenheiten in den einzelnen Lindern voraussetzen.
Wir beschridnken uns hier wiederum auf einige Bei-
spiele von allgemeiner Bedeutung.

1. Die fortschreitende Nutzung des Nahrungsspiel-
raumes in Lateinamerika wird zundchst eine Erhéhung
der Giiterproduktion und damit des Gesamteinkom-
mens erfordern. Das bedeutet im einzelnen, dafi vor-
handene Produktionszweige rationalisiert und moder-
nisiert werden miissen und da8 durch die Entwicklung
neuer Erzeugungszweige die Abhédngigkeit der latein-
amerikanischen Volkswirtschaften von der Produktion
und Ausfuhr eines einzigen oder einiger weniger
Haupterzeugnisse der Landwirtschaft oder des Berg-
baus verringert werden muS.

2. Fir die wachsende Gliterproduktion miissen sodann
ausreichende Absatzméglichkeiten geschaffen werden,
und zwar nicht nur durch die sorgféltige Pflege tradi-
tioneller und die ErschlieBung neuer Absatzmérkte im
Ausland, sondern vor allem auch durch Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine kréftige Férderung des in-
ldndischen Konsums in denjenigen Bevoélkerungsgrup-
pen, die bisher einen groBen Teil ihres Giiterbedarfs
immer noch aus primitiver Eigenproduktion decken. !7)
Erhebliche Bedeutung ist den Bemiihungen um die In-
tensivierung des Warenverkehrs zwischen den latein-
amerikanischen Landern mittels Integration verschie-
dener Volkswirtschaften beizumessen, wie sie mit
beachtlichem Erfolg im Gemeinsamen Markt Zentral-
amerikas und in erfolgverheienden Ansdtzen auch
in der Lateinamerikanischen Freihandelszone unter-
nommen werden.

3. Betrdchtliche Moglichkeiten zur Ausweitung des
Nahrungsspielraumes, die bisher in Lateinamerika
wenig, von manchen Landern so gut wie gar nicht
genutzt werden, bietet der Fischfang und die Steige-
rung der Fischverarbeitung und des Fischkonsums.
Die von einigen Landern — vor allem Peru und Chile
— in den letzten Jahren auf diesem Gebiet erzielten
Erfolge sind sehr beachtlich, 18y 1948 erzielte Latein-
amerika mit einem Fangergebnis von rund 500000 t
weniger als 3% des Gesamtergebnisses aller am
Fischfang beteiligten Lander; 1962 machte der Fisch-
fang Lateinamerikas mit 8,5 Mill. t, von denen allein
auf Peru mehr als 6,5 Mill. t entfielen, bereits 18 %o
des Welt-Ergebnisses aus.

4. Zur Steigerung der Agrarproduktion bieten sich in
den meisten Ldndern weniger die MaBnahmen zur
Mechanisierung der Landwirtschaft, als vielmehr die

17) Fir Mexiko angestellte Ermittlungen haben ergeben, daB nur
12 % aller Mexikaner sogenannte Vollkonsumenten sind, die ge-
wohnt und in der Lage sind, das in hochentwickelten Lindern
iibliche Konsumgiitersortiment am Markt zu erwerben. 25 %, der
Bevélkerung werden als ,Teilkonsumenten* bezeichnet, deren Kon-
sumniveau zwar iiber dem Existenzminimum, aber unter demjeni-
den der Vollkonsumenten liegt, und 63 % aller Mexikaner verfd-
gen nur iiber die zur Existenzerhaltung nétigen Giiter. In anderen,
weniger entwidkelten Lindern diirfte dieser Prozentsatz sogar noch
hoher liegen.

18) Fauna maritima, tesoro sin fin. In: Visién. Revista Internacio-
nal (10. 7. 1964).
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Methoden zur Steigerung der Hektarertrdge bei un-
verdndertem Einsatz von Arbeitskrédften an. Die Frei-
setzung von Arbeitskréften sollte méglichst vermie-
den werden, da sie die Landflucht férdert. Durch Ver-
wendung ausgewdhlten Saatgutes, Pflege des Bodens,
Verwendung von Kunstdiinger und &hnliche MafBnah-
men lassen sich in Lateinamerika noch erhebliche Pro-
duktionssteigerungen erzielen.

5. In verschiedenen Ldndern des Subkontinents kén-
nen bereits Korrekturen der Einkommens- und Besitz-
verteilung zugunsten der &rmeren Bevolkerungs-
schichten durch Steuer- und Agrarreformen oder auch
durch die Gewdhrung von Familienbeihilfen an kin-
derreiche Familien, sozialen Wohnungsbau und andere
SubventionsmafSnahmen eine merkliche Erhéhung des
durchschnittlichen Lebensstandards der Bevdlkerung
und damit der inlédndischen Nachfrage nach Konsum-
giitern herbeifiihren. In einigen Léndern — gegen-
wértig besonders in Brasilien, Argentinien und Chile
— kommt es zundchst vor allem darauf an, der Preis-
steigerung auf den inldndischen Maérkten mit wirk-
samen MaBnahmen entgegenzutreten und damit der
fortlaufenden inflationistischen Verzerrung der Ein-
kommensverteilung ein Ende zu setzen,

6. Fir eine erfolgreiche Bekdmpfung der Landflucht in
Lateinamerika wird es erforderlich sein, das Wohl-
stands- und Bildungsgefdlle zwischen Stadt und Land
durch verkehrsméBige und wirtschaftliche Erschliefung
der landlichen Siedlungsgebiete zu verringern. In die-
sem Zusammenhang verdient der viel kritisierte Bau
der neuen brasilianischen Hauptstadt Brasilia mitten
im ,Interior” dieses weiten Landes als interessantes
Experiment Erwéhnung.

7. In den Stddten sind besondere Anstrengungen auf
den Wohnungsbau zu verwenden. Allerdings wird
auch unter gréBten Anstrengungen wdhrend der ndch-
sten Jahrzehnte keinesfalls eine Beseitigung, sondern
hochstens eine gewisse Milderung des Wohnungs-
mangels erreichbar sein. Im Laufe der kommenden
Jahre wird sich das Wohnungsdefizit jahrlich um rund
eine Million Einheiten erhéhen. Setzt man fiir den
Bau einer Wohnung einen durchschnittlichen Auf-
wand von 2000 US-Dollar an, so ergibt sich lediglich
fiir die Deckung des jdhrlichen Zusatzbedarfs an Woh-
nungen — ungeachtet des heute bestehenden Woh-
nungsdefizits von rund 46 Mill. Einheiten — eine
Investition von rund 2 Mrd. US-Dollar. Das ist genau
der Betrag, der an ausldndischen Mitteln pro Jahr im
Rahmen der ,Allianz fliir den Fortschritt* fiir die
wirtschaftliche und soziale Weiterentwicklung des ge-
samten lateinamerikanischen Subkontinents vorge-
sehen ist,

8. Angesichts des schon heute gewaltigen und in Zu-
kunft noch steigenden Kapitalbedarfs erfordert die
Pflege des Investitionsklimas in den lateinamerikani-
schen Léndern die hoéchste Sorgfalt. Stabilitdt der
politischen Lage und gesunde Entwicklung der Wirt-
schaft sind Voraussetzung fiir die inlédndische Spar-
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titigkeit, die Repatriierung des im Ausland angeleg-
ten sogenannten ,Fluchtkapitals” und die Foérderung
der Investition privaten Kapitals aus dem Ausland.

9. Den Zugang zu den o6ffentlichen Finanzmitteln der
Entwicklungshilfe westlicher Industrieldnder kénnten
sich manche lateinamerikanische Lander sicherlich da-
durch noch erleichtern, da sie im Rahmen der in den
meisten Landern vorhandenen und im allgemeinen
woh! durchdachten mittelfristigen Entwidklungspldne
konkrete Einzelprojekte sorgfaltig ausarbeiten.

10. Die weit iliberwiegende Mehrzahl der in Latein-
amerika lebenden Menschen, die Trager und Nutz-
nieBer der wirtschaftlichen Entwicklung sein sollen,
ist bisher fiir die Bewiltigung der lateinamerikanij-
schen Gegenwartsprobleme noch véllig unzureichend
vorbereitet und muB mithin noch erst zu entwick-
lungskonformem Denken und Handeln herangebildet
werden, Das gilt fiir zahlreiche Unternehmer ebenso
wie fiir die meisten Angestellten und Arbeiter und
besonders auch flir die Mehrzahl der Verwaltungs-
beamten, die sich bisher ihrer wichtigen Rolle in der
Entwidklungspolitik haufig noch bei weitem nicht ge-
wadhsen zeigen. Es geht heute — allgemein gesagt —
in Lateinamerika darum, den Menschen neben den
notigen Fertigkeiten der Technik und den Fahigkeiten
rationalen Wirtschaftens vor allem ,die Fihigkeit zu
entwicklungskonformer gesellschaftlicher Organisation*
zu vermitteln, ohne die ,technische Kenntnisse und
wirtschaftliche Potentialitdten steril* bleiben miis-
sen. %) Das gilt fiir die diinne gehobene soziale Schicht
ebenso wie fiir die breite Schicht der wirtschaftlich
Zuriidkgebliebenen. In weiten Kreisen der wohlhaben-
den, einflufireichen Bevélkerung Lateinamerikas fehit
es noch an der Bereitschaft, die Opfer und Neue-
rungen hinzunehmen, ohne die eine wirkungsvolle
Reform- und Entwidklungspolitik undenkbar ist, und
in weiten Kreisen der riickstdandigen, armen Bevélke-
rung fehlt es an der Aufgeschlossenheit und Fahig-
keit, an einer solchen Politik aktiv mitzuarbeiten.

Folgerungen hinsichtlich der Entwidklungshilie

AbschlieBend seien zwei Folgerungen aufgezeigt, die
sich aus unserer Darstellung der heutigen Situation
Lateinamerikas im Hinblidk auf die Entwicklungshilfe

1 R. F. Behrendt: a a. O., S.92f1.
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westlicher Industrielander und speziell die HilfsmaB-
nahmen der Bundesrepublik Deutschland zugunsten
der lateinamerikanischen Lénder ergeben.

Die auch bei uns gelegentlich zu hérende Meinung,
die lateinamerikanischen Ldnder seien bereits in der
Lage, ihre Volkswirtschaften aus eigener Kraft weiter-
zuentwickeln, so daB also die Entwicklungshilfe des
Auslandes allmahlich eingeschrankt und in abseh-
barer Zeit ganz eingestellt werden kann, ist falsch.
Das genaue Gegenteil dieser Meinung trifft zu: Die
lateinamerikanische Bevélkerungsexplosion, die noch
bei weitem nicht den Hoéhepunkt ihrer Intensitédt er-
reicht hat, wird die wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsprobleme Lateinamerikas in ihrer vollen
Tragweite erst im Laufe der kommenden Jahrzehnte
in Erscheinung treten lassen. Die Angewiesenheit der
meisten lateinamerikanischen Lander auf die Mitwir-
kung des Auslandes bei der Bewéltigung ihrer Ent-
wicklungsprobleme wird also noch zunehmen., Darauf
sollten schon heute auch die fiir Fragen der Entwick-
lungshilfe zustindigen Stellen der Bundesrepublik
eingestellt sein.

Der unter Zeitdruck in Lateinamerika zu vollziehende
EntwicklungsprozeS wird ein tiefgreifender Wandel
der wirtschaftlichen und sozialen Struktur sein mis-
sen. Ein solcher Strukturwandel, der den Verzicht auf
iiberkommene Werte und Gewohnheiten verlangt,
kann harter Eingriffe des Staates in das freie Spiel
der Krifte bediirfen. Wahrscheinlich wird es kein
harmonischer EntwicklungsprozeB sein, und sicherlich
werden in diesem ProzeB Ridkschliage ebenso unver-
meidlich sein wie gelegentliche radikal-revolutiondre
Entgleisungen. Die Entwicklungshilfe fiir Lateiname-
rika muf aber, wenn sie erfolgreich sein soll, von
derartigen Stérungserscheinungen unbeeinflut blei-
ben und so kontinuijerlich wie nur irgend méglich ge-
withrt werden. Denn eine Entwicklungspolitik zugun-
sten Lateinamerikas, die auf jede Storung des poli-
tischen oder wirtschaftlichen Klimas im jeweiligen
Empféngerland mit einer Verringerung ihrer Intensi-
tdt reagierte, wiirde neben den in lateinamerikani-
schen Ldndern ohnehin vorhandenen Faktoren der
UngewiBheit und Unbestdndigkeit noch ein neues,
den Fortschritt hemmendes Element der Unsicherheit
schaffen.

143



