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ZEITGESPRACH

Kehren die alten Handelsbilanziiberschiisse

wieder?

Deutschlands Ausfuhrsituation aus der Sicht der Praxis. Interview mit dem stellv.
Hauptgeschéftsfiihrer des VDMA, RoIfLA'udouard, Frankfurt/Main

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Au-
douard, die AuBenwirtschaftssitua-
tion der Bundesrepublik Deutsch-
land hat sich im jetzt abgelaufenen
Jahr 1965 zum erstenmal in einer
Weise entwickelt, wie man sie vor
wenigen Jahren noch nicht vorher-
zusehen wagte. Wir haben von Ja-
nuar bis Dezember letzten Jahres
eine Importzuwachsrate von 19,8 %
gehabt gegeniiber einer Importzu-
wachsrate des Vorjahres von nur
13,9 %e. Die Exportzuwachsrate stieg
im Zeitraum Januar bis Dezember
1965 lediglich um 10,5%0 an, wéh-
rend sie im Vorjahr noch um 12,3 %
gestiegen war. Daraus ergibt sich
ein Handelsbilanzergebnis fiir das
Jahr 1965 von plus 1,2 Mrd, DM ge-
geniiber 6,1 Mrd. DM im Jahre 1964.
1963 hatten wir einen UberschuB
von ebenfalls ca. 6,1 Mrd. DM. Man
hat diese Zahl zum AnlaB genom-
men, von einer ,Wende im west-
deutschen Export” zu reden. In die-
sem Zusammenhang hat auch Herr
Schulz, der Vorsitzende des Aufien-
handelsausschusses des VDMA, auf
einer Pressekonferenz kiirzlich vor
einem tibersteigerten Export-Opti-
mismus gewarnt. Diese AuBerung
ist allgemein als eine Warnung auf-
gefaft worden, Wie beurteilen Sie
die Situation?

AUDOUARD: Sie haben gesagt,
daB man die heutige Situation vor
einigen Jahren noch nicht hitte
vorhersehen kénnen. Da mochte ich
Ihnen aber entgegenhalten, dal ge-
nau die jetzige Situation von den-
jenigen, die sich wirklich realistisch
und konkret mit der Materie be-
schiftigt haben und die sich nicht
einfach in Theorien, in Strukturen
und derartigen Dingen bewegt ha-
ben, gesehen worden ist. Man hat
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immer wieder darauf hingewiesen,
daB friher oder spéater der Zeit-
punkt kommen miifite, an dem diese
Art von Handelsbilanziiberschiissen
einmal verschwinden wiirde —
einfach deswegen, weil die Preis-
situation sich in den letzten Jahren
verédndert hat. Ja, durch das gegen-
waértig bestehende Lohnniveau be-
finden wir uns in einer Situation, in
der wir gegeniiber unseren haupt-
sdchlichen auslandischen Konkur-
renten sogar ausgesprochen im
Nachteil sind. Tatsache ist, daB wir
im internationalen Vergleich die
hochsten Lohne haben und daB8 wir
elf gesetzliche Feiertage im Jahr
haben gegeniiber nur fiinf oder
sechs in den Konkurrenzlandern. Das
alles sind Faktoren, die sich fraglos
sehr stark auswirken, und deren
Auswirkung wir vorhergesehen
haben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Audouard, Sie weisen auf die Preis-
entwicklung hin. Vom Januar bis

November letzten Jahres stieg der
Preisindex fiir die Export-Erzeug-
nisse des Maschinenbaus von 120,1
auf 121,9. In anderen Bereichen war
die Steigerung noch geringer, im
Stahlbau hatten wir sogar einen
Riickgang des Preisindex, ndmlich
von 110,3 auf 109,2; in der elektro-
technischen Industrie eine Steige-
rung von lediglich 106,4 auf 108,1;
in der feinmechanischen und opti-
schen Industrie eine Steigerung von
116,9 auf 1189; in der Textilindu-
strie lediglich eine Steigerung von
100,1 auf 100,6. Diese Preissteige-
rungen sind — das miissen Sie zu-
geben — so gering, daBl wir nicht
ganz verstehen, wie man vom Preis-
argument her eine Verschlechte-
rung der deutschen Ausfuhrsitua-
tion begriinden kann.

AUDOUARD: Man sollte hier in
der Tat nicht von Preis-, sondern
von Kostensteigerungen sprechen.
Zwar sind auf den Mairkten der
Welt tatsdchlich nur wenig héhere

Ostasien und Lateinamerika.
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Preise erzielt worden. Das bedeutet
aber nicht, daB nicht auch die Ko-
sten erheblich gestiegen sind — und
zwar stérker als die Preise. Mithin
muf die Gewinnmarge eine erheb-
liche Einschrinkung gefunden ha-
ben, woraus sich das riickldufige In-

teresse an gewissen Exportgeschaf--

ten erkldren laBt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Vielleicht
diirfen wir die Kosten etwas ge-
nauer mit Zahlen belegen? Der
Lohnanstieg — und um diese Ko-
sten geht es vornehmlich — hat im
letzten Jahr in der Bundesrepublik
plus 8% betragen, in England da-
gegen nur 5% Nach dieser Zahl
wiére die Bundesrepublik in der Tat
schlechter gestellt als etwa Grof-
britannien. Doch sollte man die
steigenden Lohnkosten nicht isoliert
sehen. Ziehen wir einmal die Pro-
duktivitdtsentwicklung mit in Be-
tracht, sieht das Bild ganz anders
aus: In England gab es lediglich
einen Produktivitdtszuwachs von
1 bis 2%, in der Bundesrepublik
dagegen einen solchen von 5 bis
6 %s. Auf Grund dieser Zahlen kann
man vielleicht sogar sagen, daB} die
Bundesrepublik w e g en ihres Pro-
duktivitatszuwachses gilinstiger ge-
stellt sei als andere Lédnder.

AUDOUARD:Das ist sicherlich in
den cinzelnen Branchen sehr unter-
schiedlich. Derartige globale Zah-
len iiber den Produktivitdtszuwachs
sind, besonders fiir die Produktions-
mittelindustrie, eine gefédhrliche
Sache. Sie diirfen nicht iibersehen,
daB die Arbeitskrédfte, die durch
moderne Maschinen in den Betrie-
ben der K onsum giiterindustrie
eingespart werden, in die Pro-
duktions mittelindustrie gehen.
Diese Industrien sind bekanntlich
sehr lohnintensiv. Und die lohn-
intensiv hergestellten Produktions-
mittel kommen erst den Kunden der
Produktionsmittelindustrien zugute.
Sie — d. h. die Hersteller von Kon-
sumgtitern — sind die eigentlichen
Nutzniefler der Rationalisierungs-
effekte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wennman
noch mal von der Kostenentwick-
lung ausgeht, so kann man sagen,
daB 1965 in einem internationaler
Vergleich die USA und auch Italien
giinstiger gestellt waren als bei-
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spielsweise die Bundesrepublik.
Trotzdem kann man feststellen, daBl
die Exportpreise der USA stéarker
gestiegen sind als unsere. Wie er-
klaren Sie diese paradoxe Tatsache?

AUDQUARD: Ich will versu-
chen, es zu erkldren, obwohl ich
tiiber die Fabrikationsbetriebe in
den USA natiirlich keine kompe-
tente Auskunft geben kann. Aber
wenn es den Leuten gelungen ist,
an der einen oder anderen Stelle
héhere Preise zu bekommen, dann
haben sie eben ,Dusel” gehabt. Es
gibt eine ganze Gruppe von Er-
zeugnissen, bei denen die USA
durch ihre vorherlaufenden riesi-
gen Investitionen auBerordentliche
Preisvorteile haben. Wir missen
uns doch endlich einmal von dem
Gedanken entfernen, daB alles, was
aus den USA kommt, teuer ist. Im
Gegenteil: In den groBen Serien —
auch gerade auf dem Sektor Ma-
schinenbau — gibt es etliche Zwei-
ge, in denen die USA durch ihre
Serienfertigung ganz eindeutig
Preisvorteile haben. Was die italie-
nische Situation anbetrifft, so bin
ich mir hinsichtlich der Kosten-
struktur in Italien und den Export-
preisen nicht ganz sicher.

WIRTSCHAFTSDIENST: Gestatten
Sie eine AnschluBfrage, Herr Au-
douard, wie steht es um die Ex-
port-Unterstiitzungs- oder Export-
férderungsmafBnahmen in den L&n-
dern des Gemeinsamen Marktes
oder auch in den L&andern, die in-
ternational miteinander konkurrie-
ren? Ist unter diesem Blickwinkel
der deutsche Export benachteiligt?

AUDOUARD: Das ist er eindeu-
tig. Denn wir sind ja immer pépst-
licher als der Papst, und wenn Sie
sich die einschldgigen Artikel des
Rom-Vertrages durchlesen, wenn
Sie die grundsitzlichen Vereinba-
rungen innerhalb der OECD neh-
men, wenn Sie dazu — das den Ge-
samtkomplex umfassende Regle-
ment — das GATT-Statut nehmen,
dann gibt es eben gewisse Dinge,
die mit allen diesen Reglements
konform gehen, und es gibt andere,
die zumindest zweifelhaft sind. Die
Bundesrepublik hat sich in der Tat
bemiiht, jeweils diese Dinge bis in
die letzte Konsequenz hinein durch-
zufithren, wéhrend in den anderen
EWG-Lédndern — vielleicht mit

Ausnahme von Belgien und Hol-
land — es gewisse Dinge gibt, die
doch zumindest nach all diesen Sta-
tuten zweifelhaft sind.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Audouard, in unserem Institut un-
tersuchen wir im Augenblick gerade
diese Frage der Exportférderung in
verschiedenen Industrielandern sehr
intensiv. Und obwohl die Untersu-
chungen noch nicht abgeschlossen
sind, kann man als erstes Zwischen-
ergebnis sagen, daf§ in jedem Land,
in dem die Frage auf das Thema
Exportférderung kommt, der Stand-
punkt vertreten wird: Ja, die an-
deren! Die sind viel besser gestellt.
Wir, die Italiener, wir, die Ja-
paner, wir, die Englénder, sind
gegeniiber den Franzosen, den
Deutschen, den Amerikanern oder
wem auch immer schlechter gestellt,
wir missen eine stirkere Unter-
stiitzung haben. Das ist das eine
Ergebnis. Insofern sind wir iber
Ihre Aussage nicht iiberrascht: Wir
Deutschen sind schlechter gestellt
als die anderen. Das andere Ergeb-
nis ist, daB man Vergleiche zwi- -
schen den Exportférderungsmaf-
nahmen der verschiedenen Lander
nur sehr schwer anstellen kann, zu-
mindest wenn es sich um quantifi-
zierbare Vergleiche handelt. Da
kommt es dann vor, daB in dem
Land A — sagen wir — eine Export-
Kreditversicherung gegeben wird,
die quantitativ sehr viel schéner
aussieht als im Land B. Schaut man
aber ndher hin, dann wird man fest-
stellen, daB diese quantitativ und
schén zu Buch schlagende Export-
Kreditversicherung wieder aufge-
hoben wird durch eine besonders
lange Karenzzeit, das heifit die Zeit,
die zwischen dem Versicherungsfall
und der Auszahlung der Versiche-
rungssumme besteht. Gerade solche
langen Karenzzeiten kénnen natiir-
lich dann ein Unternehmen, das
ohnehin in Liquiditatsschwierig-
keiten ist, an den Rand des Ruins
bringen. Was wir hiermit sagen
wollen, ist, daB man das Argument,
wir als Deutsche etwa seien im Ex-
portférderungssystem schlechter als
andere gestellt, doch sehr vorsich-
tig aufnehmen muff — und da88 so
eindeutige Aussagen, wie sie nicht
nur von lhnen, sondern von Ihren
Kollegen in anderen EWG- oder
OECD-Léndern gemacht werden,
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nicht in jedem Falle einen so
eindeutigen Hintergrund haben
konnen.

AUDOUARD: Natiirlich glaubt je-
der, daB in dem jeweils anderen
Lande das Paradies, bei einem
selbst aber die Holle sei. Indessen
mochte ich Thnen ein ganz konkre-
tes Beispiel nennen, aus dem der
eindeutige Vorteil der franzgsi-
schen Industrie gegeniiber der un-
seren sichtbar wird, Wir haben das
System der Steuerriickvergiitung
bei Exporten. Wie Sie wissen, ist
diese in Deutschland gewéhrte Ex-
portriickvergiitung nichts anderes
als die Vergiitung der kumulativen
Umsatzsteuer, die sich auf einem
Erzeugnis angesammelt hat, bevor
es exportiert wird. Beim Export
wird also ein pauschalierter Betrag
von 3,5%¢ abgesetzt in der Annah-
me, daB dieser pauschalierte Betrag
tatsdchlich der Belastung durch die
kumulierte Umsatzsteuer entspricht.
Zwar gibt es zweifellos Erzeug-
nisse, bei denen dieser in der BRD
riickgewédhrte Satz zufdllig der Be-
lastung entspricht. Aber wir haben
ganz eindeutig dargetan, daB es
eine Fiille von Erzeugnissen, ge-
rade auch in unserer Branche, im
Maschinenbau, gibt, die fraglos eine
héohere Umsatzsteuerbelastung
haben. Demgegeniiber hat das fran-
zosische Erzeugnis den eindeutigen
Vorteil, daB es beim Verlassen des
Landes nicht einen centime Umsatz-
steuer enthdlt — wegen des dort
herrschenden Systems.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Audouard, wir sind mit diesen Ge-
danken zu den Exportférderungs-
maBnahmen bei dem Ruf nach der
staatlichen Feuerwehr; die der In-
dustrie helfen mége, ihre Export-
situation zu verbessern, angelangt.
Welche MafBnahmen sollten von der
Bundesregierung ergriffen werden,
damit die Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Industrie im internatio-
nalen Markt gestdrkt wird?
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AUDOQUARD: Ich fiirchte, daB sich
diese Frage nicht in einigen we-
nigen Satzen wird beantworten las-
sen konnen — aus dem einfachen
Grunde, weil hier die Struktur der
einzelnen Industriezweige einfach
zu unterschiedlich ist.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Konnte
man in diesem Falle vielleicht auf
den von Ihnen reprédsentierten In-
dustriezweig des Maschinenbaues
eingehen?

AUDOUARD: Wir alle hier ken-
nen die Situation, wie sie sich aus
den Kapitalmarktrestriktionen er-
geben hat. Dafl diese, und zwar be-
wuBt, eine Erhéhung der Finanzie-
rungskosten mit sich gebracht hat,
steht fest. Im Maschinenbau spielen
die Finanzierungskosten ja nicht nur
bei der Herstellung der Erzeug-
nisse, bei Investitionen usw., eine
entscheidende Rolle, sondern auch
bei der tatséchlichen Durchfiihrung
der Geschifte. Und wenn hier die
Finanzierungskosten innerhalb der
letzten zwei Jahre — ich will jetzt
mal absichtlich nicht iibertreiben —
um gut und gern 15 bis 20%o ge-
stiegen sind, wédhrend in Frankreich
ein Einheitssatz von 3,5 %0 besteht
fiir alle tiber die Banque Nationale
de Commerce Extérieur laufenden
Refinanzierungen, wenn GroBbri-
tannien ein Einheitssystem trotz
des hohen Diskontsatzes von 5!/2 %o
fir alle langfristigen Geschifte
hat, dann sehen Sie, was ein
8-9 %iger Satz fiir Finanzierungs-
kosten fiir die deutsche Wirtschaft
ausmacht. Hier liegen tatsdchlich
grofie Unterschiede — zumindest im
Anlagengeschaft.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was
konnte der Gesetzgeber in dieser
Lage tun?

AUDOUARD: Auf der letzten Mit-
gliederversammlung des VDMA ist
kiirzlich wieder sehr eindeutig ge-
sagt worden, daB wir keine Sub-
ventionen haben wollen, diese auch

niemals erbeten haben, sondern nur
eine Gleichstellung. Ich mochte Sie
fragen: Halten Sie den in Frank-
reich praktizierten, festgelegten
3,5%sigen Zinssatz bei allen lang-
fristigen Exportfinanzierungen fiir
eine Subvention oder nicht? — Ich
bin zumindest der Meinung, da8l es
eine Subvention ist. Es wére also
naheliegend, bei uns eine Zinssub-
vention vom Staate zu verlangen.
Das ist eine Angelegenheit, iiber
die man, wenn wir noch weiter ins
Hintertreffen gelangen, sehr ernst-
haft diskutieren muB, mit allen Kon-
sequenzen, die eine Zinssubvention
fir den gesamten Kapital- und
Geldmarkt haben kann. Aber es
gibt noch andere Mittel. Es gibt
zum Beispiel den sogenannten Pla-
fond B der Bundesbank. Aus dem
Plafond B wird mit 5!/2% ohne
Wechselsteuer finanziert. Daneben
erwdhne ich die Bemiihungen um
den sogenannten Plafond C der
Ausfuhrkredite. Es ist iiberhaupt
nicht zu begreifen, warum an
irgendwelchen Formalititen oder
sonstigen Dingen die Einfiihrung
dieses Plafonds C hapert.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
uns damit einen sehr konkreten
Ansatzpunkt genannt, wo etwas ge-
tan werden konnte. Vorhin aller-
dings sagten Sie uns, die 3,5%ige
Festsetzung der Zinsen in Frank-
reich sei als eine Subvention anzu-
sehen, die Sie nie verlangen wiir-
den. Wenn Sie von Angleichung
sprechen, verlangen Sie damit aber
auch eine Subvention.

AUDQUARD: Also, ich muB Ihnen
schon sagen, den Plafond B der
Bundesbank als eine Subvention
hinzustellen, hiefle, das Kind mit
dem Bade auszuschiitten oder die
Dinge rein vom Begrifflichen her zu
sehen. Man muB sich einmal die
Entstehungsgeschichte des Pla-
fonds B vor Augen fithren: Das war
damals der erste Ansatzpunkt fiir
eine Finanzierung tiiberhaupt. Die
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Wirtschaft hat sich dessen bedient,
die Wirtschaft ist auch ganz be-
stimmt dankbar, daB das damals
gemacht wurde. Der Abbau des Pla-
fonds B ist — wie Sie wissen —
aus konjunkturpolitischen Griinden
betrieben worden. Die konjunktu-
rellen Griinde, insbesondere die Si-
tuation der Zahlungsbilanz, beste-
hen nicht mehr. Also?! Ich will hier
nicht die theoretische Frage er-
ortern, ob der Plafond B eine Sub-
vention war. In der letzten Phase
mochte ich annehmen, kann man
ihn durchaus so klassifizieren. Aber
es ist doch nur eine kleine Anpas-
sung an Verhéltnisse, wie sie in
den USA, ‘GroBbritannien, Frank-
reich und Italien heute bestehen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Audouard, Sie nennen damit wich-
tige Konkurrenzliander der deut-
schen Industrie — Frankreich, Gro8-
britannien, = Italien, USA. Man
spricht in letzter Zeit immer mehr
davon, daB gerade diese Lédnder
verstdrkt einen Exportdrive betrei-
ben. Kann man wirklich davon aus-
gehen, daB der Exportdrive dieser
Lander so starke Auswirkungen auf
die deutsche Industrie und gerade
auf die Exportfahigkeit der deut-
schen Industrie haben wird? Sollte
man vielleicht differenzieren unter
den Lindern? Wie ernst soll man
tiberhaupt den Exportdrive nehmen?

AUDQUARD: Auf keinen Fall be-
eintrachtigt der Exportdrive der an-
deren Lidnder die Konkurrenzfdhig-
keit, soweit nicht tatsdachlich Sub-
ventionen gegeben werden, die von
innen her das Bild verzerren. Aber,
daB der Exportdrive der anderen
Lander uns unerhért zu schaffen
macht, ist keine Frage. Ich bin je-
doch mit Thnen der Meinung, daB
man das etwas differenzieren mubB.

Die Amerikaner, das wissen
wir alle, sind vor fiinf Jahren iiber-
haupt noch gar nicht export-minded
gewesen. Aber zu Ende der Eisen-
hower-Administration haben diese
Dinge bereits angefangen, sehr be-
wuBit zu werden. Dann ist die Ken-
nedy-Administration gekommen
und hat die Dinge vollig umge-
krempelt. Bitte nehmen Sie die Bin-
dung der gesamten Hilfeleistungen
an Lieferungen der USA und ver-
schiedene andere MaBBnahmen. Den-
ken Sie an den Trade Expansion
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Act — obwohl der natiirlich auch
dem Inhalt nach etwas Reziprokes
hat. Das ist nicht einfach eine ge-
zielt nur auf die amerikanische In-
dustrie ausgerichtete Angelegenheit.
Aber ich halte tatsdchlich die psy-
chologischen Momente, den ameri-
kanischen Industriellen export-min-
ded zu machen, fiir beinahe noch
wichtiger als die effektiven MaB-
nahmen, die getroffen worden sind.
Sie diirfen nicht ibersehen, daB die
Amerikaner eine, wenn auch nicht
mehr in konkreten Zahlen auszu-
driickende, doch um so realistischer
vorhandene Prédferenz in der ge-
samten westlichen Hemisphédre ha-
ben. Fir meine Begriffe zeichnet
sich auch hier ein Wiederaufleben
der Monroe-Doktrin ab. Die Akti-
vitdten der USA im siidamerikani-
schen Raum sind unerhért stark und
das waren sie vor fiinf Jahren de
facto noch nicht. Wenn Sie sich ein-
mal das statistische Bild ansehen,
so werden Sie bestdtigt finden,
wie aktiv die Amerikaner sind.

Dann denken Sie an GroBbri-
tannien. Die Englinder haben
die groBten Schwierigkeiten, meiner
Ansicht nach. Aber um so stdrker
sind ihre Ansétze in Richtung auf
die Exportférderung. Wir hatten im
Mai letzten Jahres ein Gespréach mit
den britischen Industriellen unserer
Branche, den Herren der British
Federation of Mechanical Engineer-
ing Industries. Bei diesem Gesprach
haben wir festgestellt, daB der Pro-
zentsatz der liberhaupt exportieren-
den englischen Maschinenfabriken
wesentlich geringer ist als bei uns.
Bei uns konnen Sie praktisch unter-
stellen, daB jedes zweite Unterneh-
men der Maschinenindustrie expor-
tiert, in England vielleicht jedes
vierte oder fiinfte. Und was die
Engldnder heute tun in der Zusam-
menfassung kleinerer Firmen zu
Exportkreisen, ist geradezu er-
staunlich. Die Virulenz des engli-
schen Angebots ist geradezu iiber-
raschend. Wahrend wir mit einer
gewissen natiirlichen Dynamik an
alle moglichen Maérkte herangegan-
gen sind, die wir frither nur neben-
her gemacht haben — etliche Mark-
te des Sterlingraumes usw. —, miis-
sen wir feststellen, daB das heute
nicht mehr ausreicht. Dort sind die
Englénder plétzlich aufgewacht. Ex-
port wird in GrofBbritannien heute

tatsdchlich groB geschrieben, Das
merken wir auf allen Méarkten. Und
wenn man sagt, daB die USA eine
gewisse unbeschreibbare Prdferenz
in- Siidamerika und Mittelamerika
haben, so hat sie GroBbritannien
ganz bestimmt im Commonwealth.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie sieht
es mit dem dritten Land, das uns
zu schaffen macht, aus: Frank-
reich?

AUDOUARD: Wenn wir schon
von Préaferenzraumen sprechen, so
hat Frankreich eine ungeheure Pra-
ferenz in den groBten Teilen von
Schwarz-Afrika. Hier liegt die Pra-
ferenz vielleicht gar nicht mal so
sehr im tatsdchlichen Preisniveau
oder in den Exportféorderungsma$-
nahmen (die werden von den fran-
zosischen Exporteuren ja schon als
ein Faktum hingenommen, iiber das
man nicht viel nachdenkt). Was dort
die Hauptrolle spielt, ist das Ab-
satzproblem, die Distribution in die-
sen Léndern, ferner die Tatsache,
daB sie iiberall ihre Leute sitzen
haben. Im {ibrigen aber — das solite
man an dieser Stelle doch erwah-
nen — hat sich etwas sehr Positives
aus dieser ganzen Situation erge-
ben und auch aus der Aktivitdt der
Franzosen, und das ist das europdi-
sche Konsortialgeschdft. Das spielt
keine kleine Rolle, und ohne Ein-
zelheiten nennen zu koénnen, kann
man doch sagen, daB} es heute kaum
ein wirkliches GroBgeschift gibt,
bei dem nicht zumindest Anstren-
gungen unternommen werden, es
européisch-konsortial zu machen. In
sehr vielen Féllen hat das auch zum
Erfolg gefiihrt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ihre Aus-
fihrungen zu diesen drei Léndern
zeigen, daB der Exportdrive der
USA, GrofBbritanniens und Frank-
reichs den Export der Bundesrepu-
blik vor eine neue Situation stellt.
Der deutsche Exporteur wird eine
verstdrkte Konkurrenz der Wett-
bewerber zu spliren bekommen.
Wie nun kann sich nach Ihrer Mei-
nung der deutsche Exporteur, die
deutsche Exportindustrie hierauf
einstellen — sozusagen mit MabB-
nahmen einer ,freiwilligen Feuer-
wehr“, mit MaBnahmen also, die
dem marktwirtschaftlichen Instru-
mentenkasten entnommen werden
koénnen?
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AUDOUARD: Wenn Sie von
Jfreiwilliger Feuerwehr” sprechen,
so ist es die verstdrkte Verkaufs-
latigkeit, die jetzt eingesetzt wer-
den mufi, DaB dort noch gewisse
Reserven vorhanden sind, steht
auBer Zweifel. Sie werden genauso
wissen wie ich, daB sich die deut-
schen Industriefirmen stdndig und
in ganz dynamischer Weise um die
Auslandsmérkte gekiimmert haben.
Aber, und das werden Sie praktisch
bei jedem Betrieb feststellen, kon-
zentriert sich, zwar zeitlich wedh-
selnd, aber immerhin, das Haupt-
gewicht des Exports auf eine ver-
haltnismiBig geringe Anzahl von
Lindern. Wenn Sie sich die Miihe
machen, das einmal zu untersuchen,
werden Sie sogar feststellen, daB
ganze Ldnder jeweils etwa 35 bis
509y ihres Gesamtexportgeschdftes
mit filnf oder sechs Markten ab-
wickeln.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kann man
in diesem Zusammenhang eine Idee
erértern, iiber die kiirzlich gerade
die Presse berichtet hat unter der
Uberschrift;: ,Marktuntersuchungen
im Ausland fordern!” Sie sprachen
gerade von der ErschlieBung neuer
Rédume. Das Bundeswirtschaftsmini-
sterium erwartet Vorschldge und
Anregungen aus der Wirtschaft fiir
die Etatplanung fiir 1967, welche
Untersuchungen finanziell von Re-
-gierungsseite geférdert werden sol-
len. Wir kennen dieses System aus
Frankreich und den USA. Nun
wartet man bei uns auf Vorschldge:
Weldhem System konnten wir uns
anlehnen, welches koénnten wir
tibernehmen. Was halten Sie von
diesem Vorschlag?

AUDOUARD: Wenn ich richtig
unterrichtet bin, ist das System der
Franzosen und der Amerikaner ei-
gentlich die Abdeckung des Risikos
der Marktforschung durch den
Staat. Ich bin der Meinung, daB
dieses System fraglos gut ist.

WIRTSCHAFTSDIENST: Dies ist
eine Moglichkeit, Marktuntersu-
chungen, die einem verstdrkten
Auslandsgeschéft vorausgehen soll-
ten, zu fordern, Wie steht es um
eine Marktforschung in den Fach-
verbédnden der deutschen Industrie?
Was kann ein Fachverband schon
tun, bevor ein solches Marktfor-
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schungssystem von seiten der Re-
gierung in Kraft tritt?

AUDOUARD: Ein Fachverband
— mit dieser Frage haben wir uns
natiirlich beschédftigt — kann je-
weils nur die Grundlagen fiir eine
solche Marktforschung bieten, und
er kann die Wege weisen, wie die
individuelle Firma Marktforschung
betreiben kann. Wir kénnen zum
Beispiel, um iiberhaupt ein aller-
erstes Bild zu geben, die gesamten
Statistiken aller exportierenden In-
dustrieldnder fir einen bestimmten
Markt zusammenstellen. Wir koén-
nen das sogar in einzelnen Féllen
aufschliisseln bis auf wverhiltnis-
méaBig kleine Positionen. Aber eine
eigentliche Marktforschung kénnen
wir nicht machen, weil wir die Er-
gebnisse allen Firmen zugéng-
lich machen miiten, Damit schaden
wir aber unter Umsténden den
Unternehmen, die bereits in dem
einen oder anderen Markt vorziig-
lich etabliert sind. So ist zu erwar-
ten, dal diese Firmen zu uns kom-
men und fragen: Haben Sie nichts
Besseres zu tun als uns die Kon-
kurrenz auf den Hals zu schicken?

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie schnit-
ten vorhin ein zweites Problem an,
das absatzwirtschaftlich von Bedeu-
tung ist, ndmlich das ausgebaute
Absatzsystem einiger europdischer
Staaten in deren traditionellen
Marktrdumen. Die Wirtschaft der
Bundesrepublik investiert ca. nur
1,5% ihres jahrlichen Exportwertes
im Ausland, die Investitionen in
Absatzorganisationen drauBen mit
eingeschlossen. Dagegen investie-
ren die USA etwa 159%o ihres jahr-
lichen Exportwertes in Form von
privaten Kapitalanlagen im Aus-
land, wobei die Absatzorganisation,
wie wir sie ja auch in der Bundes-
republik neben Produktionsanlagen
finden, eine nicht unerhebliche
Rolle spielen. Was sollte man
einem deutschen Exporthaus emp-
fehlen? Sehen Sie vielleicht Még-
lichkeiten in einer verstarkten Ko-
operation, also gemeinsam in Aus-
landsmérkte hinauszugehen, um
gemeinsam auch das Risiko einer
solchen Investition in ein Absatz-
system im Exportmarkt zu tragen?

AUDOQUARD: Hierzu gibt es kein
Rezept. Denn die Probleme liegen
bei jeder Firma anders. Es kann

durchaus Mirkte geben, in denen
tiberhaupt von vornherein sofort
mit einer solchen Investition ange-
fangen werden muB, weil es anders
gar nicht moglich ist. Es gibt aber
auch andere Markte, in denen man
gleich mit der Produktion beginnen
mubB. Das sind natiirlich die schwer-
sten Investitionen, zu denen sich
auch gerade der deutsche Exporteur
am schwersten entschliet. Ich bin
in der Tat der Meinung, daB in
einer ganzen Anzahl von Markten
es durchaus denkbar und praktisch
durchfiihrbar ist, daB sich hier nicht-
konkurrierende Firmen zusammen-
schlieBen und den einen oder ande-
ren Markt gemeinsam einrichten
mit den genannten Reparaturwerk-
stdtten, Ersatzteillagern und allem,
was dazugehort.

WIRTSCHAFTSDIENST: Waskénn-
te das deutsche Bankensystem, das
Sie vorhin erwé&hnten und das im
Vergleich zum franzdsischen und
englischen Bankensystem im Aus-
land weit weniger entwickelt ist,
hierzu beitragen?

AUDOUARD: Uber die Haltung
der Banken hinsichtlich der Hilfe,
die sie fiir die exportierende Indu-
strie gewesen sind und kiinftig
sein kénnten, kann man in mancher
Hinsicht unterschiedlicher Meinung
sein. Wir wollen nicht leugnen, daB
die Banken der Industrie beim Auf-
bau des Exportgeschéftes zunéchst
wirklich sehr wirkungsvoll gehol-
fen haben. Als aber die Frage der
Exportfinanzierung durch die lan-
gen Zahlungsziele auf dem Welt-
markt immer schwieriger wurde,
haben sich die Banken mehr und
mehr darauf zurlickgezogen, zwar
die Finanzierungsfazilitaten bis zu
einem gewissen Grade zu schaffen,
aber sich in jedem Falle und mit
absoluter AusschlieBlichkeit aus je-
dem Risiko herauszuhalten. Wir
wissen, daB die Banken anderer
Leute Gelder verwalten und daB sie
daher vorsichtiger sein miissen als
jeder andere. Und trotzdem bin ich
der Meinung, daB in einem beschei-
denen AusmalB eine groBere Wag-
nisfreudigkeit den Banken besser
anstehen wiirde als ihre heutige
Politik, mit der sie praktisch alles,
was iiberhaupt in der Richtung von
Finanzkrediten und dergleichen auf
uns zukommt, immer mit einer ge-
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wissen Abwehr betrachten, Ich bin
der Meinung, daf die Banken bei
aller Wiirdigung ihrer Aufgaben
mehr tun koénnen, als sie bislang
getan haben. Ich bin sogar der Mei-
nung, daB sie in mancher Hinsicht
heute mehr biirokratischen Geld-
verwaltungsstellen dhneln als wirk-
lichen Bankiers.

WIRTSCHAFTSDIENST: Als letz-
ten Fragenkomplex méchten wir die
Frage nach der Nachfrageentwick-
lung, nach dem Nachfragepotential
in unseren Abnehmerldndern stel-
len. Herr Schulz wies in seiner
Pressekonferenz vom 4. November
letzten Jahres darauf hin, daB wir
von einem verminderten Nachfrage-
potential auf wichtigen Markten
auszugehen hiétten. Wie sieht es
hiermit fir 1966 aus?

AUDOUARD: Im ganzen gese-
hen, nehmen natiirlich die Schwie-
rigkeiten unserer Kauferlander in
einem nicht unerheblichen Maf zu.
Allerdings ist bei dem einen oder
anderen Markt auch eine Besserung
festzustellen. Denken Sie nur mal
an Lander wie Griechenland und
Spanien, die heute eine Konjunktur
haben, die erheblich besser ist, als
sie vor drei, vier Jahren war —
und dies wirkt sich fraglos aus.

WIRTSCHAFTSDIENST: Nun sind
natiirlich Griechenland und Spanien
nicht gerade die groSen Export-
kunden der deutschen Industrie.

AUDQUARD: Nein, wenn Sie
nach GroéBenordnungen gehen, so
klassifiziert man doch eigentlich in
die EWG-Lédnder und in die EFTA-
Lander, in die Entwicklungsldander,
den Ostblock usw.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie wiir-
den Sie zum Beispiel die Situation
in Italien fiir 1966 beurteilen?

AUDOUARD: Fiir Italien mdchte
ich annehmen, daB, nachdem die
Schwierigkeiten der Jahre 1963 und
1964 doch weitgehend und unter
groBen Opfern iiberwunden sind,
eine zumindest gleichbleibende Ent-
wicklung zu erwarten ist. Wir kén-
nen nicht eine wesentliche Steige-
rung unseres Exportgeschédfts nach
Italien erwarten. Ich glaube aber
auch nicht, daB es berechtigt wére,
hier mit einem starken Riickgang
oder dergleichen zu rechnen,
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WIRTSCHAFTSDIENST: Sie sind
sehr vorsichtig, Herr Audouard. In
der Konjunkturforschungsabteilung
unseres Instituts ist man ausge-
sprochen optimistisch, was Italien
anbetrifft. Bei Frankreich ist man
es auch. Wir wissen nicht, wie man
das gerade von lhrer Seite sieht,
also beziiglich der Exportaussichten.

AUDOQUARD: Da8 sich die Kon-
junktur in unseren beiden gréfSten
EWG-Partnerléndern gar nicht ein-
mal negativ entwickeln wird im
Jahre 1966, dazu werden Sie ent-
sprechende Anhaltspunkte haben,
und Sie haben das ja auch entspre-
chend studiert. DaB dies eine ge-
wisse Wirkung auf unsere Gesamt-
exporte haben wird, das liegt in der
Natur der Integration der Lander.
Wenn Sie aber mal an die Inve-
stitionsgiiter allein denken, so dir-
fen Sie auf keinen Fall die In-
vestitionstatigkeit in diesen beiden
Ldndern einfach als Ausgangs-
punkt fiir unsere Ausfuhr von In-
vestitionsgiitern dorthin nehmen.
Denn beide Lander gehen doch
trotz der Integration, und ich méchte
sogar sagen, gegen den Sinn des
Rom-Vertrages, mehr und mehr da-
zu Uber, ihre Investitionsgliter bei
sich zu Hause herzustellen, in vie-
len Féllen mit der Engineering-Hilfe
anderer Lander. Sie versuchen
krampfhaft, die Produktion, die
Auslastung der Werkstatten, bei
sich zu behalten. Daher kann eine
glinstige Konjunkturentwicklung in
diesen beiden Partnerldndern nicht
etwa parallel gesetzt werden zu
unserer Ausfuhr.

WIRTSCHAFTSDIENST: Aber die
Chancen — so koénnte man doch
sagen — sind keineswegs negativ
— eher recht positiv zu beurteilen.

AUDOUARD: Zwischen ,nicht
negativ’ und ,recht positiv" be-
steht allerdings ein Unterschied! Ich
mochte daher wiederholen: Sie sind
in etwa gleichbleibend. Aber fiir
einen besonderen Auftrieb bei der
Produktionsmittelausfuhr in diese
Lénder sehe ich keinen Grund.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie sieht
es bei dem gré8ten Exportmarkt,
den USA, aus?

AUDOUARD: Die USA sind fiir
uns in der Tat ein Exportmarkt von
stindig wachsender Bedeutung. Ich

glaube, daf auch hier die Entwick-
lung verh&ltnismaBig gleichbleibend
sein wird. Da wird es natiirlich sehr
davon abhidngen, ob die Amerika-
ner in irgendeiner Weise ihre pro-
tektionistischen Ideen verwirkli-
chen kénnen, oder ob sie weiter
einen liberalen Kurs steuern. Wir
miissen uns dariiber klar sein, daf
die USA zwar wirklich ein groBer
Markt sind, daB es aber unendlich
schwer ist und immer wieder neuer
Anstrengungen bedarf,  um iiber-
haupt auf dem US-Markt zu ver-
kaufen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Nun wiir-
den wir allerdings meinen: Die
Chancen, da8 die USA einen pro-
tektionistischen Kurs fithren, sind
so lange gering, solange man in
den USA mit einer ausgesprochen
guten Konjunktur rechnet, was der
Fall ist. Denken Sie nur an den
Vietnam-Krieqg, der die amerikani-
sche Wirtschaft sehr stark ankur-
belt und der sich auch in der Weise
auswirkt, daB man kauft, wo man
kriegen kann. — Diirfen wir aber
wieder auf den Ausgangspunkt des
Gespréchs zurlickkommen? Es inter- |
essiert ja nicht allein die Entwick-
lung der Exportseite, sondern auch
die Entwicklung der Importseite.
Wie wiirden Sie die Importseite be-
urteilen? Wiirden Sie mit einem
gleichen Zuwachs rechnen, wie wir
ihn in den Monaten Januar bis
November 1965, namlich 20,5 %,
hatten?

AUDOUARD: Auch da bin ich
der Meinung, daB sich die Konjunk-
tur bei uns doch erheblich verlang-
samen wird und daB mit dieser Ver-
langsamung natiirlich auch ein Ein-
fluB auf die Importsituation sich
ergeben wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie beur-
teilen Sie die zu erwartenden Preis-
steigerungen?

AUDOUARD: Die Preissteigerun-
gen in der Bundesrepublik?

WIRTSCHAFTSDIENST: Ja.

AUDOUARD: Sind Sie so sicher,
daB wir so erhebliche Preissteige-
rungen haben werden?

WIRTSCHAFTSDIENST: Wir wer-
den sicherlich nicht viel weniger
Preissteigerungen hinzunehmen ha-
ben als im letzten Jahr. Wir schit-
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zen etwa 3 %; das ist auch die Zahl,
die die Bundesregierung genannt
hat.

AUDOUARD: Auch da werden
die Dinge vermutlich unterschied-
lich liegen. Ich bin der Meinung,
daB der Konkurrenzkampf auf dem
deutschen Markt sehr viel héarter
wird. Und es wird vermutlich in
den einzelnen Branchen sich letzten
Endes doch ein ganz unterschied-
liches Bild ergeben, Aber ich darf
Thnen in dem Zusammenhang ein-
mal die Einfuhrsteigerungen des
Maschinenbaus nennen. Die Ma-
schineneinfuhr hat sich in den elf
Monaten 1965 immerhin um 28,2 %o
erhoéht ...

WIRTSCHAFTSDIENST: .. . gegen-

iber...?

AUDOUARD: ... gegeniiber 12%o
Steigerung von 1963 auf 1964, Dar-
aus sehen Sie, wie schwierig die
Situation ist. Wir sind im Maschi-
nenbau inzwischen sehr stattlich

~mit der Einfuhr angewachsen. In
den letzten zehn Jahren hat sich die
Einfuhr von Maschinen verzehn-
facht.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Woran
liegt das? Liegt das an den Kosten
und damit an den Preisen? Und
gleich eine Zusatzfrage: Sind nicht
gerade auf dem Maschinenbausek-
tor andere Faktoren sehr viel wich-
tiger als gerade der Preisfaktor?

Wir denken daran, dal auf dem
Maschinenbausektor praktisch keine
homogene Konkurrenzsituation be-
steht. Es ist vielfach so, da eine
bestimmte Maschine A nur bei der
Firma A gekauft werden kann und
nicht bei der Firma B. Und nun stel-
len wir uns mal vor, daf die Firma
A eine auslindische und keine
deutsche ist!

AUDOUARD: Natiirlich gibt es
solche Félle. Das héngt weitgehend
mit der Integration zusammen, Und
zwar meine ich jetzt nicht die poli-
tischen Integrationen & la EWG
usw., ich meine iiberhaupt die wirt-
schaftliche Integration. Aber zu-
néchst einmal mochte ich Thnen sa-
gen, daB der fiir meine Begriffe
entscheidende Grund fiir die-
se Zunahme gewesen ist, daf sich
der Maschinenbau von 1949 an auf
den Standpunkt gestellt hat: nur
eine liberale Importpolitik kann
uns dienlich sein. Glauben Sie mir:
Diese Elemente sind von entschei-
dender Bedeutung, daB iiberhaupt
den ganzen Maschinenlieferern aus
aller Welt die sozusagen verbriefte
und garantierte Gewdhr gegeben
ist: Ich kann jetzt durch Jahre hin-
durch diesen Markt durchforsten
und ihn wirklich betreiben. Wo hat
denn die deutsche Industrie irgend-
wo im Ausland, einschlie8lich der
USA, die immer so tun, als ob sie
sehr liberal wéren, natirlich auch
einschlieBlich Frankreich, einschlie8-

lich Italien, einschlieBlich England,
von den Uberseemdrkten Japan
usw. gar nicht zu sprechen — wo
haben die deutschen Firmen jemals
das Klima einer vélligen Liberali-
sierung gefunden? — Nirgends!

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiirden
Sie hieraus irgendwelche politischen
Konsequenzen ziehen wollen? Wiir-
den Sie meinen, man sollte bei uns
von diesem liberalen Standpunkt,
was den Import betrifft, herunter-
gehen, oder wiirden Sie meinen,
daB es besser wire, sich zu iiber-
legen, ob es nicht im Interesse der
deutschen  Maschinenbauindustrie
oder iiberhaupt der deutschen In-
dustrie besser wire, zu gewissen
Restriktionspraktiken iberzugehen?

AUDOUARD: Nein, Restriktions-
praktiken wiirden wir niemals das
Wort reden. Wir sind nach wie vor
der Meinung, daf die liberale Han-
delspolitik uns sehr groSen Nutzen
gebracht hat ...

WIRTSCHAFTSDIENST:
auch in Zukunft bringen wird?

AUDOUARD: Ja. Wir tun dies
natiirlich auch mit einem trdnenden
Auge, denn es gibt natiirlich bei
uns Fachzweige, sogar in der Ma-
schinenindustrie, die auBerordent-
lich geschddigt sind durch diese
liberale Politik. Dariiber miissen
wir uns vollig klar sein.

und

EWG-KompromiBB: Licht und Schatten

ie Ansicht ist weit verbreitet, daB die Krise der

EWG erst am 30.6. 1965 ausgebrochen ist. Diese
Meinung ist unrichtig. Bereits Mitte 1965 kamen ndm-
lich wichtige Entscheidungen der EWG, beispielsweise
zur Vollendung der Agrarfinanzierung, der Agrar-
marktordnungen und vor allem der Wirtschaftsunion
nicht weiter. Seit dem Ausbruch der Krise am 30.6.
1965 hat sich diese Situation allerdings verschérft.
AuBer dem fast villigen Stocken der Verhandlungen
der EWG mit Drittlandern ist auch der Rechtssetzungs-
proze8 innerhalb der Gemeinschaft stecken geblieben.
In der Zeit vom 30.6. 1965 bis Januar 1966 sind Vor-
schldge zu 15 Verordnungen, 15 Richtlinien, 6 Entschei-
dungen und 1 Empfehlung, die alle von der EWG-
Kommission dem Ministerrat unterbreitet wurden,
nicht mehr weiterbehandelt worden. Die Krise hatte
aber wenigstens etwas Gutes: Sie brachte Klarheit
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iiber den Kern der Schwierigkeiten der Gemeinschaft,
und zwar auf drei Gebieten:

Grundiibel: Differenzen in der AuBenpolitik

Immer eindeutiger stellt sich heraus, daB die Lander
der Gemeinschaft in der Zielsetzung ihrer AuBlen- und
Verteidigungspblitik auseinanderklaffen. Hier ergab
sich insbesondere auch ein bedauerlicher Unterschied
in der Zielsetzung zwischen der Bundesrepublik und
Frankreich. Wahrend die Bundesrepublik im wohlver-
standenen Interesse ihrer Sicherheitspolitik die Ver-
bindung zu den Vereinigten Staaten keineswegs ge-
fahrden will, zielt Frankreich auf das sogenannte
.europdische Europa”, das von den Vereinigten Staa-
ten moglichst unabhdngig eine eigene Politik treiben
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soll. Es ist klar, daB diese auBen- und verteidigungs-
politischen Meinungsverschiedenheiten negativ auch
auf die EWG ausstrahlen.

Deutscher Schwerpunkt: Wirtschaftsunion

Die Bundesrepublik als Industrienation muB ein beson-
deres Gewicht darauf legen, dafl das Teilgebiet ,Wirt-
schaftsunion” der EWG besonders weitergetrieben
wird. AuBler einigen Ansédtzen in der Wetthbewerbs-
politik und bei der Rechtsangleichung ist aber leider
die Wirtschaftsunion nicht weitergekommen, Die Be-
seitigung der Wettbewerbsverfidlschungen in der Ge-
meinschaft blieb im Ansatz stecken. Zur Beseitigung
dieser Wettbewerbsverfalschungen innerhalb der Ge-
meinschaft spielt dabei die Vereinheitlichung der
Steuersysteme innerhalb der EWG eine besondere
Rolle.

Neben dem administrativen ProzeB der Integration
spielt der psychologische Faktor bei der Verschmel-
zung der Mairkte in der Wirtschaftspraxis eine beson-
dere Rolle. Die Krise mit ihrer relativen Kiirze von
sieben Monaten hat erfreulicherweise nur in wenigen
Fallen dazu gefiihrt, dafl Investitionen, die auf An-
passungsmaBnahmen an den Gemeinsamen Markt ab-
zielten, unterblieben.

Bei der Agrarunion ist im Gegensatz zu h&ufigen
franzoésischen Behauptungen festzustellen, daB hier er-
hebliche Fortschritte erzielt werden konnten, Bezeich-
nend hierfiir ist, daB 90?%, aller Verordnungen der
EWG sich auf den Agrarsektor beziehen.

Auch die Zollunion hat gute Fortschritte vor allem bei
der Beseitigung der Zolle unter den Mitgliedsldndern
gebracht. Hier sind 80 % der Zélle inzwischen gesenkt
worden. Im Unterschied hierzu ist die vor allem in der
deutschen Zielsetzung eines mdéglichst freien Welt-
handels liegende Kennedy-Runde nicht weitergekom-
men. Es ist daher vordringlich, daB hier mdglichst bald
das Verhandlungsmandat der Kommission erweitert
wird.

Risse und Gegensitze im Uberbau

Mit Recht ist betont worden, daB Grundlage oder
+Uberbau” einer echten Gemeinschaft der sogenannte
«€sprit communautaire” ist. Man muB heute die Frage
stellen, wie wenig weit dieser Gemeinschaftsgeist ent-
wickelt wurde, wenn es mdglich war, daB ein Mit-
gliedsland entgegen dem Wortlaut und dem Geist des
Vertrages sieben Monate durch die sogenannte Politik
des leeren Stuhls eine Ldhmung der Tétigkeit der Ge-
meinschaft herbeifiihrte.

Ein weiteres ernstes Handikap fiir die Gemeinschaft
bleibt die unterschiedliche, ja gegensatzliche Auffas-
sung Gber die Haltung der EWG nach auBen. Bedauer-
licherweise sind auch hier die Antagonisten die Bun-
desrepublik und Frankreich. Wahrend die Bundesre-
publik eine mdglichst weite ,Offnung” der EWG, ins-
besondere wegen ihres sehr wichtigen Handels mit den
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EFTA-Landern vertreten muB, vertritt Frankreich,
wenn auch mit einer gewissen abnehmenden Starke,
weiterhin ein merkantilistisch-protektionistisches Kon-
zept. Ein kiirzlich erschienenes Gutachten des wichtigen
franzésischen Wirtschafts- und Sozialrates erklart, daB
eine Senkung der Zolle im Rahmen der Kennedy-
Runde fiir die franzdsische Industrie untragbar sei. Es
wird noch eines langen Prozesses des Umdenkens in
Frankreich bediirfen, bis sich hier die Auffassungen
mehr angenahert haben werden.

Die KompromiBi6sung der Krise

Der Kompromifi zur Beendigung der EWG-Krise, der
vor allem die Riickkehr Frankreichs nach Briissel
brachte, kann folgendermaBen zusammengefait wer-
den: Die bisherige Verflechtung der EWG-Maérkte und
vor allem die Unterstiitzung des Gedankens der euro-
pdischen Integration in einer breiten Offentlichkeit hat
dazu gefihrt, daB keine Regierung es sich leisten kann,
die EWG ,platzen” zu lassen. Auch der Gaullismus
muB einsehen, dafl er die EWG nicht beseitigen kann.
Im Gegenteil: Sicher ist heute, daB die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft den Gaullismus politisch iiber-
leben wird.

Allerdings ist noch offen, ob die Verwirklichung der
Beschliisse von Luxemburg nicht zu einem Substanz-
verlust der EWG fithren wird. Gerade das Nichtver-
mogen der Sechs, sich in der Frage der Mehrheitsab-
stimmung, dem eigentlichen Konzentrat einer echten
Gemeinschaft, zu einigen, zeigt, daB hier die EWG
auch in Zukunft dem Damoklesschwert eines eventuell
erneuten Boykotts seitens Frankreichs nicht entronnen
ist. Inwieweit die dynamische Kraft der EWG-Kommis-
sion in Zukunft geschwdcht werden wird, muB die
praktische Anwendung der nunmehr revidierten Zu-
sammenarbeit zwischen ihr und dem EWG-Ministerrat,
der eine Aufwertung erfuhr, zeigen.

Bedauerlicherweise hat die siebenmonatige Krise der
EWG auch zu einer weiteren Schwéchung des soge-
nannten Gemeinschaftsgeistes gefiihrt. Es muf davon
ausgegangen werden, daB alle Mitgliedslander dem
franzésischen Beispiel zumindest insofern folgen wer-
den, daB sie nunmehr fast ausschlieSlich und ausge-
prégter als bisher beharrlich ihre nationalen Inter-
essen verfolgen und noch starker als bisher mit Mif-
trauen um diese mit allem Nachdruck ohne Konzes-
sionsbereitschaft feilschen werden. Die Bundesrepublik
hat besondere Interessen auf dem Gebiet der Wirt-
schaftsunion. Sie wird in Zukunft starker als bisher
und mit einer grofieren Unterstiitzung des Deutschen
Bundestages darum k&mpfen, daf alle Fortschritte in
der EWG zumindest auch gleichrangig und gleichwertig
auf dem Gebiet der Wirtschaftsunion erfolgen. Inso-
fern ist in Abwandlung eines Wortes des friiheren
franzosischen Landwirtschaftsministers Pisani fiir die
Bundesrepublik festzustellen: ,Wir sind stdrker als
bisher dazu gezwungen, Erfolge in der EWG auf dem
Gebiet der Wirtschaftsunion zu erreichen.”

Dr. Heinz Commer, Bonn
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