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gebaut worden ist. Das ist nur ein Beispiel fiir die
Notwendigkeit, in europdischem MaBstab zu planen
und zu produzieren. Es gibt aber noch viele andere
Gebiete der fortgeschrittenen und kostspieligen Tech-
nologie, fiir die das gleiche gilt. Es ist keine Zeit
mehr zu verlieren, und Aktion in Form von Koopera-
tion zwischen allen gleichgesinnten europédischen Staa-
ten ist dringend erforderlich. Es ist keineswegs er-
laubt, die wirtschaftliche, geschweige denn die politi-
sche Entwicklung Europas abzuwarten.

DIE KRISE DER EWG NUTZEN!

Was kann aber im Augenblick zweckmaiBigerweise
von den einzelnen Regierungen, die der Gemeinschaft
beizutreten wiinschen und darauf warten, daB diese
ihre Schwungkraft wiedergewinnt, getan werden?
Wihrend der miBlungenen Verhandlungen zwischen
Grofibritannien und der EWG im Jahre 1962 hat
meine Regierung zu den Regierungen der anderen
EFTA-Lander engsten Kontakt gehalten, und sowohl
wir als auch sie haben zahlreiche Gelegenheiten, um
zu beobachten, welcher Art die Auswirkungen sein

werden, die unser Beitritt zur EWG auf die Wirt-

schafts- und Sozialpolitik unserer Lénder jeweilig
haben wird und welche Anderungen wir auf diesem
Gebiet vornehmen miiBten. Tatsdchlich hat sich ein
groBer Teil der Diskussionen wéhrend der Verhand-
lungen mit dem Zeitraum befaBt, den wir bendtigen
wiirden, um nach unserem Beitritt diese Anderungen

Grof3britannien und Europa

Patrick Gordon Walker, London *)

In GroBbritannien gibt es verschiedene Ansichten
tiber die ,Europdische Frage”, die bis zu einem ge-
wissen Grade keineswegs jeweils auf eine bestimmte
Partei beschrinkt sind. Uber den Begriff ,Europa”
und was darunter zu verstehen ist, herrscht jedoch
eine nahezu iibereinstimmende Meinung vor.

Erstens wird Grofibritannien als Bestandteil Euro-
pas angesehen: Geographisch und politisch gehért es
zu Europa und seiner kulturellen Tradition. GroBbri-
tannien kann von den bedeutenderen auf dem Konti-
nent auftretenden Strémungen nicht abriicken, selbst
wenn es das wollte. Die Griindung des Gemeinsamen
Marktes ist das wichtigste europdische Ereignis seit
den beiden Weltkriegen, das zwangsldufig auf GroB-
britannien und seine Beziehungen mit dem iibrigen
Europa einen groBen EinfluB haben mubBte.

DIE EWG (ST NICHT EUROPA

Zweitens wird in England der Gemeinsame Markt
nicht mit Europa identifiziert. Nach unserer Ansicht

*) Die Ubersetzung aus dem Englischen besorgte Hubert Héping,
Hamburg.
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durchzufiihren. Nach meiner Ansicht sollten wir diese
Periode erzwungener Inaktivitdt bei den Verhandlun-
gen zwischen der EWG und anderen Lé&ndern, so-
lange weitere Gespréche-offensichtlich unmdéglich sind,
nutzen, um einen Anfang mit der Anpassung unserer
innenpolitischen Richtlinien zu machen, die es uns
erleichtern wird, der Gemeinschaft beizutreten, wenn
die Zeit dafiir gekommen ist.

Das wiirde ein Akt des Glaubens sein, aber er wiirde
es denjenigen Regierungen, die einen echten Glauben
an die zukiinftige Entwicklung der EWG besitzen —
und wirklich dazu entschlossen sind, an ihr teilzuneh-
men, wenn die Verhélinisse es zulassen —, erleich-
tern, ihren Beitritt zu vollziehen. Gleichzeitig wiirde
er aber auch den Druck von ihnen nehmen, unter dem
sie nach ihrem Beitritt stehen wiirden, wenn sie die
Anderungen ihrer innenpolitischen Richtlinien hasti-
ger durchfithren miiBten, als ihren Wiinschen entspre-
chen kann. Ich glaube, daB in allerndchaster Zeit inter-
nationale Zusammenarbeit und nationale Vorberei-
tungen in den europdischen Regierungen zur Debatte
stehen sollten. Es ist auBlerdem jedoch eine sehr feste
Hoffnung der britischen Konservativen Partei und
meiner Uberzeugung nach auch des britischen Volkes,
daB uns hierflir nicht viel Zeit zur Verfliigung stehen
wird, ehe wir und unsere EFTA-Partner Mitglieder
der Europdischen Gemeinschaft werden. Denn das ist
es, was wir und die Gemeinschaft Europa schulden,
und das ist es, was Europa der Welt schuldet. Wir
sollten nicht langer zégern!

leisten diejenigen, die das versuchen, der Sache der
europdischen Einheit keinen Dienst. Tatsédchlich soll-
ten wir bei der Wahl der Worte, die wir verwenden,
sehr vorsichtig sein. Man sollte nicht ,Europa” sagen,
wenn man den ,Gemeinsamen Markt* meint, und
wenn von der ,Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft”
gesprochen wird, darf nicht vergessen werden, daB
auch in der Bezeichnung EFTA das Adjektiv ,euro-
pdisch” enthalten ist.

Die Existenz der EFTA ist einer der Griinde, warum
fiir GroBbritannien der Gemeinsame Markt nicht mit
Europa identisch ist. Zur EFTA gehdren einige der
fortschrittlichsten Staaten Europas — oder wenn man
so will, der ganzen Welt. Thre Bevdlkerungszahl ndhert
sich der 100-Millionen-Grenze. Der Mechanismus der
EFTA, die Art, wie Entscheidungen getroffen werden,
kénnte vielleicht dem gegenwiértigen Stand der Dinge
in den europdischen Lindern angemessener sein als
die mehr formale und genauer festgelegte Verfassung
und Konstruktion des Gemeinsamen Marktes.

Aber selbst eine Zusammenfassung von Gemein-
samem Markt und EFTA ergibt noch .immer nicht
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Europa. Es darf niemals vergessen werden, daf die
osteuropdischen Vélker dazu gehdren und geholfen
haben, unsere gemeinsame europiische Zivilisation zu
schaffen. Solange ein Abgrund zwischen Ost- und
Westeuropa klafft, wird es uns nicht gelungen sein,
ein Europa zu schaffen.

In diesem Sinne rechne ich die sowjetische Besatzungs-
zone nicht zu Osteuropa: Sie reprasentiert keine Na-
tion, wie es bei den osteuropdischen Staaten der Fall
ist. Wir konnen und werden diese Lénder anerken-
nen, aber niemals die Sowjetzone. In diesem Zusam-
menhang darf ich hinzufiigen, daB wir das Recht der
Westberliner auf ein politisches Leben ihrer eigenen
Wahl fest unterstiitzen, und wir bestehen auf den
Rechten der alliierten Garnisonen in dieser Stadt.

Die endgﬁltige Schaffung eines auch die osteuropdi-

schen Lidnder umfassenden Gesamteuropas ist fir
Deutschland von &uBerster Bedeutung, denn sie ist
die Voraussetzung einer friedlichen Wiedervereini-
gung dieses Landes. Ich habe die Art und Weise be-
wundert, wie die Bundesrepublik eine flexiblere Poli-
tik in ihren Beziehungen zu den osteuropédischen
Staaten eingeschlagen hat, obwohl diese das Regime
der Sowjetzone anerkennen. GroBbritannien verfolgt
eine dhnliche Politik. Es kann indessen in dieser Rich-
tung etwas weiter gehen, weil es diese Staaten voll
anerkennt.

Die Entwicklung dieser Politik wird einige Zeit in
Anspruch nehmen. Wir diirfen nicht versuchen, den
Warschauer Pakt aufzubrechen, wir miissen aber
engere wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen mit
den Voélkern Osteuropas aufnehmen. Jedes Verbin-
dungsglied, das zwischen Ost- und Westeuropa ge-
schmiedet wird, stellt einen weiteren Schritt auf ein
vollstindiges Gesamteuropa hin dar, das unser Ziel
bleiben muB.

DIE KRISE IN DER EWG

Ein unmittelbareres Problem betrifft die Beziehungen

zwischen der EFTA und dem Gemeinsamen Markt.

Die Krise innerhalb des Gemeinsamen Marktes ist
sehr ernst zu nehmen, denn sie spiegelt grundsitz-
liche Meinungsverschiedenheiten iiber Natur und Be-
stinmung des Gemeinsamen Marktes wider.

Zum Teil ist der VerdruB auf den Wunsch Frankreichs
zurlickzufithren, den Gemeinsamen Markt zu beherr-
schen. Aber mir scheint auch, daB — von auBen be-
trachtet — der ganze Arger auch eine Folge der Art
und Weise ist, in der die Briisseler Kommission ver-
sucht hat, zu weit und zu schnell vorzustoBen.

Die Kommission hat versucht, einen Grad von Inte-
gration .zu erreichen, den die groBen Staaten einfach
noch nicht hinnehmen wollen. Sie hat auch eine Auto-
ritdt geltend gemacht und ausgeiibt, die fiir das ge-
genwirtige Gleichgewicht und die Stimmung Europas
zu weitgehend war. Die Kommission benimmt sich in
vielerlei Hinsicht wie eine Regierung, aber sie ist —
im’ juristischen Sinne des Wortes — ,micht verant-
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wortlich”: Es gibt keine Autoritdt, der gegeniiber sie
sich verantworten muB, keine Autoritdt, die sie wir-
kungsvoll im Zaume halten oder entlassen kann.

Die Forderung, daB das Parlament des Gemeinsamen
Marktes direkt gewdhlt werden sollte, bietet keine
Losung an. Das ist noch nicht annehmbar. Und selb
wenn es das wire, hidtte die Wahl eines solgzexf_\
Parlaments vor der Ubernahme einer derartigen
Machtvollkommenheit durch die Kommission erfolgen
miissen.

AuBerdem ist ein Parlament als solches nicht in der
Lage, Biirokraten und Beamte zu kontrollieren. Hier-
fir wird ein Kabinett von Ministern gebraudht, die
selber einem Parlament gegeniiber verantwortlich sind.
Ein ,Ministerprisident von Europa“ kann nicht aus
der Dienststelle des Prasidenten der Kommission her-
vorgehen, sondern nur aus einem europdischen Mini-
sterkabinett.

Mir scheint, daB eine der Hauptursachen der Span-
nungen innerhalb der Gemeinsamen Marktes die un-
gleichmidBige Entwicklung seiner verschiedenen Or-
gane und Institutionen ist. Die unangemessene Evo-
Iution der Kommission hat den inneren Aufbau des
Gemeinsamen Marktes aus dem Gefiige gebracht.

Soweit Frankreich durch einen verstirkten EinfluB des
Ministerrats ein Gegengewicht fiir die Kommission
bilden will, neige ich dazu, ihm zuzustimmen, daB das
auf dieser Stufe zum Vorteil des Gemeinsamen Mark-
tes wire, Der Aphorismus, daB das, was General
de Gaulle wirklich wolle, ein Gemeinsamer Markt
»& I'anglais sans les anglais” sei, enthéilt einen wah-
ren Kern.

Man kann natiirlich nicht absolut sicher sein, daB der
Gemeinsame Markt seine gegenwdrtige Krise iiber-
winden und weiterhin wachsen und blithen wird, ich
nehme es aber trotzdem an, und das deckt sich auch
mit der allgemeinen Ansicht in GroBbritannien. Er
konnte sich jedoch langsamer entwickeln, als .man
noch vor kurzem annahm, und maoglicherweise in einer
etwas unterschiedlichen Form. Deshalb nimmt das
Problem der Beziehungen zwischen EFTA und dem
Gemeinsamen Markt einen bevorzugten Platz auf der
britischen Tagesordnung ein.

DIE BEZJEHUNGEN ZWISCHEN EFTA UND EWG

Ich glaube nicht daran, daB wir einfach da wieder von
vorn beginnen kénnen, wo die Briisseler Verhandlun- -
gen abgebrochen wurden. Ein zweiter Fehlschlag wére
eine Katastrophe, Das ndchste Mal miissen wir des
Erfolges sicher sein, ehe wir von neuem beginnen.

Wir miissen deshalb am anderen Ende anfangen und
jetzt Dinge in Angriff nehmen, die den Verhandlun-
gen zu einem sicheren Erfolg verhelfen, sobald wir
diese erst einmal wieder aufgenommen haben. Wir
miissen unsere: Zolltarife in Ubereinstimmung bringen
und unsere Steuersysteme einander anndhern. sowie
in ganz Europa umfassende Projekte auf nuklearem
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Die Hamburg-Atlantik-Linie wahlit fiir

und technischem Gebiet aufgreifen. GroB8britannien hat
diesen Kurs bereits eingeschlagen. Wahrend der nédch-
sten zehn Jahre wird es z.B. das Dezimalsystem voll-
kommen ilibernommen haben.

Es darf sich aber hier nicht nur um eine eingleisige
Politik handeln, auch hier muB8 das Prinzip des Gebens
und Nehmens herrschen. GroBbritannien wiirden aus
einer Mitgliedschaft im Gemeinsamen Markt sicher-
lich groBe Vorteile erwachsen, es miiite aber auch
Opfer bringen und selber dem Gemeinsamen Markt
von Nutzen sein. Der Gemeinsame Markt kann nicht
vorankommen, wenn er sich nicht den nationalen In-
teressen seiner Mitglieder anpaBt. Nichts konnte mehr
dazu beitragen, GroBbritannien dem Gemeinsamen
Markt né8herzubringen, als die Bereitschaft seiner
gegenwdrtigen Mitglieder, diesem Lande ihrerseits
entgegenzukommen. Wenn die EWG die Haltung ein-
nehmen sollte, aus der erkennbar wére, daB man der
Ansicht sei, die Mitgliedschaft GroSibritanniens spiele
im Grunde genommen keine Rolle mehr, so wiirde
das in England eine entsprechende Reaktion aus-
16sen. Die Annahme, daB wir durch den Ablauf der
Zeit allein zur Mitgliedschaft gezwungen werden kon-
nen, ist falsch.

Neue Moglichkeiten kénnten sich als Folge der ge-
genwirtigen Krise des Gemeinsamen Marktes eroff-
nen. Initiativen, die darauf abzielen, die EFTA und

die EWG einander n&herzubrigen, kénnten in die-
ser durch einen vélligen Stillstand gekennzeichneten
Situation einen neuen Auftrieb mit sich bringen. Wir
miissen wachsam jede Initiative ergreifen, die sich
anbietet und die zwedkméBig erscheint.

Es ist von groBter Wichtigkeit, da wir uns einmal
zusammensetzen und die politischen Probleme disku-
tieren. Eine der Ursachen flir das Fehlschlagen der
Briisseler Verhandlungen war, daB sie sich ausschlieB-
lich auf Wirtschaftsfragen konzentrierten; die grofien,
ihnen zugrunde liegenden, politischen Probleme wur-
den nicht beriihrt.

Die politischen Sachverhalte sind von iiberragender
Bedeutung. Zunéchst ist da der ganz einfache Tatbe-
stand, daB wir die Beziehungen zwischen EFTA und
dem Gemeinsamen Markt nicht so regeln diirfen, daB
dadurch die Kluft zwischen West- und Osteuropa er-
weitert und vertieft wird. Das zweite, duBerst kom-
plizierte Problem bezieht sich auf Europas Stellung in
der Welt. Wenn ich es einmal so ausdriicken darf, so
scheint mir, daB die Staaten des Gemeinsamen Mark-
tes dazu geneigt haben, sich so ausschlieBlich mit
ihren eigenen internen Problemen abzuquilen, daB
sie nicht geniigend Zeit und Energie eriibrigen konn-
ten, die weltweiten Probleme, die auch sie etwas an-
gehen, in Erwédgung zu ziehen. :

die ,HANSEATIC"
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Europa kann jedoch die {ibrige - Welt nicht einfach
ignorieren, es ist dafiir zu machtig. Es muB die iibrige
Welt entweder durch Aktivitdt oder durch Inaktivitat
beeinflussen. Wenn eine groBe Madht verséumt, ihre
Rolle zu spielen, so wird das auch das gesamte Gleich-
gewicht in der Welt beeinflussen — und in der Regel
zum Nachteil der Madht, die beiseite steht.

DIE AUFGABE DER EINIGUNG EUROPAS VOR DEM
HINTERGRUND DER WELTPOLITISCHEN SITUATION SEHEN!

AuBerdem werden einige der bedeutsameren internen
Probleme Europas durch internationale Entwicklungen
direkt beeinfluit. Bei seinen Versuchen, in der Welt
eine Rolle zu spielen, glaubt GroBbritannien gerade
aus diesem Grunde, daB es als ein Teil Europas fiir
Europa handelt. Zwei ungeheure Entwicklungen ver-
wandeln das Gesicht der Welt, und beide haben fiir
Europa wichtige Folgen.

-Die erste betrifft das groBe Paradoxon unserer Gene-

ration, ndmlich daB der Besitz nuklearer Waffen in
ihrer gamzen Breite die tatsdchliche Macht einer Na-
tion vermindert, anstatt sie zu erhohen. Kernwaffen
sind Selbstmordwaffen. Sowohl Amerika als auch
RuBland wissen, daB der Einsatz ihrer nuklearen Waf-
fen zu ihrer eigenen Zerstérung fithren wiirde. Sie
miissen ihr nukleares Arsenal erhalten oder sogar
erweitern, um das wechselseitige Gleichgewicht des
Schreckens nicht zu stéren. Aber die einzigen Waf-
fen, die sie tatsdchlich einsetzen koOnnen, sind kon-
ventionell, und sogar diese miissen sie mit groBer
Zuriickhaltung verwenden, wenn auch nur die gering-
ste Wahrscheinlichkeit einer direkten Konfrontation
mit der anderen grofen Nuklearmacht besteht.

DAS PARADOXON DES BESITZES NUKLEARER WAFFEN

Konnte man sich eine Welt ohne Kernwaffen vorstel-
len, so konnten in dieser Amerika und RuBland ihre
Macht, die ihnen ihre Gréfe, ihr Wohlstand und
ihre geographische Lage bieten, viel wirkungsvoller
. anwenden.

- Es gibt in der Welt nicht nur ein nukleares Gleich-
gewicht, sondern auch eine Art nuklearer Lahmung.
Die Auswirkungen, die diese Ldéhmung auf Europa
ausstrahlt, sind sehr groB8. Zunédchst handelt es sich
um die direkte strategische Wirkung. Da Europa das
wichtigste Gebiet fiir eine Konfrontation zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion darstellt,
kiénnen wir einen Kernwaffenkrieg in Europa aus-
schlieBen, solange diese Lahmung andauert, Ein gro-
Berer konventioneller Angriff auf Europa, durchge-
filhrt von einer der beiden Parteien, wiirde das un-
ausweichliche Risiko eines nuklearen Krieges mit sich
bringen. Wenn eine der beiden Machte einen gréBe-
ren konventionellen Angriff plante, wire sie logi-
scherweise gezwungen, mit einem nuklearen Bombar-
dement loszuschlagen, nur um sich nicht einem ersten
Kernwaffenschlag des Gegners auszusetzen, nachdem
sie selber ihren konventionellen GroBangriff begon-
nen hat. So sind ein groBer konventioneller Krieg und
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nukleare Kriegfithrung in Europa untrennbar verbun-
den. Konnen wir die eine Form des Krieges ausschlie-
Ben, so trifft das auch auf die andere zu.

Die Gefahr liegt fir Europa deshalb nicht in einem
gréBeren konventionellen Angriff, sondern eher in
einem zufdlligen Engagement von Grenzschutzkréften
oder in Sondierungsaktionen. Wir missen darauf vor-
bereitet sein, diese Art der Gefahr identifizieren und
abwehren zu koénnen. Die hierfiir benétigten Kréfte
unterscheiden sich jedoch nach GroBe und Art von
denen, die fir die Abwehr eines groSen kohventio-
nellen Angriffs benotigt wirden. Sehr schnell beweg-
liche Truppen mit groBer Feuerkraft, die schnell in
den Kampf geworfen werden konnen, sind erforderlich.

TRUGSCHLUSSE ,EUROPAISCHER” STRATEGIEN

In diesem Zusammenhang muB ich zwei gegenwiértig
geldufige Trugschliisse auf dem Gebiet der europdi-
schen Strategie behandeln. Einer von ihnen wird oft
in franzésischen Kreisen vertreten und lautet etwa
folgendermaBen: Die Russen koOnnten, sagen wir auf
Kéln, vorriicken, und aus Angst vor der Zerstérung
ihrer eigenen Stddte wiirden die Amerikaner vor dem
Einsatz ihrer Kernwaffen zuriickschrecken. Deshalb
wére dann Europa den Russen auf Gedeih und Ver-
derb ausgeliefert, wenn keine entschlossene européi-
sche Macht (lies Frankreich) vorhanden ist, die Atom-
waffen besitzt und bereit wére, diese auch einzusetzen.

Bei diesem Argument besteht ein Teil des Trugschlus-
ses darin, daB die falsche Frage gestellt wird. Der
springende Punkt ist nicht, was die Amerikaner den-
ken wiirden, wenn die Russen erst einmal Kéln er-
reicht haben. Es handelt sich doch darum, wie die
Russen sich die mogliche amerikanische Reaktion vor-
stellen, ehe sie sich nach Kéln in Bewegung setzen.
Wenn sie auch nur mit einer relativen Moéglichkeit
eines ersten amerikanischen Kernwaffenschlages rech-
neten, wiirden sie gar nicht erst anfangen.

Den zweiten TrugschluB findet man gleicherweise in
einem Argument, das man manchmal in deutschen
Kreisen hort. Ich nenne ihn den Trugschlu8 der ,Sym-
metrie des nuklearen Gleichgewichts*. Man argumen-
tiert, daB auf Grund der Tatsache, daB die Sowjet-
union eine Anzahl Mittelsiredcenraketen auf viele
europdische Stadte, einschlieBlich solcher in GroBbri-
tannien, gerichtet hat, auch wir unsererseits &hnliche
Waffen auf europédischem Boden oder in européischen
Gewdssern besitzen miiBten, die ihrerseits auf russi-
sche Stddte gerichtet sind. Es miite also eine Sym-
metrie des nuklearen Gleichgewichts vorhanden sein.

Diese Konzeption ignoriert, wie es auch die franzdsi-
sche “tut, die Tatsache, daB das amerikanische Kern-
waffenarsenal (einschlieBlich der Polaris-Untersee-
boote) die einzige echte Verteidigung Europas dar-
stellt. Was zdhlt, ist das nukleare Arsemnal der Allianz
als Ganzes und nicht einige spezielle Zusatzwaffen.
Falls Amerika abseits stdnde, kénnte Europa keine
nukleare Verteidigung aufbieten, die die Russen ab-
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schrecken kénnte. RuBiland wiirde keinesfalls mehr
abgeschreckt, weil zusétzlich zu den amerikanischen
Waffensystemen Raketen mit europdischer Basis auf
seine Stddte gerichtet wéaren. Europdische Kernwaffen
kénnten nicht allein eingesetzt werden, sie miissen
deshalb einfach iiberfliissig sein.

Beide Trugschliisse (besonders jedoch der franzdsische)
schaffen Schwierigkeiten fiir eine Allianz, die eine
Abhédngigkeit von Kernwaffen nicht vermeiden kann.

EUROPA BRAUCHT DAS ATLANTISCHE BUNDNIS

GroBbritannien miSt dem Atlantischen Bilindnis die
grofite Bedeutung bei. Wir wiinschen eine einzige,
eine Einheit darstellende Allianz und nicht eine Reihe
miteinander verbundener Biindnisse. Wir glauben auch
daran, daB wir das Problem unserer Beziehungen zum
Gemeinsamen Markt nur im Rahmen einer atlanti-
schen Gemeinschaft 16sen koénnen. Das Atlantische
Biindnis bedarf einer Reorganisation. Die wichtigste
Aufgabe besteht darin, fiir Deutschland innerhalb des
Biindnisses eine gleichwertige Position zu finden, wéh-
rend gleichzeitig jede Weiterverbreitung von Nuklear-
waffen vermieden wird. Das ist einer der Leitgedan-
ken in den britischen Vorschlagen. Nach unserer An-
sicht wiirde die ANF (Atlantic Nuclear Force) dieses
Problem viel besser geldst haben, als die MLF (Multi-
lateral Force). Eine echte Gleichberechtigung Deutsch-
lands mit GroBbritannien und den anderen europdi-
schen Verbiindeten ist eines der wesentlichen Merk-
male der ANF.

Eine Alternative wére die Umwandlung des Biindnis-
ses in eine echte Partnerschaft, in der die europdi-
schen Biindnispartner gemeinsam mit den USA einen
wirklichen Anteil an der strategischen. Planung, ein-
schlieBlich der nuklearen, hitten.

Die Zukunft der NATO und der Atlantischen Allianz
schafft fiir alle Mitgliedstaaten sehr komplizierte Pro-
bleme, die alle auf die Probe stellen. Die Ansichten
Frankreichs mit denen der USA in Einklang zu brin-
gen, wird nicht einfach sein.

Ebenso wie Deutschland wird GrofSbritannien sein
AuBerstes tun, um eine Wahl zwischen Paris und
Washington zu vermeiden. In dieser Angelegenheit
besteht eine Interessenidentitit zwischen GroBbritan-
nien und Deutschland.

Das Vereinigte Kénigreich tut sein Bestes, um seine
Beziehungen zu Frankreich zu verbessern. Der letzte
Ausweg jedoch widre — wenn es sich als notwendig
erweisen sollte — der Versuch, eine engere atlanti-

sche Gemeinschaft mit den Mitgliedstaaten fortzuset-
zen, die eine Zusammenarbeit wiinschen. Eine atlanti-
sche Gemeinschaft muB natiirlich so aufgebaut werden,
daB fiir jede Nation, auch wenn sie nicht von Anfang
an voll mitarbeiten will, immer ein Platz freigehalten
wird.

EUROPA IM SPANNUNGSFELD PERIPHERER WELTPOLITISCHER
ENTWICKLUNGEN

Die durch das nukleare Gleichgewicht verursachte
Ldhmung zwischen den beiden Weltméchten hat auch
noch weitere Folgen fiir Europa, die zwar indirekt,
aber deshalb nicht weniger real sind. Wenn auch ein
ZusammenstoS in Europa viel weniger wahrscheinlich
geworden ist, so hat sich doch die Drohung gefdhr-
licher Verwicklungen an der Peripherie — in Gebie-
ten, wo keine direkte Konfrontation der beiden Méchte
gegeben ist — verstarkt.

An der Peripherie koénnten Amerika und RuBland
grofle Vorteile gegeneinander gewinnen oder ver-
suchen, den anderen daran zu hindern, sich solche
Vorteile zu verschaffen, ohne das Risiko eines direk-
ten Konfliktes einzugehen. Aber wegen der Ausbrei-
tung revolutiondrer Bewegungen und der mangelnden
Stabilitdt erst kiirzlich errichteter Staaten sind die
peripheren Gebiete an sich schon explosiv.

Und in diesem Zusammenhang stofen wir nun auf
die zweite duBerst folgenschwere Entwicklung in un-
serer heutigen Welt. Sie besteht darin, daB der chine-
sische Riese nach mehr als zwei Jahrhunderten aus
seinem Schlaf erwadht ist. Das Machtvakuum, entstan-
den durch den langen Niedergang Chinas, wird wie-
der aufgefiillt,

Der Status einer echten Weltmacht ist das langfristige
Ziel Chinas. In der Zwischenzeit versucht es, seine
historische Suprematie iiber seine siidlichen Nachbarn
wiederherzustellen. Es konnte sich sehr wohl versucht
filhlen, seinen direkten EinfluB auf Indonesien auszu-
dehnen. Zu gegebener Zeit wird China audh ver-
suchen, die Kolonialgebiete zuriickzuholen, die das
zaristische Rufland im 19. Jahrhundert auf Chinas
Kosten erwarb.

Es war die unmittelbare Folge der Auferstehung
Chinas, da8 das gesamte Gleichgewicht Siidasiens ge-
stort wurde. Nicht nur, daB China ein riesiges Land
und wieder in der Lage ist, sein Gewicht in die Waag-
schale zu werfen. Hinzu kommt, daB die anderen
wesentlichen Méachte Asiens sich selber kaltgestellt
haben. Indien und Pakistan sind in einen erbitterten
Streit um Kaschmir verwickelt, der bereits zu offenen
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Feindseligkeiten gefiihrt hat. Indonesien hat Malaysia
angegriffen und befindet sich nun selber in  einem
Aufruhr, der das Gleichgewicht.Asiens noch mehr er-
schiittern kann. Und Japan hat sich von seinen Ver-
teidigungsverpflichtungen in Asien freigemacht.

Der Aufstieg Chinas und das Fehlen eines natiirlichen
Gleichgewichts Asiens hat die den peripheren Gebie-
ten innewohnenden Gefahren auf Siidasien konzen-
triert. Die akuten Probleme, die aus dieser Situation
heraus.entstehen, sind fiir Europa von duBerster Wich-
tigkeit. Wenn in Asien kein Gleichgewicht gegeniiber
China geschaffen werden kann, wiirde das zu einer
allgemeinen Verlagerung im Weltgleichgewicht fiih-
ren, die die ernstesten Folgen fiir die gesamte west-
liche Welt hitte. Viele Europder, die die Rolle der
USA und Englands in Siidostasien kritisieren, setzen
als selbstverstdndlich voraus, daB die beiden Machte
diese Rolle weiterhin spielen werden. Sie fragen sich
jedoch nicht, was die Konsequenzen wiren, wenn
China nicht in Schach gehalten wiirde. Wenn sie sich
diese Frage stellten, wiirden sie feststellen, da Gro8-
britannien und Amerika im europdischen Interesse
handeln, ohne da8 das andere Europa viel Verstdnd-
nis zeigt oder irgendeine Hilfe leistet.

Was die Vereinigten Staaten und Gro8britannien
(ebehso wie RuBland) nun versuchen, ist die Herstel-
lung eines Gleichgewichts, das Asien selber nicht
schaffen kann. Unser Ziel mu8 es nun sein, ein natiir-
liches asiatisches Gleichgewicht gegeniiber China zu-
stande zu bringen, das uns dann, sobald es irgend
geht, von unserer Aufgabe befreit. Zu gegebener Zeit
konnten Indien, Pakistan, Japan und Indonesien ge-
meinsam China gegeniiber ein Gleichgewicht schaffen,
und auf lange Sicht gesehen haben sie alle ein unver-
meidliches Interesse daran, ein derartiges Gleichge-
widht in dieser oder jener Form herzustellen. V

Diese die Welt erschiitternden Ereignisse haben aber
noch eine weitere und mehr auf die Haut gehende
Auswirkung auf Europa. Sie haben nédmlich ein sehr
kompliziertes Dreiecksverhéltnis zwischen China, der
Sowjetunion und den Vereinigten Staaten geschaffen.
Die Sowjetunion bemiiht sich genauso wie Amerika
und England, das Gleichgewicht gegeniiber China zu

halten, bis ein - regionales- asiatisches Gleichgewicht

entstanden ist. RuBland versucht, in Nordvietnam ein
Gleichgewicht zu China herzustellen, und gegeniiber
Indien nimmt es eine Haltung ein, die der des Westens
in der Tat sehr nahekommt. In Indonesien hat RuB-
land viel Kapitalanlagen investiert und . wiirde ein
dummes Gesicht machen, wenn die Chinesen einen
Versuch unternehmen sollten, sich in diesem Lande
zu etablieren.

Trotz des russisch-amerikanischen Konflikts in Viet-
nam existiert deshalb eine bedeutsame Interessen-
gleichheit in ihrer langfristigen Asienpolitik. Das
hilft, ihr gemeinsames Interesse an der FErhaltung
eines ,Gleichgewichts der Vorsicht® zwischen ihren
weltweiten Beziehungen zu verstirken. Auch hier
stehen sie auf gemeinsamem Boden in ihrer Opposi-
tion gegen China, das sein Bestes tut, um Amerika
und RuBland in einen Streit zu verwickeln.

ATMOSPHARE DER ENTSPANNUNG IST VORAUSSETZUNG
FUR SCHAFFUNG EINES GROSSEUROPAS

Die zwei groBen, weltweiten Entwicklungen stirken
die Chancen einer Entspannung zwischen RuBland
und dem Westen. Das ist fiir Europa von lebenswich-
tiger Bedeutung. Nur im Zusammenhang mit einer
détente zwischen Ost und West kénnen wir ein Ge-
samteuropa schaffen, das auch die osteuropdiscien
Lénder einschlieft. Und nur in einem solchen wieder-
vereinten Europa ist die friedliche Wiedervereinigung
Deutschlands moglich.

Starke Krifte sind in der Welt am Werk, die ein wie-
dervereintes Deutschland als einen integrierten Teil
Europas zustande bringen koénnen. Aber das sind
weltweite Krdfte, nicht nur europdische. Um die
européischen Probleme einschlieBlich GroBbritanniens
Mitgliedschaft im Gemeinsamen Markt auch nur ver-
stehen zu kdnnen — und um wieviel mehr gilt das
fir ihre Beeinflussung —, miissen wir sie im Rahmen
der weltweiten Entwidklungen betrachten. Wenn es
Europa gelingen soll, sein Schicksal zu meistern, muf§
es sich anstrengen, um seine Rolle in der Welt voll
auszuspielen, und darf sich nicht damit zufrieden ge-
ben, andere stellvertretend fiir sich handeln zu lassen.
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