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UMSCHAU

Grof3britannien braucht Europa

Der gegenwdrtige Stand der Integration Europas aus englischer Sicht

Die letzte Krise der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
die seit bereits einem halben Jahr andavert, hat die Frage
der Integration Europas auf einer breiteren Grundlage, als
sie bisher in den Léndern des Sechs angestrebt worden ist,
verschiedentlich in den Mittelpunkt der Uberlegungen der
engagierten ,Europder” gerickt. (Vergleiche etwa das Inter-
view mit dem EFTA-Rats-Présidenten Per Haekkerup im
WIRTSCHAFTSDIENST Heft 10/1965.) Gleichgiiltig, ob der
Ausgang der franzésischen Prdsidentschafts-Stichwah! am
19. Dezember 1965 eine Rickkehr zur Integration im Rahmen
der EWG, wie sie seit 1958 betrieben wird, moglich macht
oder nicht — in jedem Falle wird man sich bei zukinftig zu
ergreifenden MaBnahmen daran zu erinnern haben, dafl
Europa nicht nur aus Frankreich, der Bundesrepublik, Italien
und den Beneluxléndern besteht. Wir versffentlichen nach-

stehend die Beitrége zweier prominenter englischer Politi-
ker, die sich stets fir die Schaffung eines Grofleuropas ein-
gesetzt haben.

Christopher Soames war bei den Verhandlungen zu einem
Beitritt GroBbritanniens zur EWG in den Jahren 1961 und
1962 Landwirtschaftsminister der britischen Regierung und
und ist heute ,AuBenminister” im Schattenkabinett des bri-
tischen Oppositionsfihrers Heath. Patrick Gordon Walker
gilt als der groBe Europder in der Labour Party und hat
sich wéhrend seiner Amtszeit als AuBenminister (bis Janvar
dieses Jahres) stets im Sinne einer groBeuropdischen Lo-
sung geduBert, Nicht zuletzt auf sein Dréngen ist es zurick-
zufihren, daB die Labour-Regierung einen zunehmend
europafreundlichen Kurs stevert.

Die Notwendigkeit kurzfristiger Teilldsungen

Christopher Soames, London *)

Is Landwirtschaftsminister der letzten britischen

Regierung nahm ich in den Jahren 1961 und 1962
an den Verhandlungen zwischen GroBbritannien und
der EWG teil. Das bot mir die Gelegenheit, einen un-
mittelbaren Einblick in die Arbeit des Ministerrats
und der EWG-Kommission zu gewinnen. Diese Erfah-
rung hinterlie8 bei mir drei unausléschliche Eindriicke.

Der erste war, daB die Europdische Gemeinschaft das
Schicksal Europas ist und daraus ihre Antriebskraft
gewinnt. Der zweite Eindrudk bezog sich darauf, daB
es — obwohl der Fehlschlag der Verhandlungen fir
uns sehr traurig war — nur eine Frage der Zeit sein
kann, bis die Gemeinschaft ihre Exklusivitat aufgeben
und ihren Mitgliederkreis erweitern wird, Der Fehl-
schlag der Verhandlungen war lediglich der Abschlu
eines Kapitels in einer sich umaufhaltsam weiterent-
widkelnden Geschichte. Drittens hatte ich den Eindruck,
daB die immer peinvoller werdenden Schwierigkeiten
der Gemeinschaft, die sich damals in dem Disput iiber
die hauptsdchlichen Grundsdtze der Agrarregelungen
widerspiegelten, von Zeit zu Zeit unweigerlich zu
ernsten Unstimmigkeiten und Riickschldgen fithren
muBten, wihrend die Sechs auf eine echte Europdische
Gemeinschaft zustrebten und den Konflikt zwischen
individuellen nationalen Interessen und Gewohnhei-
ten und dem {ibergeordneten europdischen Interesse
zu liberwinden trachteten.

*) Die Ubersetzung aus dem Englischen besorgte Hubert Héping,
Hamburg.

1965/X11

ENGERE KOOPERATION DRINGEND ERFORDERLICH

Mein Glaube an die Zukunft der Gemeinschaft und
ihre VergroBerung durch Aufnahme weiterer Nationen
hindert mich daran, die gegenwaértige Krise zu tra-
gisch zu nehmen. Ich glaube auBerdem, daff die Mehr-
heit des britischen Volkes klar erkennt, dal GroBbri-
tannien Europa und Europa GroBbritannien braucht,
und ernsthaft hofft, daB die Gemeinschaft in Kiirze
die Meinungsverschiedenheiten in ihren Reihen iiber-
winden und damit in die Lage versetzt wird, ihren
Mitgliederkreis zu erweitern.

Es ist richtig, da wir unter den jetzigen Umstdnden
— dem voriibergehenden Stocken von Fortschritt und
Entwicklung der Gemeinschaft — kurzfristige Teil-
losungen flir die gegenwértige wirtschaftliche Lage
Europas erwdgen sollten, Dieser Vorgang wird manch-
mal als ,Briickenbau” angesprochen. Aus zwei Griin-
den bedaure ich diese Bezeichnung. Erstens wird sie
von denen aufgegriffen, die nicht an ein Vereinigtes
Europa glauben, aber trotzdem ein Lippenbekenntnis
ablegen wollen. Das ist der Jargon der Ungldubigen.
Der zweite, wichtigere Grund ist, daB diese Formu-
lierung ein vollig falsches Bild von den Bedlrfnissen
Europas vermittelt, In der Phantasie der Menschen
entsteht das Bild zweier permanenter Briickenkdpfe,
ndmlich EWG und EFTA, die durch einen Briicken-
schlag verbunden werden sollen, um sich gegenseitig
den Zugang zu erleichtern. Ich mochte ganz klar her-
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ausstellen, daB das, wenigstens nach Ansicht der bri-
tischen Konservativen Partei, keineswegs die richtige
Antwort ist. Die langfristige Lésung besteht fir die
Gemeinschaft darin, ihre Reihen fiir die Aufnahme
GroBbritanniens und seiner EFTA-Partner zu o6ffnen.
Was aber sollte in der Zwischenzeit, bis das maglich
wird, das unmittelbare Hauptziel derjenigen Regierun-
gen sein, die die Schaffung einer europdischen
Gemeinschaft anstreben? Zunédchst werden die EWG-
Linder natiirlich bestrebt sein, die Streitpunkte in
ihren Reihen beizulegen, und die EFTA-Linder wer-
den -die Entwicklung der EFTA vorantreiben. Zwei-
tens gibt es Gebiete, in denen eine viel engere Zu-
sammenarbeit auf multilateraler europdischer Basis
sowohl moglich als auch im langfristigen europdischen
Interesse von hochster Dringlichkeit ist. Drittens
glaube ich, daB die Regierungen, die Vollmitglieder
oder Assoziierte der Gemeinschaft werden wollen, in
ihrer Innenpolitik vieles tun konnen, was ispater ihren
Beitritt erleichtern wird.

Auf jenen Gebieten hochentwickelter wissenschaft-
licher und industrieller Aktivitdt, die immer gréBere
Hilfsquellen und Mirkte benétigen, sehen sich die
europdischen Lander unausweichlich vor die Wahl ge-
stellt zwischen wechselseitiger Zusammenarbeit und
Mitwirkung einerseits und der Entscheidung, die Flinte
ins Korn zu werfen, andererseits. Weder der wissen-
schaftliche Fortschritt noch der ganz natiirliche Wunsch
der USA, ihre Markte fiir diese hochentwickelten Pro-
dukte zu vergrofern, werden darauf warten, daf die
europdischen Linder ihre Meinungsverschiedenheiten
iiberwinden. Wenn wir durch unser Gezénk und unsere
Uneinigkeit so paralysiert werden, daBl wir die Fdhig-
keit verlieren, die notwendige Zusammenarbeit auf
diesen Gebieten zustande zu bringen, dann werden
wir die Zukunft Europas verraten. Die Vorwiirfe zu-
kiinftiger Generationen wiirden wir dann — zu Recht
— einzustecken haben.

BEISPIEL FLUGZEUGINDUSTRIE

In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung der
europdischen Flugzeugindustrie von ganz unmittel-
barer Bedeutung. Keine Flugzeugindustrie von irgend-

einer Bedeutung kann heutzutage existieren, wenn sie
nicht durch Regierungsauftriage fir militirische Zwecke
gestiitzt wird. Riistungsauftrdage machen, glaube ich,
80?0 der Auftragseingénge bei der amerikanischen
Flugzeugindustrie aus, und in GroBbritannien lagen
sie in den letzten Jahren bei durchschnittlich 75 %e.
Die Forschungs- und Entwicklungskosten moderner
Kampiflugzeuge machen Hunderte von Millionen Pfund
aus, und Aufwand und Mihen zahlen sich nur dann
aus, wenn sie zu betrdchtlichen Auftrdgen fiithren. Der
Zeitpunkt ist bereits erreicht, an dem Auftrige fiir
Kampfflugzeuge von ausreichender GroBenordnung,
daf sich der Aufwand fiir Forschung und Entwicklung
vertreten 1dBt, nicht mehr von einzelnen europdischen
Nationen erteilt werden kénnen. Ich bin davon iber-
zeugt, daB die westliche Welt zwei Flugzeugindustrien
braucht — eine amerikanische und eine evropdische —,
wobei die amerikanische Flugzeugindustrie ganz all-
gemein die Streitkrdfte der USA beliefert, widhrend
die europdische im groBen und ganzen den Streitkréf-
ten der europdischen Nationen zur Verfiigung steht,
beide aber in der ibrigen Welt miteinander konkur-
rieren, In diesem Zusammenhang darf jedoch nicht
vergessen werden, da der zahlenmédBige Bedarf der
amerikanischen Streitkrdfte etwa dreimal so hoch
liegt wie der gemeinsame Bedarf von EWG und EFTA.

Wenn also eine europédische Flugzeugindustrie sowohl
fiir den militdrischen als auch fiir den zivilen Sektor
tiberleben soll, so muB sie von den Regierungen aller
europdischen Staaten durchgreifend unterstiitzt wer-
den. Ich bin mir vollig der bestehenden Schwierig-
keiten bewuBt — keineswegs die geringste unter
ihnen ist die Abstimmung der militdrischen Spezifika-
tionen zwischen einer ganzen Anzahl von Staaten —,
aber wenn wir diese Schwierigkeiten nicht realistisch
ins Auge fassen und meistern, so werden wir eines
schénen Tages aufwachen und feststellen miissen, daB
nicht geniigend Auftrdge eingehen, um die Existenz
einer europdischen Luft- und Raumfahrtindustrie zu
gewdhrleisten, die fahig ist, die Grenzen des gegen-
wdrtigen Wissens abzutasten und zu berwinden. Es
ist undenkbar, daB das Europa unserer Trdaume keine
bedeutende Luft- und Raumfahrtindustrie besitzen
sollte, wir miissen jedoch Obacht geben, da8 wir diese
Chance nicht verspielen, ehe dieses Europa iiberhaupt
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gebaut worden ist. Das ist nur ein Beispiel fiir die
Notwendigkeit, in europdischem MaBstab zu planen
und zu produzieren. Es gibt aber noch viele andere
Gebiete der fortgeschrittenen und kostspieligen Tech-
nologie, fiir die das gleiche gilt. Es ist keine Zeit
mehr zu verlieren, und Aktion in Form von Koopera-
tion zwischen allen gleichgesinnten europédischen Staa-
ten ist dringend erforderlich. Es ist keineswegs er-
laubt, die wirtschaftliche, geschweige denn die politi-
sche Entwicklung Europas abzuwarten.

DIE KRISE DER EWG NUTZEN!

Was kann aber im Augenblick zweckmaiBigerweise
von den einzelnen Regierungen, die der Gemeinschaft
beizutreten wiinschen und darauf warten, daB diese
ihre Schwungkraft wiedergewinnt, getan werden?
Wihrend der miBlungenen Verhandlungen zwischen
Grofibritannien und der EWG im Jahre 1962 hat
meine Regierung zu den Regierungen der anderen
EFTA-Lander engsten Kontakt gehalten, und sowohl
wir als auch sie haben zahlreiche Gelegenheiten, um
zu beobachten, welcher Art die Auswirkungen sein

werden, die unser Beitritt zur EWG auf die Wirt-

schafts- und Sozialpolitik unserer Lénder jeweilig
haben wird und welche Anderungen wir auf diesem
Gebiet vornehmen miiBten. Tatsdchlich hat sich ein
groBer Teil der Diskussionen wéhrend der Verhand-
lungen mit dem Zeitraum befaBt, den wir bendtigen
wiirden, um nach unserem Beitritt diese Anderungen

Grof3britannien und Europa

Patrick Gordon Walker, London *)

In GroBbritannien gibt es verschiedene Ansichten
tiber die ,Europdische Frage”, die bis zu einem ge-
wissen Grade keineswegs jeweils auf eine bestimmte
Partei beschrinkt sind. Uber den Begriff ,Europa”
und was darunter zu verstehen ist, herrscht jedoch
eine nahezu iibereinstimmende Meinung vor.

Erstens wird Grofibritannien als Bestandteil Euro-
pas angesehen: Geographisch und politisch gehért es
zu Europa und seiner kulturellen Tradition. GroBbri-
tannien kann von den bedeutenderen auf dem Konti-
nent auftretenden Strémungen nicht abriicken, selbst
wenn es das wollte. Die Griindung des Gemeinsamen
Marktes ist das wichtigste europdische Ereignis seit
den beiden Weltkriegen, das zwangsldufig auf GroB-
britannien und seine Beziehungen mit dem iibrigen
Europa einen groBen EinfluB haben mubBte.

DIE EWG (ST NICHT EUROPA

Zweitens wird in England der Gemeinsame Markt
nicht mit Europa identifiziert. Nach unserer Ansicht

*) Die Ubersetzung aus dem Englischen besorgte Hubert Héping,
Hamburg.

1965/X11

durchzufiihren. Nach meiner Ansicht sollten wir diese
Periode erzwungener Inaktivitdt bei den Verhandlun-
gen zwischen der EWG und anderen Lé&ndern, so-
lange weitere Gespréche-offensichtlich unmdéglich sind,
nutzen, um einen Anfang mit der Anpassung unserer
innenpolitischen Richtlinien zu machen, die es uns
erleichtern wird, der Gemeinschaft beizutreten, wenn
die Zeit dafiir gekommen ist.

Das wiirde ein Akt des Glaubens sein, aber er wiirde
es denjenigen Regierungen, die einen echten Glauben
an die zukiinftige Entwicklung der EWG besitzen —
und wirklich dazu entschlossen sind, an ihr teilzuneh-
men, wenn die Verhélinisse es zulassen —, erleich-
tern, ihren Beitritt zu vollziehen. Gleichzeitig wiirde
er aber auch den Druck von ihnen nehmen, unter dem
sie nach ihrem Beitritt stehen wiirden, wenn sie die
Anderungen ihrer innenpolitischen Richtlinien hasti-
ger durchfithren miiBten, als ihren Wiinschen entspre-
chen kann. Ich glaube, daB in allerndchaster Zeit inter-
nationale Zusammenarbeit und nationale Vorberei-
tungen in den europdischen Regierungen zur Debatte
stehen sollten. Es ist auBlerdem jedoch eine sehr feste
Hoffnung der britischen Konservativen Partei und
meiner Uberzeugung nach auch des britischen Volkes,
daB uns hierflir nicht viel Zeit zur Verfliigung stehen
wird, ehe wir und unsere EFTA-Partner Mitglieder
der Europdischen Gemeinschaft werden. Denn das ist
es, was wir und die Gemeinschaft Europa schulden,
und das ist es, was Europa der Welt schuldet. Wir
sollten nicht langer zégern!

leisten diejenigen, die das versuchen, der Sache der
europdischen Einheit keinen Dienst. Tatsédchlich soll-
ten wir bei der Wahl der Worte, die wir verwenden,
sehr vorsichtig sein. Man sollte nicht ,Europa” sagen,
wenn man den ,Gemeinsamen Markt* meint, und
wenn von der ,Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft”
gesprochen wird, darf nicht vergessen werden, daB
auch in der Bezeichnung EFTA das Adjektiv ,euro-
pdisch” enthalten ist.

Die Existenz der EFTA ist einer der Griinde, warum
fiir GroBbritannien der Gemeinsame Markt nicht mit
Europa identisch ist. Zur EFTA gehdren einige der
fortschrittlichsten Staaten Europas — oder wenn man
so will, der ganzen Welt. Thre Bevdlkerungszahl ndhert
sich der 100-Millionen-Grenze. Der Mechanismus der
EFTA, die Art, wie Entscheidungen getroffen werden,
kénnte vielleicht dem gegenwiértigen Stand der Dinge
in den europdischen Lindern angemessener sein als
die mehr formale und genauer festgelegte Verfassung
und Konstruktion des Gemeinsamen Marktes.

Aber selbst eine Zusammenfassung von Gemein-
samem Markt und EFTA ergibt noch .immer nicht
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