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ZEITGESPRACH

Gastarbeiter — Gewinn oder Belastung fiir unsere

Volkswirtschafi?

Die Dankbarkeit, mit der vor einigen Jahren die ersten ausldndischen Arbeitskréfte in der Bundes-
republik empfangen wurden, ist einer weit verbreiteten Skepsis tber die Beschéftigung von Aus-
ldndern gewichen. Sch man anfangs in der Auslénderbeschéftigung vorwiegend eine willkommene
Entlastung unseres Arbeitsmarktes, so mehren sich heute die Stimmen, die von einer Belastung
fur unsere Volkswirtschaft und damit fir unseren Lebensstandard wissen wollen. Der WIRT-
SCHAFTSDIENST hat zwei prominente Wissenschaftler, die sich mit der Gastarbeiterfrage in
volkswirtschaftiicher Sicht besonders intensiv befafit haben, gebeten, ihre Argumente in zwei
kurzen Artikeln niederzulegen. — Neben den Beitrdgen von Prof. Dr. Hanns-Joachim Rustow,
Miinchen, und Dr. Dieter Hif3, Berlin, verdffentlichen wir nachstehend ein Interview mit dem fiir
das Personalwesen zusténdigen Vorstandsmitglied der Ford-Werke AG., K&ln, Hans Schmidt, das
die betrieblichen Aspekte der Beschaftgiung auslandischer Arbeitskrifte zum Gegenstand hat. Die
Expertendiskussion wird ergéinzt durch eine Analyse der Gastarbeiter-Problematik in der Schweiz

von Prof. Dr. Egon Tuchtfeldt, Bern, auf S. é43 ff.

Ohne Gastarbeiter hoherer Lebensstandard?

ie der Titel des vorliegenden Beitrages besagt,
Wsoll sich die Behandlung des vielschichtigen Pro-
blems der Gastarbeiter auf eine rein 6konomische Be-
trachtung beschranken und unter einem ganz bestimm-
ten Gesichtspunkt durchgefithrt werden, dem bisher
nur wenig Beachtung geschenkt wurde.

Ohne Zweifel kommt die Einschaltung von auBen zu-
strémender Arbeitskrifte in den Produktionsprozef
dem Wachstum unseres Sozialprodukts zugute. Das
gilt genauso fiir den frither erheblichen Zustrom von
Fliichtlingen und von deutschen Arbeitnehmern aus
dem Osten wie fiir die Beschdftigung nichtdeutscher
Arbeitskrafte. Selbstverstdndlich wére ohne die Mit-
wirkung aller dieser Arbeitskréfte das Sozialprodukt
weniger schnell gewachsen. Aber ist man berechtigt,
aus der Tatsache, daB die Steigerung des Sozialpro-
dukts in seiner absoluten GréBe durch die Mitwir-
kung jener Arbeitskrafte gefordert wird, auf eine da-
durch bedingte (bzw. mitbedingte) VergréBerung des
Sozialprodukts auch pro Kopf aller Erwerbstétigen zu
schlieBen oder gar die vielbewunderte Steigerung
unseres Lebensstandards seit der Wahrungsreform
mehr oder weniger weitgehend hierauf zuriickzufih-
ren? Man wird sich vielleicht entsinnen, da promi-
nente Vertreter der DDR sogar glaubhaft machen
wollten, daB das ,Wirtschaftswunder’ Westdeutsch-
lands auf dem Zustrom von Arbeitskriften aus Mit-
teldeutschland beruhe und daB der geringere eigene
Lebensstandard auf den Verlust dieser Arbeitskréfte
zuriickzufithren sei. Die schnellere Entwicklung des
Lebensstandards in Westdeutschland sei mithin kei-
neswegs ein Beweis fiir die Uberlegenheit unseres
Wirtschaftssystems.
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Wenn wir im folgenden den Einfluf nur der Gast-
arbeiter auf die Entwicklung unseres Lebensstandards
untersuchen, so lassen die Ergebnisse doch gewisse
Analogieschliisse darauf zu, welche Wirkungen der
Zustrom -sonstiger Arbeitskrédfte in dieser Hinsicht
ausiibt bzw, ausgeiibt hat.

NOTWENDIGER KONSUMVERZICHT ZUGUNSTEN
DER KAPITALBILDUNG

Aus unserer Problemstellung ergeben sich zunidchst
drei Fragen:

1. Wie hodh ist die durch Gastarbeiter ermdglichte zu-
sdtzliche Produktion zu veranschlagen?

2. Wie hoch ist der Eigenverbrauch der Gastarbeiter?

3. In welchem AusmaB und fiir welche Dauer erfor-
dert ihre Beschéftigung zundchst einen Konsumver-
zicht — zugunsten der Kapitalbildung —, um fiir ihre
Eingliederung in den Produktionsprozel entsprechen-
de Kapitalanlagen und Arbeitsplatze zu schaffen?

Die letzte Frage ist natiirlich nur sinnvoll, wenn die
alternative Moglichkeit besteht, an Stelle von Kapi-
talanlagen Konsumgiiter zu erzeugen, die dem eige-
nen Lebensstandard unmittelbar zugute kommen, oder
wenn die aus unverminderter Investition hervor-
gehenden Anlagen auch ohne Gastarbeiter fir die
Steigerung unseres Lebensstandards nutzbar gemacht
werden konnten. DaB die Nutzung vorhandener Ka-
pitalanlagen mit Hilfe ausldndischer Arbeitskrifte fiir
unseren Lebensstandard giinstiger ist als ihr Brach-
liegen, bedarf keiner Erérterung. Ebenso selbstver--
stdandlich ist es, daB der Versuch, eine fiir die inlidn-
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dischen Arbeitskrdfte zu groSe Zahl von Arbeitsplat-
zen mit deutschen Arbeitnehmern ohne Anwerbung
von Gastarbeitern zu besetzen, die Spannungen auf
dem Arbeitsmarkt noch verschiérfen und den inflato-
rischen Lohn- und Preisauftrieb wesentlich verstirken
wiirde.

Da die zusétzliche Produktion mit Hilfe von Gast-
arbeitern in der Regel erheblich groBer ist als der
zusatzliche Konsum durch ihren Eigenverbrauch, muf
nach einer gewissen Zahl von Jahren der anfangliche
Konsumverzicht zugunsten von Investitionen fiir Gast-
arbeiter durch den UberschuB der zusédtzlichen Pro-
duktion liber den zuséatzlichen Verbrauch kompensiert
und iberkompensiert werden. Von diesem Zeitpunkt
an kommt der Produktionsiiberschus der Gastarbeiter
dem Lebensstandard der deutschen Bevdélkerung zu-
gute. Erst dann kann die Behauptung zutreffen, da8
unser Lebensstandard durch die Mitwirkung von Gast-
arbeitern gesteigert wird.

Wenn stdndig — Jahr fiir Jahr — zusdtzliche
Gastarbeiter beschéftigt werden, ist immer wieder
ein neuer Konsumverzicht zugunsten der Kapitalbil-
dung erforderlich. In diesem Falle ergibt sich eine
Steigerung des Lebensstandards der deutschen Bevél-
kerung durch die Mitwirkung von Gastarbeitern im
Produktionsproze8 noch nicht zu dem Zeitpunkt, in
dem die Mehrproduktion der ersten zugewanderten
Schicht von Gastarbeitern (iiber ihren eigenen Ver-
brauch hinaus) den Konsumverzicht kompensiert, der

zundchst fiir sie notwendig war. Vielmehr ist ein

positiver EinfluB der Beschéftigung nichtdeutscher Ar-
beitskrdfte auf die Entwicklung des Lebensstandards
der deutschen Bevélkerung erst dann gegeben, wenn
dariiber hinaus auch der weitere Konsumverzicht zu-
gunsten aller nachfolgenden — zuséatzlich beschaftig-
ten — Gastarbeiter per Saldo voll kompensiert wird.
Wann dies der Fall ist, hdngt fiir die Zukunft natiir-
lich weitgehend von der nicht voraussehbaren weite-
ren Zunahme der Gastarbeiter ab.

Fir die Gegenwart bzw. Vergangenheit seit dem.

Jahre 1957, in dem die Beschiftigung von Gastarbei-
tern mit rund 100000 nichtdeutschen Arbeitskriften

bereits ein ins Gewicht fallendes AusmaB erreichte,
ergibt sich — bei Unterstellung realitdtsnaher An-
nahmen —, daBl der Konsumverzicht, der fiir die Be-
schiftigung unserer Gastarbeiter notwendig ist bzw.
notwendig war, bisher noch nicht durch den Uber-
schuf} ihrer Produktion iiber den Eigenverbrauch kom-
pensiert sein diirfte. Es handelt sich also um eine
erhebliche Anzahl von Jahren bis zur vollen Kompen-
sation des anfdnglichen Konsumverzichts.

Eine Vorfilhrung der Berechnungen und Schatzun-
gen, aus denen sich diese Feststellung ergibt, ist
im Rahmen eines kurzen Aufsatzes nicht mdéglich.
Die Uberschuproduktion der Gastarbeiter iiber ihren
Eigenverbrauch muB némlich fiir jeden ,Jahrgang”
(das heiit fiir jede Schicht von Gastarbeitern,
die in den einzelnen Jahren zusétzlich beschéftigt
wurden) gesondert unter Beriicksichtigung folgender
Faktoren ermittelt werden. Einerseits nimmt der
Eigenverbrauch der Gastarbeiter entsprechend der
laufenden Erhéhung des Arbeitseinkommens stédndig
zu, wihrend eine ins Gewicht fallende Steigerung der
Produktion in der Regel neue Produktionsanlagen mit
besserer technischer Ausstattung voraussetzt. Anderer-
seits wachst auch der Kapitalbedarf fiir die Schaffung
eines zusdtzlichen Arbeitsplatzes infolge der zuneh-
menden Kapitalintensitdit der eigentlichen Produk-
tionsanlagen (gewerbliche Bauten und Ausriistungen)
und der erforderlichen komplementiren Wohnraume
und Infrastrukturanlagen (Strafen und sonstige Ver-
kehrs- sowie Verwaltungseinrichtungen, Wasserver-
sorgung und Kanalisation, Krankenhduser und Schu-
len etc.). Der durchschnittliche Kapitalbedarf fiir einen
neuen Arbeitsplatz im engeren Sinne kann z.Z. mit
etwa 50000 DM veranschlagt werden. Dazu kommt
ein ungefdhr gleich groBer Betrag fiir Wohnraum und
Infrastrukturanlagen, so daB der Gesamtwert eines
neuen Arbeitsplatzes etwa 100000 DM betrdgt. Der
zunehmenden Kapitalintensitat der Arbeitsplédtze ent-
sprechend steigt natiirlich auch der notwendige Kon-
sumverzicht je zusatzlich beschéftigtem Gastarbeiter.

Eine genaue Ermittlung des Zeitpunktes, in dem der
Konsumverzicht zugunsten der Kapitalbildung durch
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den Produktionsiiberschufl der Gastarbeiter iiber ihren
Eigenverbrauch kompensiert wird, ist nicht méglich,
da man weitgehend auf Schatzungen angewiesen ist,
die allerdings durch die Arbeit von Forschungsinsti-
tuten gut fundiert sind. Der Sinn unserer Ausfiihrun-
gen kann nur sein, darauf hinzuweisen, daf der Ver-
mehrung des Sozialprodukts durch die Mitwirkung
von Gastarbeitern im ProduktionsprozeB der Konsum-
verzicht gegeniibergestellt werden mu8, der zugun-
sten der Kapitalbildung und Schaffung zusdtzlicher
Produktionsanlagen und Arbeitsplédtze erforderlich ist,
wenn man sich Rechenschaft dariiber ablegen will,
wie die Beschdftigung von nichtdeuischen Arbeits-
kraften die Entwicklung des Lebensstandards der
deutschen Bevdlkerung beeinfluBit. Diejenigen, die der
Zuwanderung von Arbeitskriaften ohne weiteres einen
positiven Einflu8 in dieser Hinsicht zuschreiben oder
sogar die auBergewdshnliche Steigerung unseres Le-
bensstandards nach der Wahrungsreform in erster
Linie — oder weitgehend — auf diese Zuwanderung
zurliikfiihren, diirften den hier dargestellten Zusam-
menhang iibersehen haben.

Da der notwendige Konsumverzicht zugunsten der
Kapitalbildung erst nach einer erheblichen Zah! von
Jahren durch einen Produktionsiiberschuf kompen-
siert und iiberkompensiert wird, stellt sich das Pro-
blem so dar, daB die Zuwanderung von Arbeitskraf-
ten unseren Lebensstandard erst in einer fernen Zu-
kunft auf Kosten der Gegenwart, in der seine Steige-
rung gedrosselt wird, erh6ht. Um diese Wirkung be-
werten zu konnen, muf man sich vor Augen halten,
daB unser Lebensstandard infolge des stdndigen Pro-
duktivitatsfortschritts schon in maher Zukunft erheb-
lich hoher sein wird als gegenwadrtig und da8 das
Einkommensniveau eines groBen Teils der deutschen
Bevélkerung in den vergangenen Jahren noch keines-
wegs befriedigend war.

Selbstverstandlich iibt die Schaffung zusétzlicher Pro-
duktionsanlagen und Arbeitsplatze fiir die Besché&fti-
gung des eigenen Bevolkerungszuwachses oder fiir
¢ie Einbeziehung von Fliichtlingen in den Produk-
tionsprozef den gleichen EinfluB auf die Entwicklung

unseres Lebensstandards aus wie die Kapitalbildung
fiir die Beschaftigung von Gastarbeitern. In diesen
Fdllen aber -eriibrigt sich der Hinweis auf den zu-
néchst notwendigen Konsumverzicht, Denn diesen Kon-
sumverzicht wird man ebensowenig als ein Opfer
oder als eine fragwiirdige Angelegenheit ansehen wie
die Kosten fiir die Versorgung unserer Kinder, Auch
die Beschaftigung von Gastarbeitern kénnte man als
eine moralische Verpflichtung, als einen sozialen Akt
internationaler Solidaritdt betrachten, solange jene
nichtdeutschen Arbeitskrafte in ihren Heimatldndern
der Arbeitslosigkeit ausgesetzt waren. Mit zunehmen-
der Verknappung der Arbeitskrdfte auch in den Hei-
matldndern der Gastarbeiter aber verliert dieser Ge-
sichtspunkt an Bedeutung und Uberzeugungskraft.

Zu untersuchen bleibt, ob {iberhaupt die alternative
Moglichkeit gegeben ist bzw. gegeben war, statt der
Investitionsgiiter zur Schaffung von Produktionsanla-
gen und Arbeitspldtzen fiir Gastarbeiter Konsumgiiter
fiir die unmittelbare Hebung unseres Lebensstandards
zu produzieren oder jene Produktionsanlagen durch
eine andere Art der Verwendung der Steigerung un-
seres Lebensstandards nutzbar zu machen.

GASTARBEITER BELASTEN ZUNACHST UNSEREN
LEBENSSTANDARD

In unserem Wirtschaftssystem ist die Investitions-
quote, d. h. der Anteil der Investition am Sozialpro-
dukt, in ihrer Hohe und Entwicklung selbstverstdnd-
lich nicht dem Zufall iiberlassen. Ohne die Wirksam-
keit steuernder Kriafte wéare keine Gewahr dafiir ge-
geben, daf die Investition jemals zur Schaffung von
Arbeitsplatzen fiir alle Arbeitskrdfte ausreicht. Eine
zu geringe Investitionsquote konnte chronische und
kumulativ wachsende Arbeitslosigkeit zur Folge haben.
Anderseits wére es aber auch moglich, daf die
Investitionsquote stdndig das fiir Vollbeschdftigung
notwendige AusmaB iiberschreitet und eine kumu-
lativ sich verstirkende, inflatorisch wirkende Uber-
nachfrage mnach Arbeitskrdften hervorruft. Die Tat-
sache, daB wir seit vielen Jahren eine anhaltende
Uberbeanspruchung des Arbeitsmarktes und eine —
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wenn auch geméBigte — Preissteigerung zu verzeich-
nen haben, zeugt davon, daB die Regulierung der In-
vestitionsquote nur unzulénglich funktioniert hat.

Ohne Zweifel wére im Falle einer geringeren Steige-
rung unserer aufBergewohnlich hohen Investitions-
quote keine Ubernachfrage nach Arbeitskriften ent-
standen und keine Veranlassung zur Anwerbung von
Gastarbeitern gegeben gewesen. Schon ein schwacher
retardierender Einfluf auf die Héhe und Entwicklurng
der Investitionsquote hétte ausreichend der Tatsache

~ Rechnung getragen, daB der Zuwachs an eigenen Ar-

beitskraften in den Jahren des starken Zustroms von
Gastarbeitern nur gering war. Eine erhebliche Ab-
schwéchung der Investitionstitigkeit wére gar nicht
moglich gewesen, ohne Arbeitslosigkeit hervorzu-
rufen, Denn eine Verminderung der Nachfrage nach
Produktionsmitteln und der Erzeugung von Investi-
tionsglitern hat zur Folge, daB ein geringerer Teil
der laufenden Produktion durch die gesamtwirtschaft-
liche Investition absorbiert und vom Konsumgiiter-
markt ferngehalten wird. Hierdurch verstirkt sich der
Angebotsdruck auch auf diesem Markt, verschlechtert
sich die Erlés-Kosten-Relation fiir die Unternehmer
und erfolgt eine schnellere Stillequng und Ausschei-
dung unrentabler Produktionsanlagen. Um nicht Ar-
beitslosigkeit entstehen zu lassen, muB in einem sol-
chen Fall ein sehr groBer Teil der (gesamtwirt-
schaftlichen) Investition, die zuvor der Schaffung
zusétzlicher Produktionsanlagen und Arbeitsplatze —
d.h. der makrodkonomischen ,Erweiterungsinvesti-
tion” — diente, zur Erstellung von Ersatzanlagen fiir
die stillgelegte Apparatur, d.h. zur makroékonomi-
schen .Ersatzinvestition verwendet werden. Daher
ist die unmittelbare Steigerung des Lebensstandards
durch VergréBerung des Anteils der Konsumgiiter-
produktion nur gering. Infolgedessen wére auch der
fiir den Konsum verfiighare Teil unseres Sozialpro-
dukts ohne die Beschdftigung von Gastarbeitern in
der Vergangenheit nicht wesentlich gréB8er gewesen.

Es ist also anzunehmen, daB ohne Gastarbeiter der
notwendige Konsumverzicht zugunsten des Ersatzes
fiir stillgelegte unrentable Produktionsanlagen in
den vergangenen Jahren erheblich gestiegen und
daB dieser Konsumverzicht fiir Ersatzinvestitionen
nicht sehr viel geringer gewesen wére als der Kon-
sumverzicht fiir Erweiterungsinvestitionen zur Schaf-
fung zusétzlicher Produktionsanlagen, deren Nutzung
nur durch die Beschiftigung von Gastarbeitern mog-
lich war. Die Produktivitdtssteigerung im Falle bes-
serer Ausstattung der eigenen Arbeitskrdfte mit den
leistungsfihigeren Produktionsanlagen der Ersatz-
investition wéire aber im vollen Umfange der Steige-
rung des Lebensstandards der deutschen Bevélkerung
zugute gekommen, ohne daB nichtdeutsche Arbeits-
krifte daran partizipiert hétten,

Soweit ohne den Zustrom von Gastarbeitern die not-
Wendige Steigerung der makrodkonomischen Ersatz-
investition — bei unverdnderter Investitionsquote —
einen gleich groBen zeitweiligen Konsumverzicht er-
fordert hédtte wie die Erweiterungsinvestitionen, wiren
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die Auswirkunger &uf die Entwidklung des Lebens-
standards der deutschen Bevdlkerung jedenfalls micht
ungiinstiger, sondern eher giinstiger gewesen als die
Wirkungen der Schaffung von Produktionsanlagen,
deren Besetzung mit Arbeitskrdften nur durch die
Zuwanderung méglich war. Soweit aber die Investi-
tionsquote ohne den Zustrom von Gastarbeitern eine
geringere Hohe — zugunsten der Konsumquote -
erreicht hétte, wire eine stdrkere unmittelbare Stei-
gerung unseres Lebensstandards die Folge gewesen.

Eine Minderbeschiftigung von Gastarbeitern bei einer
— wenn auch nur geringen — Drosselung der Investi-
tionsquote hétte also keine nachteiligen Auswirkun-
gen, vielmehr gev sse Vorteile fiir die Entwicklung
des Lebensstandards der deutschen Bevolkerung ge-
habt. Der - mogliche — Einwand, da bei einer
geringeren gesamtwirtschaftlichen Expansion auch die
produktiven Krifte schwddchere Anregung erhalten
hitten und da8 die schleichende Inflation kein zu
hoher Preis fiir stirkeres Wadistum sei, kann nicht
itberzeugen, solange der Nachweis nicht erbracht ist,
daB ohne inflatorische Uber-Expansion die Entfaltung
der Produktivkréfte fiir ein optimales Wachstum und
eine noch giinstigere Entwicklung des Lebensstan-
dards nicht ausgereicht hétte. Die Frage, ob bei star-
ren Wedhselkurser iiberhaupt die Mdéglichkeit be-
stand, die wir!schaftiiche Expansion stdrker zu dros-
seln, und ob die dazu erforderlichen MaBnahmen nicht
ihrerseits mit* Reibungsverlusten verbunden gewesen
wiren, die den Erfolg in Frage gestellt hitten, kann
hier nicht erbrtcri werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus der Tatsache, daB : die Uber-Expansion und die
Beschiftigung von nichtdeutschen Arbeitskriften kei-
nen positiven dinfluB auf die Entwicklung des Lebens-
standards der deutschen Bevdlkerung ausgeiibt hat,
ergeben sich fiir die zukiinftige Entwicklung und jhre
Beurteilung folgende Konsequenzen:

Sollten sich die Investitionstédtigkeit und die expan-
siven Kréfte in der Bundesrepublik etwas abschwi-'
chen — zur Zeit sind wir offenbar am Beginn eines
solchen Prozesses —, so wire dies im Hinblick auf die
Entwicklung des Lebensstandards keinesfalls zu be-
dauern, im Hinblick auf die Lage am Arbeitsmarkt
und auf die Entwicklung des Preisniveaus aber zu be-
griiBen. Wiirde die Entspannung des Arbeitsmarktes
so -weit gehen, daBl die Nachfrage nach Gastarbeitern
ganz erheblich schrumpft und daB sogar der heutige
Beschiftigungsgrad nicht uneingeschrinkt aufrecht-
erhalten werden kann, so wiirde eine Verminderung
— oder Einstellung — der Anwerbung von nichtdeut-
schen Arbeitskrdften dieser Situation wahrscheinlich
geniijgend Rechnung tragen, ohne daB etwa Arbeits-
losigkeit entstehen miiSte. Denn die Fluktuation der
Gastarbeiter ist so groB, daB der Verzicht auf einen
Ersatz der in ihre Heimat zuriickkehrenden Arbeits-
krifte bereits in einem Jahr eine Entlastung des
Arbeitsmarktes um mehrere hunderttausend Arbeit-
suchende zur Folge haben wiirde. ‘ i
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Der Verzicht auf die Beschédftigung von Gastarbeitern
kann jedenfalls nur durch eine Abschwéachung der In-
vestitionstdtigkeit und geringere Vermehrung der
Produktionsanlagen erreicht werden. Eine Verldnge-
rung der Arbeitszeit deutscher Arbeitskréfte ist hierzu
kein geeignetes Mittel. Denn die Nachfrage nach
Gastarbeitern zur Besetzung einer. fiir unsere eigenen
Arbeitskrafte zu gro8en Zahl von Arbeitsplatzen wird
durch Verldngerung der Arbeitszeit nicht eingeschrankt.
Aus analogen Griinden ware aber auch eine Arbeits-
zeit-Verkiirzung - kein geeignetes Mittel, um einer

0

Entstehung - von Arbeitslosigkeit: entgegenzuwirken.
Denn durch eine Verkiirzung der Arbeitszeit wird die
Rentabilitdt von Produktionsanlagen, deren Stillegung
die Arbeitslosigkeit verursacht, nicht wiederherge-
stellt, :

Alle diese Probleme bediirfen der Diskussion und
Kldrung als Voraussetzung fiir eine verniinftige Ziel-
setzung der Wirtschaftspolitik und fir die Wahl der
richtigen Mittel und MaBnahmen zur Erreichung der
angestrebten Ziele.

Prof. Dr. Hanns-Joachim Riistow, Miinchen

Hereinnahme von auslindischen Arbeitskriften — eine verniinftige Mafnahme:

Is vor zwei Jahren der Vorsitzende des Aufsichts-
Arates der Kléckner-Humboldt-Deutz AG, Dr, Giinter
Henle, bei passender Gelegenheit erklirte, wéchent-
lich zwei Uberstunden jedes westdeutschen Arbeit-
nehmers wiirden 800000 Fremdarbeiter entbehrlich
werden lassen, war dies in erster Linie ein Rechen-
exempel, in zweiter Linie ein Wunschtraum, eine
Willenserklirung nur auf unrepridsentativer Basis.
Wenn neuerdings die Wickert-Institute in einer repra-
sentativen Meinungsumfrage laut Pressemeldung (Die
Zeit, Nr. 31 vom 30. 7. 1965) zu dem Ergebnis gelangen,
55%9 der Berufstdtigen in der Bundesrepublik seien
bereit, jede Woche eine Stunde und mehr zusétzlich
zu arbeiten, wenn dadurch die Fremdarbeiter in deut-
schen Unternehmen iiberfliissig wiirden, so wird man
auch diese Mitteilung nicht allzu ernst nehmen. Neigen
doch gerade die auslindischen und nicht die deutschen
Arbeitskrifte stirker zu Uberstunden. Wdre es mit
der Bereitschaft zu zusdtzlicher Arbeit ernst gemeint,
so wiére das nur noch aus dem Ausland zu deckende
Arbeitskriftedefizit gar nicht erst im gegebenen Um-
fang entstanden. Niemand hindert schlieBlich jeman-
den daran, Uberstunden zu leisten! '

UNREALISTISCHE ALTERNATIVE

Immerhin 148t aber schon die Erklarung des Unter-
nehmers und noch mehr das Ergebnis der Meinungs-
forschung vermuten, daB es sich hier um ein viel-
schichtiges Problem handelt, zu dem unterschiedliche
Meinungen nicht nur vorhanden, sondern auch ver-
tretbar sind. Nur sollte man von vornherein die Alter-
native nicht unrealistisch formulieren. Sie heifit kei-
neswegs: gegebenes wirtschaftliches Wachstum mit
ausldndischen  Arbeitskraften oder mit verldngerter
Arbeitszeit der deutschen Beschéftigten. (Sie heiSt des-
halb nicht so, weil mittel- und langerfristig die Ten-
denz in Richtung kiirzerer Arbeitszeit diese Alter-
native ausgeldscht hat.) Die Fragestellung lautet viel-
mehr: Ergdnzung oder Nicht-Ergénzung des auch in
Zukunft eher leicht riickldufigen inldndischen Arbeits-
potentials bei riickldufiger Arbeitszeit durch Arbeits-
krifte aus dem Ausland. Welche volkswirtschaftlichen
Wirkungen sind im einen oder anderen Fall zu er-
warten?
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Von vornherein soll dabei im BewuBtsein gehalten
werden, daB das Problem sowohl fiir die beteiligten
Volkswirtschaften als auch fiir die beteiligten Indivi-
duen andere Seiten als rein wirtschaftliche aufweist.
Die wirtschaftspolitische Entscheidung zugunsten der
Auslidnderbeschéftigung ist sicherlich keine Frage der
reinen Ukonomie gewesen, sondern vielleicht in
Kenntnis der Einfliisse auf Wachstum, Einkommens-
verteilung und Konjunktur, ge wiB aber nicht nur in
Wiirdigung dieser Gesichtspunkte geféllt worden.

EINZELWIRTSCHAFTLICHE UBERLEGUNGEN DOMINIEREN

Ferner sollte man sich klarmachen, daB der Strom von
Arbeitskriaften nicht volkswirtschaftlichen, sondern
einzelwirtschaftlichen Uberlegungen entspringt. Die
Zuwandernden stehen weitgehend vor der Alternative,
entweder aufierhalb ihrer Heimatldnder: bei héheren
als den heimischen Lohnen zu arbeiten oder sich da-
heim mit niedrigeren Léhnen, wenn nicht mit ganzer
oder teilweiser Arbeitslosigkeit abzufinden, Man kann
beide Seiten dieser Alternative als unbefriedigend be-
trachten, aber: Tertium non datur! Zumindest kurz-
fristig besteht eine dritte Méglichkeit nicht, die in
den Herkunftslindern dieser Arbeitskrifte erst durch
weitere wirtschaftliche Entwicklung geschaffen werden
muB. Unterstellt man, daB der Entwicklungsehrgeiz
dieser Lander nicht beeintréchtigt wird durch die Még-
lichkeit, den Druck der Arbeitslosigkeit und Not durch
Vermittlung von Arbeitern in das Ausland zu mildern,
so ist es sicher positiv zu beurteilen, daB diesen Men-
schen in jhrem — mit den Augen eines saturierten
Mitteleuropéers betrachtet — so oder so drmlichen und
menschlich harten Existenzlos iiberhaupt eine Wahl-
moglichkeit geboten wird. Freilich soll mit dieser Fest-
stellung schon anklingen, daB eine vollig liberale Frei-
ziigigkeit auch liber die Landesgrenzen hinweg gerade
dann nicht im Interesse des abgebenden Landes liegen
mag, wenn es an eigenen Entwidklungszielen festhal-
ten will und der Sog wirtschaftlich weiter entwickelter
Nadhbarstaaten auf seine Arbeitskréfte stark ist. Rich-
tig dosiert, d. h. auf ,lberschiissige” Arbeitskrifte be-
schridnkt, vermag die Abwanderung die Erreichung der
eigenen Entwidklungsziele zweifellos zu  erleichtern.
Es seien hier nur in Stichwoértern die Rolle der im
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Ausland gewonnenen Erfahrung oder gar Ausbildung
bei spédterer Riickkehr, vorher aber auch schon die auf
der Basis von Geldiiberweisungen im Ausland Weilen-
der sich stirker entwickelnde heimische Nachfrage ge-
nannt. Selbst die, wenn auch in bescheidenem Rahmen,
investive Verwendung im Ausland angesparter Be-
trdge nach Riickkehr, unternommen zur Existenzgriin-
dung oder -verbesserung, verdient erwdhnt zu werden.

Einzelwirtschaftliche Erwdgungen dominieren aber
auch auf seiten der Unternehmer, die den ausldndi-
schen Kriften Beschdftigung anbieten. Die westdeut-
schen Unternehmer als Gruppe haben die Wahl, sich
auf einem gegeniiber dem Ausland abgeschlossenen
Arbeitsmarkt gegenseitig schdrfere Konkurrenz um die
einheimischen Arbeitskrdfte zu machen (Abwerbung)
oder auf ausldndische Arbeiter zuriickzugreifen. Dies
konnen sie in der Form, daB sie einen Teil der Pro-
duktion in das Ausland verlagern (Zweigwerke oder
Beschiftigung auslédndischer Zulieferanten), oder in
Form der Anwerbung ausléndischer Arbeitskrifte fir
inldndische Produktionsstdtten. Wenn die Unterneh-
mer den offenen Arbeitsmarkt begriiBen und in nen-
nenswertem Umfang Ausldnder als Arbeitskréfte her-
anziehen, so ist das fiir sie offenbar die im Vergleich
zu den anderen Moéglichkeiten billigere und/oder an-
genehmere Losung. Das bedeutet nicht, daB die ande-
ren Losungen nicht auch in vielen Fillen gewéhlt wer-
den. Es bedeutet aber, daB die Unternehmer bei offe-
nem Arbeitsmarkt ihre Produktions- und Investitions-
entscheidungen in einem weniger einengenden Rahmen

treffen konnen. Sie haben sozusagen eine Wahlmég-
lichkeit mehr.

VORTEILE DES ,, ABGESCHLOSSENEN* ARBEITSMARKTES?

Wenn die Unternehmer bei Ubernachfrage am Arbeits-
markt den ZufluB aus dem Ausland verstopft fanden,
wiirde sich der nach oben gerichtete Lohndruck ver-
stirken. Dies hétte zundchst einen verstirkten Preis-
auftrieb sowie stirkere Importsteigerung und schwé-
chere Exportsteigerung zur Folge. Die Verstirkung des
Lohndrucks wiirde iiber eine induzierte oder durch
wirtschaftspolitische Mafilnahmen herbeigefiihrte Ver-
langsamung des weiteren wirtschaftlichen Wachstums
wieder abgeschwédcht werden kénnen. Ein Teil dieser
Verstirkung wiére volkswirtschaftlich aber auch zu
verkraften. Denn es konnte jetzt die Kapitalausstat-
tung des einzelnen Arbeitsplatzes schneller steigen
denn zuvor, als bei stdrker zunehmender Beschafti-
gung ein gréBerer Teil der Netto-Investitionen noch
auf die Schaffung neuer Arbeitspldtze entfiel. Die Ar-
beitsproduktivitdt ndhme schneller zu als bei offenem
Arbeitsmarkt.

An diesem Punkt angekommen, zweifelt man indes, ob
der tatsdchliche Verlauf bei geschlossenem Arbeits-
markt diesem dargestellten, theoretisch méglichen
Verlauf entsprache. Denn wie angedeutet, wiirde der
Ubergang von einem Wacdchstumsproze8 mit expan-
dierendem Arbeitsvolumen auf ein Wachstum mit

Jeden Sonntag von Bremen
Jeden Dienstag von Hamburg

Wache fiir Woche - immer zur gleichen, festen Zeit -
Fracht-Schnelldienste nach New York und AuBenhiéfen.
Hamburg-New York in 9-10 Tagen.

Unsere Schiffe sind mit Tiefkiihl- und Kilhiriumen ausgestattet.

Und noch ein Tip:
Container, Paletten und portable tanks stehen zur Verfiigung.

United States Lines
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stagnierendem, wenn nicht gar riicklaufigem Arbeits-
volumen nicht ohne Schwierigkeiten erfolgen. Nichts
verschafft die GewiBheit, daB die in diesem Fall ein-
tretende oder erforderliche Ddmpfung des Nachfrage-
wachstums nicht auch zu einer zeitweiligen Kontrak-
tion betrdchtlich iber das notwendige MafB hinaus-
fithren konnte. Und die Forderung der Angebotszu-
nahme durch schneller steigende Kapitalintensitat
setzt bei Unternehmern und Arbeitnehmern eine Bereit-
schaft zu Strukturverénderungen und zu Anderungen
des Arbeitsplatzes voraus, an deren Vorhandensein
man zweifeln kann. Dazu kommt, daB sich just in die-
ser Phase erhghten Investitionsrisikos fiir die Unter-
nehmer (schneller steigende Kapitalintensitédt) die Ein-
kommensverteilung bei abgeschlossenem Arbeitsmarkt
tendenziell zuungunsten der Gewinnquote (Einkom-
men aus Unternehmertédtigkeit und Vermdgen) ent-
wickeln wiirde! Denn Arbeit wére in dieser Situation
relativ knapper. Vieles hinge von der Reaktion der
Investoren und vom wirtschaftspolitischen Verhalten
des Staates im einzelnen ab.

Man kann jedoch von Befiirchtungen in dieser Hinsicht
auch einmal absehen. Dann bleibt immer noch die
schwerwiegende Einsicht,” daB bei abgeschlossenem
Arbeitsmarkt der Druck auf die volkswirtschaftlichen
Grenzproduzenten, vor allem also die Strukturkrisen-
Bereiche, stirker wiirde. Die Produktion dieser Be-
reiche miiBte schneller als bei offenem Arbeitsmarkt
Konkurrenzprodukten weichen, seien sie im Inland

Wenn es sich

um Geld dreh
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oder im Ausland- erzeugt. Wer nun jedoch glaubt,
gerade dies sei ein Argument fiir einen mdglichst ab-
geschlossenen Arbeitsmarkt, sollte sich einmal nach
der mutmaBlichen Reaktion der betroffenen Krisen-
bereiche fragen. Wiirden diese — Unternehmer und
Beschiftigte, d.h. ihre Gewerkschaften solidarisch —
nicht erhdhten Schutz gegen ,Wettbewerbsverzerrun-
gen” fordern und. mindestens teilweise durchsetzen?
Damit wiirde dann wieder der Teil der schleichenden
Inflation gréBer, der darauf zuriickzufiihren ist, daB im
Zug immer weiterer Produktivititssteigerungen nicht
mehr ausreichend produktive Wirtschaftsbereiche oder
-zweige auch dort entweder indirekt subventioniert
oder von der Preiskonkurrenz durch entsprechende
Handels- oder andere Schutzpolitik verschont werden,
wo man unter Versorgungsgesichtspunkten ruhig eine
Schrumpfung der Produktion hinnehmen kénnte. Diese
strukturbedingte Komponente des Preisauftriebes
wiirde man sodann mdéglicherweise durch desto mehr
Wachstumsrestriktion zu kompensieren versuchen. Ein
verhédngnisvoller Zirkel!

Die im abgeschlossenen Arbeitsmarkt unter giinstigen
Bedingungen beschleunigt steigende Kapitalintensivie-
rung wiirde sich ferner weitgehend als Prozef ver-
stirkter Betriebs- und Unternehmenskonzentration
manifestieren. Auch diese st68t sich schon unter den ge-
genwirtig gegebenen Umstédnden, stieBe sich aber dann
erst recht an Interessen, die sich mit Mittelstands- und
anderen Argumenten als schutzwiirdig empfehlen und




damit einen gewissen Schutz erreichen. Sieht man
wirtschaftliches Wachstum als stdndigen sozio-kultu-
rellen Wandel und (Um-)Lernproze8, so wird versténd-
lich, warum ihm nicht alle gleich aufgeschlossen ge-
geniiberstehen. Sie setzen ihm Widerstand entgegen,
weil ihnen die ,Kosten* des ,Fortschritts” zu hoch er-
scheinen. Tatséchlich ist er ja auch ein Proze83 der Zer-
stérung, nur eben der ,schépferischen Zerstérung”®
(Schumpeter).

Sieht man die Probleme unter diesem Aspekt, so neigt
man eher zu der Vermutung, daf die Realisierung
vieler ,Vorteile”, die der abgeschlossene Arbeitsmarkt
mit sich bringen konnte, durch ungeniigende wirt-
schaftspolitische MaBnahmen und/oder dadurch ver-
- eitelt wiirde, daB die von der dann weiter verschéarften
Knappheit an Arbeitskréften am stirksten Betroffenen
unvermindert versuchen wiirden, Strukturbereinigun-
gen hinauszuschieben. So blieben in erster Linie die
Nachteile eines abgeschlossenen Arbeitsmarktes be-
stehen.

OFFENER ARBEITSMARKT — DIE BESSERE LOSUNG

Gegeniiber dieser Variante ist dann jedoch gewil der
offene Arbeitsmarkt die {iberlegene Lésung. Wenn
man die Kosten eines schnelleren Strukturwandels
schon als zu hoch empfindet, so kann man sich diesen
Luxus eines stdndig protektionistisch verlangsamten
Strukturwandels bei allseitiger Konkurrenz gegeniiber
ausléndischen Volkswirtschaften — vor allem auf den
Auslandsmérkten selbst — eben am besten leisten,
wenn man wenigstens auslédndische Arbeitskridfte an
der Konservierung mitarbeiten 148t.

Schlieflich wiirde sich das Strukturproblem bei abge-
schlossenem Arbeitsmarkt auch noch von einer ande-
ren Seite her verschidrfen. Wenn internationale Ar-
beitskréftewanderungen unterbunden sind, muff — wie
bereits dargelegt — der Lohnanstieg schneller voran-
schreiten. Davon werden nicht nur strukturell anfillige
Bereiche besonders betroffen, sondern auch Sektoren,
die — wie bestimmte Dienste — nur geringe Produk-
tivitdtssteigerungen erzielen, ohne daB sie deshalb
von der inldndischen oder auslindischen Konkurrenz
bedroht wéren. Sie erfreuen sich vielmehr guter Nach-
frage. Ihre relativen Preise miissen stindig steigen.
Zweige, die eine immer unbeliebter werdende Arbeit
zu bieten haben, befinden sich in derselben Lage. So-

weit nun.Industriezweige das Tempo der Lohnsteige-
rung bestimmen, die in der Produktivitdtsentwicklung
Uberdurchschnittliches leisten, ohne ihre Preise lau-
fend zu senken, miissen die relativen Preiserhéhungen
der nachhinkenden Gruppen zwangslaufig Erhhungen
der absoluten Preise sein. Diese Preiserhéhungen
schlagen auf das allgemeine Preisniveau durch, gerade
weil sie durch Preissenkungen an Stellen tiberdurch-
schnittlicher Produktivitatssteigerung nicht kompen-
siert werden. Dies ist der zweite Bestandteil eines so-
zusagen strukturbedingten Preisauftriebes.

Der gedffnete Arbeitsmarkt erlaubt, auch diese Kom-
ponente moglichst klein zu halten. Da die Zuwande-
rung selektiert in dem Sinn ist, daB sie sich iberwie-
gend aus beruflich noch wenig qualifizierten' Arbeits-
kriften zusammensetzt, muf sie vielfach mit den bei
den einheimischen Arbeitskrdften unbeliebtesten und/
oder gering bezahlten Tatigkeiten beginnen. Auf diese
Weise bleibt es im offenen Arbeitsmarkt moglich, ohne
Lohnzugestdndnisse auch fir diese Tatigkeiten Ar-
beitskrafte zu rekrutieren, wahrend im geschlossenen
Arbeitsmarkt sich von der Endnachfrage her der Druck
zur Nivellierung der Lohne ohne Riicksicht auf Pro-
duktivitdtsunterschiede, ferner eine Kompensation der
Unbeliebtheit bestimmter Arbeitsverrichtungen durch
um so héhere Bezahlung starker durchsetzen wiirden.

Bei jeder Diskussion dieser Frage sollten auch die
Quantitdten nicht aus den Augen verloren werden. Als
die Schweiz begann, eine restriktivere Haltung in der
Frage der Auslénderbeschéftigung einzunehmen, hatte
deren Anteil an der Gesamtbeschidftigung einen Satz
von etwa 30°%o erreicht, Dem entspriche in der Bun-
desrepublik eine Zahl von 7 Millionen Ausldndern. Die
tatséichliche Zahl belduft sich auf etwa 1,2 Millionen.

.Freilich soll nicht verschwiegen werden, da8 neben

oder an Stelle der Heranziehung ausléndischer Arbei-
ter der Export von deutschem Kapital und unterneh-
merischer Initiative in die wirtschaftlich meist schwach
entwidkelten Herkunfislander dieser ' Arbeitskrafte
ebenso tragfihige Losungen sein kodnnen. Die prakti-
schen Entscheidungen werden jeweils nicht an Hand
einiger simpler Grundsdtze zu féllen sein. Sie miissen
aus dem Einzelfall heraus entwickelt werden. Gerade
jedoch weil sie dies ermdglicht, ist unter deutschen
Gesichtspunkten die Uffnung des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik fiir Ausldnder eine verniinftige Ent-
scheidung gewesen. Dr. Dieter Hifi, Berlin

ZENTRALE: HAMBURG 11,

VEREINSBANK IN HAMBURG

ALTESTE HAMBURGER GIROBANK

ALTER WALL 20-30,
39 FILIALEN UND ZWEICSTELLEN IN CROSS-HAMBURG, CUXHAVEN UND KIEL

TELEFON 361 061

—

638

1965/X11




,Gute Erfahrungen mit auslindischen Arbeitskrdifiten

Interview mit Hans Schmidt, Mitglied des Vorstandes der Ford-Werke AG., Kiln

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Di-
rektor Schmidt, wie viele auslan-
dische Arbeitskrédfte haben Sie zur
Zeit absolut und prozentual in
Ihrem Werk beschiftigt?

SCHMIDT: Von 22900 sind es
9000. Das sind also knapp 40 %.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
damit einen sehr viel héheren An-
teil ausldndischer Arbeitskrafte an
Thren Beschiftigten, als er sich
durchschnittlich fiar die deutsche
Volkswirtschaft ergibt. Dort liegt
der Anteil auslindischer Arbeits-
krifte nur bei 5%,. Konnen Sie uns
sagen, wie hoch die Kosten der
Beschaftigung einer ausldndischen
Arbeitskraft in Threm Werk sind?

SCHMIDT: Sie liegen nicht we-
sentlich hoher als die Kosten fiir
eine deutsche Arbeitskraft, die von
auBerhalb Kélns herangefiihrt wird.

WIRTSCHAFTSDIENST:
dariiber keine Zahlen?

Gibt es

SCHMIDT: Nein, es gibt keine
Zahlen dariiber. Die Kosten fiir die
Heranfithrung einer Arbeitskraft
von auBerhalb Kolns bestehen im
wesentlichen in der Unterbringung
und natiirlich in. den ,Transport-
kosten”, wenn ich das einmal so
sagen darf, von dem betreffenden
Heimatort nach Koln. Also im
Falle einer ausldndischen Arbeits-
kraft entweder aus der Tiirkei, aus
Italien oder Spanien. Die Unter-
bringungskosten sind praktisch die
gleichen wie bei einer deutschen
Arbeitskraft, die in einem Heim
untergebracht wird. Indessen gibt
es einen anderen Faktor, das ist
die Fluktuation, die bei den aus-
lindischen Arbeitskrdften hdoher
ist als bei den deutschen. Sie be-
tragt bei uns etwa 40%b. Und ein
fluktuierender Arbeiter kostet zu-
sdtzliches Geld. Wir rechnen mit
mehr als 1000 Mark pro Mann, der
uns verldBt, an sog. Fluktuations-
kosten.
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WIRTSCHAFTSDIENST: Wie sieht
es von der Ertragsseite aus? Kén-
nen Sie uns sagen, wie hoch der
Produktionsbeitrag je ausldndische
Arbeitskraft ist? Gibt es da auch
einen Unterschied?

SCHMIDT: Wir setzen Ausldnder
nur an Arbeitspldatzen ein, fiir die
sie geeignet sind. Und da stellen
wir keinen Unterschied fest. Der
einzige Unterschied besteht in der
Anlernzeit, weil ausldndische Ar-
beitskriafte meistens vollig unge-
wohnt sind, industriellen Raum zu
betreten. Sie brauchen infolgedes-
sen etwa das Doppelte der Anlern-
zeit deutscher Arbeitskrafte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie ent-
lohnen Sie die ausldndischen Ar-
beitskrafte? Genauso wie die deut-
schen, oder differenzieren Sie da?

SCHMIDT: Bei uns zahlt der Ar-
beitsplatz einen festen Lohn, und
der Arbeitsplatz zahlt an den Aus-
lander genau den gleichen Lohn
wie an den Deutschen.

WIRTSCHAFTSDIENST: An wel-
cher Art von Arbeitspldtzen sind
Thre ausldndischen Krifte tétig?
Gibt es eine Konzentration von
Ausléndern in den weniger quali-
fizierten Beschéftigungsbereichen?

SCHMIDT: Sie sind im Grunde
genommen in allen Bereichen tétig.
Es wird Sie interessieren, daff wir
jetzt zum Beispiel aus Italien Fach-
arbeiter bekommen, die auf Schu-
len ausgebildet worden sind, Schu-
len, die zum Teil durch unsere
Initiative gefordert wurden, Hier
bei Ford in Koln haben wir bereits
200 Italiener als Werkzeugmacher
und Gesenkmacher eingesetzt, die
von diesen Schulen kommen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die aus-
landischen Arbeitskrdfte haben bei
Ihnen also auch Aufstiegsmoglich-
keiten?

SCHMIDT: Ja, mur ist hierbei
natiirlich die Sprache das entschei-
dende Moment. Jeder Ausldnder,
der die deutsche Sprache hinrei-
chend beherrscht, hat dieselben
Aufstiegsmoglichkeiten wie jeder
andere Mitarbeiter im Hause., Wir
haben bereits heute. italienische
Meister, die aber keineswegs nur
Italiener, sondern gemischte Grup-
pen, bestehend aus anderen Aus-
laindern und natiirlich auch Deut-
schen, unter sich haben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was tun
Sie, um die Sprachkenntnisse Ihrer
ausldndischen Arbeitskrafte zu for-
dern?

HANS SCHMIDT

wurde am 2, 2.1905 in RoBlau Krs. Dessau geboren. Nach der bei
Bielefeld verbrachten Jugendzeit studierte er Betriebs- und Volks-
wirtschaftslehre bei Eugen Schmalenbach, Werner Sombart, Leitner
und Melchior Palyi in Koln und Berlin. Unmittelbar nach seinem
Examen 1931 trat der junge Diplom-Kaufmann Schmidt in die Ver-
kaufsorganisation der Ford-Werke in Berlin ein. 1933 wechselte er
in die Zentrale der Ford-Werke in KélIn iiber, wo er ebenfalls im
Verkauf titig war. Wahrend des Krieges hatte Schmidt die stell-
vertretende Leitung des Antwerpener Ford-Werkes inne. Nach dem
Zusammenbruch wurde er Assistent des Generaldirektors in Kéln
und iibernabhm anschlieBend die Leitung des Verkaufs. Seit 1955 ist
Hans Schmidt das fiir das Personalwesen zustdndige Vorstands-
mitglied der Ford-Werke AG in Kéin.

;
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Flir Sie und Ihre G#ste

NIEBUHR

Bekannt fiir Qualitits-Weine und -Spirituosen

Helene Niebuhr Wwe., Hamburg - Flensburg - Rendsburg
1 . Niirnberg - Mettenheim/Rhein

SCHMIDT: Wir haben deutsche
Sprachkurse fiir Italiener und fir
Tiirken. Diese Sprachkurse werden
sowohl von den Ford-Werken di-
rekt als auch von den Wohnhei-
men betreut. Die Heime stehen bei
uns unter der Verwaltung des
Jugendsozialwerks, einer besonde-
ren Organisation, zu deren Kura-
torium u.a. Bundestagsprasident
Gerstenmaier und Prof. Carlo
Schmid gehoren. Sie beschiftigt in
erster Linie hauptamtliche Sozial-
pddagogen, erstklassig geschulte
Krifte, die sich mit der Betreuung
der Ausldnder- und auch deutscher
Junggesellen-Heime befassen. Ne-
ben den Sprachkursen gibt es in
den Heimen alle moglichen ande-
ren Kurse, zum Beispiel Koch-
Kurse, damit die Tirken und Ita-
liener lernen, eine Mahlzeit her-
zustellen, die unserem Klima ge-
recht wird. Sie lernen aber auch,
ihre eigenen nationalen Gerichte
selbst herzustellen. Das alles tun
sie mit groBer Begeisterung. Da-
neben haben wir Hobby-Réume,
zum Beispiel Tischlereien oder
Foto-Labors. Unter Leitung des
Jugendsozialwerks nehmen sie so-
gar an Facharbeiterkursen teil. Dies
gibt den ausldndischen Arbeits-
kréften die Moglichkeit, ihre Fach-
kenntnisse zu erweitern und sich
so zumindest zu einer angelernten
Arbeitskraft zu entwickeln.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wenn
auch in Ihrem Werk die ausldndi-
schen Arbeitskrafte — selbst auBer-
halb der Arbeitszeit — integriert
worden sind, so 1dBt sich das fiir
die Volkswirtschaft als Ganzes
nicht sagen. Es ist in der Uffent-
lichkeit des Ofteren an der Auslidn-
derbeschéftigung Kritik gelibt wor-
den, und in diesem Zusammenhang
ist gesagt worden, wir kénnten in
Deutschland um das Problem der
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ausldandischen Arbeitskrdafte herum-
kommen, indem wir die deutschen
Arbeitskréfte auffordern, zum Bei-
spiel eine Stunde pro Tag ldnger
zu arbeiten, Dieser Vorschlag ist
etwa von Bundeskanzler Erhard,
aber auch von Dr. Giinter Henle,
dem  Vorsitzenden des  Auf-
sichtsrates der Kléckner-Humboldt-
Deutz AG, gemacht worden. Wie
sieht es in IThrem Betrieb mit der
Méglichkeit der Substituierung von
Ausldndern durch deutsche Arbeits-
krifte, also Verlingerung der Ar-
beitszeit der vorhandenen deut-
schen Beschiftigten aus?

SCHMIDT: Der Anteil der aus-
ldndischen Arbeitskréfte ist bei uns
relativ hoch, weil wir in den letz-
ten zehn Jahren sehr schnell ex-
pandiert haben. Wir haben in den
letzten zehn Jahren unsere Beleg-
schaft immerhin verdreifacht! Wir
sind nicht in der Lage, die auslan-
dischen Arbeitskrifte durch deut-
sche zu ersetzen. Versuche, die
wir in den letzten zwei Jahren in
dieser Richtung gemacht haben,
und zwar planmdBig, sind bisher
negativ verlaufen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Nun

konnte man natiirlich aeusldndische

Arbeitskrdfte auch anders erset-
zen. Man koénnte zum Beispiel
automatisieren, man koénnte Kapi-
talinvestitionen machen, Stellt sich
diese Frage fiir Sie in Ihrem Be-
trieb {iberhaupt, oder ist das nur
eine theoretische Moglichkeit?

SCHMIDT: Die stellt sich laufend,
aber nicht mit dem Ziel, auslindi-
sche Arbeitskréfte zu ersetzen, son-
dern generell zu rationalisieren.
‘Wir rationalisieren stets dann,
wenn wir Kosten sparen kénnen,
und das ist unabhédngig von der
Frage der Beschiftigung deutscher
oder ausldndischer Arbeitskrifte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Konnte
sich da in léngerer Sicht ein Wan-
del ergeben? Konnte beispiels-
weise der Fall eintreten, da man
so weit rationalisiert, daB immer
weniger Arbeitskridfte gebraucht
werden und man dann naturgemiB
nur auf diejenigen Arbeitskréfte
zuriickgreift, die in der Umgebung
des Arbeitsplatzes zu bekommen
sind?

SCHMIDT: Die Gefahr, daB der
RationalisierungsprozeB so schnell
vor sich gehen koénnte, daB eine
Freisetzung einer gréBeren Anzahl
von Arbeitskréften in absehbarer
Zeit ndtig wére, sehe ich vorldufig
nicht.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Schmidt, es ist hédufig der Vor-
schlag gemacht worden, statt die
Arbeit zum Kapital wandern zu
lassen, also ausldndische Arbeits-
krifte beispielsweise in Deutsch-
land zu beschéftigen, Kapital zu
exportieren, also in die Gebiete

PROZENTUALE VERTEILUNG NICHTDEUTSCHER ARBEITNEHMER
AUF DIE EINZELNEN WIRTSCHAFTSZWEIGE IN DER BUNDES-

REPUBLIK 1)

Land- und Forstwirischaft sowie Fischerei 1,2
Bergbau und Energiewirtschaft 58
Eisen- und Metallindustrie ) 328
Verarbeitende Gewerbe

{ohne Eisen- u. Metallverarbeitung) 23,8
Bau und Bauhilfsgewerbe 21,5
Handel, Geld- und Versicherungswesen 43
Dienstleistungen 4,2
Verkehrswesen 27
Uffentlicher Dienst 37

1) Stand vom 30.9. 1964, einschl. Westberlin.
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zu gehen, in denen noch Arbeits-
kréifte frei sind. Wie stellt sich
diese Frage fiir Thr Werk?

SCHMIDT: Wir sind diesen Weg
bereits gegangen, und zwar aus
der ganz einfachen Erkenntnis her-
aus, daB wir in Koln mit einer
GréBenordnung von etwa 22900
Lohnempfingern und etwa 7500
Gehaltsempfdngern noch gerade
balancieren koénnen durch Ersatz
der - Fluktuation, dariiber hinaus
aber nicht. Wir kénnen hier nicht
mehr expandieren und sind in-
folgedessen nach Belgien gegan-
gen, in ein Gebiet, das einem Struk-
turwandel unterliegt. Im Bergbau
namlich wurden dort Arbeitskrifte
frei, und wir sind in dieses Gebiet
nicht zuletzt auf Anregung der
belgischen Regierung gegangen,
wo wir dann die freien Arbeits-
kréfte beschéftigen konnten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kénnen
Sie uns Zahlen nennen iiber die
Wirtschaftlichkeit der beiden Al-
ternativen?

SCHMIDT: Es gibt eine ganze
Reihe von Aspekten, die man da-
bei berticksichtigen miifte; wenn

. Sie die Dinge rein von der Kosten-

seite her betrachten, so ist der An-
lauf eines Unternehmens auf der
griinen Wiese in einem Land, das
bisher nicht industrialisiert war,
kostenmdBig ungiinstiger und er-
fordert eine ldngere Zeit. Es ist
also giinstiger, in einem Unterneh-
men, das bereits eine Stamm-
Mannschaft besitzt wie in Kéln,
ausldndische Arbeitskrifte einzu-
blenden und sie dann relativ schnell
in den ProduktionsprozeB8 einzu-
gliedern, als ein vollig neues Werk
mit voéllig ungeschulten Arbeits-
kriften neu entstehen zu lassen.
Aber beides ist méglich.

WIRTSCHAFTSDIENST: Aus Ihren
Ausfithrungen kann man entneh-
men, daB Sie, insgesamt gesehen,
mit den ausléndischen Arbeitskraf-
ten, die Sie hier in KoIn beschéf-
tigen, gute Erfahrungen gemacht
haben.

SCHMIDT: Ja, durchaus.
WIRTSCHAFTSDIENST:  Bezieht

sich diese Aussage auch auf die
Arbeitsmoral?
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HERKUNFTSLANDER DER IN DER BUNDESREPUBLIK BESCHAF-
TIGTEN NICHTDEUTSCHEN ARBEITNEHMER 1)

Herkunfisland absolut I in%e
Italien 372375 30,6
Griechenland 187 149 154
Spanien 182764 15,0
Tiirkei 132741 10,9
Poriugal 14 006 1,2
Sonstige 327 694 26,9
Insgesamt 1216729 100,0

1) Stand vom 30. 9. 1965, einschl. Westberlin.
SCHMIDT: Die Arbeitsmoral ist, kriften einhergehen — insbeson-

abgesehen von der schon erwéhn-
ten Tendenz zur Fluktuation, durch-
weg gut. Wir haben keine beson-
deren Schwierigkeiten. Und diese
Tendenz zur Fluktuation ist wahr-
scheinlich in erster Linie auch eine
natiirliche. In ihr wird nédmlich
der Wunsch erkennbar, nach einer
gewissen Zeit wieder zur Familie
zuriickzukehren.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kénnen
Sie feststellen, daB ein wesent-
licher Prozentsatz Ihrer hier be-
schiftigten Auslédnder die Tendenz
hat, in Deutschland zu bleiben?

SCHMIDT: Wir kdnnen noch nicht
sagen: ein ,wesentlicher” Prozent-
satz. Es gibt aber Tendenzen in
der Richtung. Es gibt auch neuer-
dings Erscheinungen, daB zum Bei-
spiel Italiener, die als Arbeits-
kriafte in der organisierten Form
durch Anwerbung einer der offi-
ziellen staatlichen Stellen hierher
gekommen sind, dann wieder zu-
rickwandern und jetzt als freie
Europder — ich sage ausdriicklich
Lfreie’, d. h. also unorganisiert —
hierher kommen und sich als Ar-
beitskrdfte melden. Das tun sie
dann oft aber nicht mehr allein,

sondern zusammen mit Verwandten -

oder zumindest mit ihrer Frau. Bei
diesen Arbeitskréften, die ganz of-
fensichtlich nach Deutschland zu-
riickkehren, weil sie hier gern
gearbeitet haben, ist die Tendenz
festzustellen, endgiiltig hierzublei-
ben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Marn hat
haufig vor den sozialen Proble-
men gewarnt, die mit der Beschif-
tigung von auslindischen Arbeits-

dere dann, wenn sie die Tendenz
zeigen, im Gastland zu bleiben.

SCHMIDT: Sie brauchen nur mal
einige Jahrzehnte zuriickzublenden,
und Sie brauchen sich nur mal
die Mannschaft des FuBballklubs
«Schalke 04" anzusehen, dann
sehen Sie, daB das Problem gar
nicht so neu ist. Das haben wir ja
schon mal gehabt. Wie Sie wissen,
haben sich Polen in Deutschland
angesiedelt, und sie sind eingeglie-
dert worden. Heute sind sie nicht
nur hervorragende FuBballspieler,
sondern gute deutsche Biirger.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wenn wir
Sie richtig verstehen, Herr Schmidt,
so wiirden Sie auch dafiir pladie-
ren, daB andere Unternehmen, de-
ren Probleme &hnlich gelagert sind
wie die Ihres Unternehmens, aus-
landische Arbeitskrifte in grofe-
rem Umfange beschiftigen sollten?

SCHMIDT: Wir sehen keine
grundsatzlichen Schwierigkeiten
darin; man muf allerdings, wenn
man ausldndische Arbeitskrafte in
dem Umfange beschiftigt, wie wir
es tun, auch dafiir sorgen, daB sie
richtig betreut werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Dariiber
haben wir vorhin schon einiges
gehért. Zum SchluB noch eine
Frage, Herr Schmidt: Nehmen wir
an, es kdme ein konjunktureller
Riickschwung. Welche Arbeitskrifte
wiirden Sie zuerst entlassen?

SCHMIDT: Wir wiirden in erster
Linie diejenigen entlassen, die
weniger leistungsfdhig sind, und
das brauchen keineswegs die Aus-
lander zu sein,
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