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ABHANDLUNGEN

Exportsteigerung als Voraussetzung des Wirt-

schaftswachstums in Entwicklungslandern

Prof. Dr. Raul Prebisch, New York#)

Nachstehend veroffentlichen wir den Text eines vielbeachteten Vortrages, den der Verfasser, der
Generalsekretér der 1964 institutionalisierten Welthandelskonferenz (United Nations Conference
on Trade and Development - UNCTAD), am 16. 6. 1965 vor dem Ubersee-Club in Hamburg ge-
halten hat. Um die Unmittelbarkeit der Wirkung nicht zu beeinirdichtigen, ist am Sprachstil des
Vortrages nur wenig gedndert worden.

ch stehe auf dem Standpunkt, daB die Entwidklungs-

lander ihre Probleme in der Hauptsache durch eigene
Bemiithungen lésen miissen. Deshalb miissen sie sehr
bedeutsame Reformen ihrer Wirtschafts- und Sozial-
strukturen durchfithren, die Bodeneigentum, Steuer-
system und Erziehungswesen beriithren, um eine stén-
dige Verbesserung ihres relativ niedrigen Lebens-
standards sicherzustellen. Wenn wir die Notwendig-
keit einer neuen Politik der internationalen Koope-
ration predigen, so iibersehen wir doch keineswegs
diese fundamentale Verantwortung, die die Entwick-
lungsldnder tragen. Selbst die beste Politik interna-
tionaler Zusammenarbeit wére zu einem volligen Fehl-
schlag verurteilt, wenn die Entwicklungsldnder dieser
Verantwortung nicht nachkommen wiirden. Aber ich
bin auferdem davon iiberzeugt, daB auch die beste
Entwicklungspolitik dieser Lénder keinen Erfolg haben
kann, wenn nicht jene optimale internationale Zu-
sammenarbeit hinzukommt.

In anderen Worten, was gebraucht wird, sind aufein-
ander abgestimmte Bemiihungen auf nationaler und
internationaler Ebene. Das ist die zentrale Konzep-
tion, auf der die Arbeit der UNCTAD aufbaut. Es
handelt sich also nicht um eine Konfrontation ver-
schiedener Welten, sondern eher um einen Versuch,
eine bessere Ubereinstimmung der Geister zu erzie-
len, um gemeinsame LOsungen zu ermdglichen, die
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch und
gesellschaftspolitisch von {iberragender Bedeutung
sind. Die Haltung, die die Regierungen in den néich-
sten fiinfzehn oder zwanzig Jahren einnehmen, wird
die zukiinftige Welt gestalten. Sie wird iiber die poli-
tischen Systeme entscheiden, unter denen der Ent-
wicklungsprozeB der vorldufig noch an der Peripherie
gelegenen Lédnder verlaufen wird. Und das ist von
allergréBter Bedeutung fiir die gesamte Welt.

*) Die Ubersetzung der Bandabschrift des in freier Rede in eng-
lischer Sprache gehaltenen Vortrages besorgte Hubert Hoping,
Hamburg.
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DER BEGRIFF DER HANDELSLUCKE

Da wire als erstes Thema die sogenannte ,Handels-
licke”. In der Tat kreisten viele Gesprdache in Genf
um diesen Begriff. Warum? Der Grund lag in einer
ganz einfachen, auf Tatsachen beruhenden Erfahrung.
Die Erfahrungen der letzten dreiBig Jahre haben ge-
zeigt — und zeigen es immer noch -——, dafl die wirt-
schaftliche Entwicklung der Entwicklungsldnder einen
wachsenden Bedarf an Einfuhren von Anlagegiitern,
Halbfertigfabrikaten und Verbrauchsgiitern aus den
Industrieldndern mit sich bringt. Der Bedarf der Ent-
wicklungsldnder an diesen Giitern steigt sehr schnell.
In der Tat wéchst der Bedarf eines Landes an Indu-
strieprodukten um so schneller, je hdher seine ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsrate liegt. Es ist allge-
mein bekannt, daB in unserer heutigen Welt die Nach-
frage nach Grundstoffen, die von den Entwicklungs-
ldndern produziert und exportiert werden, mit sehr
wenigen Ausnahmen dazu neigt, nur sehr langsam zu
wachsen. Das liegt an einer ganzen Reihe sowohl
wirtschaftlicher als auch technischer Faktoren, wie
z.B. die zunehmende Verwendung von Kunst- und
Ersatzstoffen, Hinzu kommen politische Faktoren. So
treten zu diesen natiirlichen wirtschaftlichen und tech-
nischen Faktoren die Folgen einer protektionistischen
Politik hinzu. Aber man sollte keineswegs glauben,
daB eine Liberalisierung des Rohstoffhandels das Pro-
blem l6sen koénnte. Sie wire sehr niitzlich, wiirde
aber nicht das Problem der Nadhfragedisparitdten
16sen, der Disparitdt zwischen der Weltnachfrage nach
Rohstoffen und ‘dem Bedarf der Entwicklungsldnder
an Industrieprodukten. Diese Disparitat wachst stdn-
dig und stellt jene oft zitierte Handelsliicke der Ent-
wicklungsldnder dar. Das ist ein sehr einfacher Be-
griff, den wir mit Hilfe einiger Berechnungen zu erldu-
tern versucht haben. Das hat nicht den Zwedk, den
Umfang dieser Handelsliicke genau zu bestimmen,
sondern soll nur eine Vorstellung von der GréBen-
ordnung dieses Phinomens vermitteln.
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Inspiriert durch Prasident Kennedy proklamierte die
Generalversammlung der Vereinten Nationen das
»Jahrzehnt der Entwicklungshilfe der Vereinten Na-
tionen” und empfahl den Regierungen der Industrie-
staaten eine stdarkere Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungsldndern, damit diese bis 1970 eine Wachs-
tumsrate von wenigstens 5%, jahrlich erreichen kon-
nen. Es ist berechnet worden, daB, um dieses Ziel bis
zum Ende dieses Jahrzehnts zu erreichen, die Ent-
wicklungslander insgesamt fiir 20 Mrd. $ mehr Giiter
von Industriestaaten einfiihren miissen, als sie aus
ihren Ausfuhrerlésen fiir Rohstoffe und einige Indu-
strieprodukte bezahlen kénnen, wenn die Wachstums-
rate ihres Exports sich gegeniiber dem letzten Jahr-
zehnt nicht verdndert. Natiirlich werden die Entwick-
lungslénder diese Wadhstumsrate von wenigstens 5 %o
nicht erzielen kénnen, wenn sie keine zusdtzlichen
Ausfuhrerlése zur Bezahlung dieser hoheren Einfuh-
ren im Werte von 20 Mrd. $§ zur Verfiigung haben.
Sie werden dann weiterhin eine sehr niedrige Wachs-
tumsrate mit all ihren wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Konsequenzen aufweisen, wéhrend ihre
Bevolkerung nach wie vor sehr schnell anwiéchst.
Diese Zahl von 20 Mrd. $§ ist kritisiert worden; des-
halb wird eine Konferenz mit Experten der Entwick-
lungsldnder stattfinden, um Fragen der Methodologie
zu diskutieren. Aber es spielt keine Rolle, ob die
erforderliche Summe 20, 24 oder 14 Mrd. § betrigt.
Wichtig ist nur, daB allgemein anerkannt worden ist,
daB diese Disparitédt existiert und daB diese Tendenz
korrigiert werden sollte, um das Ziel einer Wachs-
tumsrate von wenigstens 5%, die spidter noch ver-
bessert werden soll, zu erméglichen.

MOGLICHKEITEN DER SCHLIESSUNG
DER HANDELSLUCKE

Was sind nun die MaBnahmen, die die Konferenz fiir
notwendig- erachtete, um die Ldsung dieses Problems
der Handelsliicke in Angriff zu nehmen? Grundsitz-
lich sollte diese Handelsliicke durch gesteigerte Ex-
porte der Entwidklungsldnder in die Industriestaaten
geschlossen werden. Hilfe, d. h. die Uberweisung finan-
zieller Hilfsmittel im allgemeinen, Privatinvestitio-
nen, die Bereitstellung &6ffentlicher Mittel, alles dies
ist sehr bedeutsam und sollte dazu beitragen, die
Licke an Ersparnissen zu schlieSen, aber zusétzlich
existiert ja noch — wie erwdhnt — die Handelsliicke.
Hier handelt es sich um einen gréSeren Betrag, der
durch eine Exportsteigerung aufgebracht werden sollte.
Ich glaube, dafl trotz einiger theoretischer Meinungs-
verschiedenheiten diese SchluBfolgerung allgemein
akzeptiert worden ist.

Um welche Arten von Exporten handelt es sich aber?
Wie ich schon festgestellt habe, kénnen wir nicht op-
timistisch sein, was die Moglichkeit einer wesent-
lichen Steigerung der Exporte von Rohstoffen anbe-
langt, selbst wenn eine gute Liberalisierungspolitik
fiir den Handel durchgefiihrt wird. Diese konnte die
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gegenwdrtigen Exporte verbessern, aber auf Grund
der nur langsam wachsenden Nachfrage nach dieser
Art von Giitern wiirde sie nicht das Problem der
Handelsliicke 16sen kénnen. So wird die Losung im
wesentlichen darin gefunden werden miissen, da8
man die Exporte von Industrieprodukten der Entwick-
lungslédnder steigert. Aber wie? Kiirzlich hatte ich die
Gelegenheit, mich mit einigen Journalisten zu unter-
halten, und es wurden mir einige interessante Fragen
gestellt. Eine dieser Fragen lautete: ,Auf welche Art
und Weise, glauben Sie, kénnten Sie die Lage der
Entwicklungslander verbessern, wenn Sie gleichzeitig
neue Hindernisse fiir den Handel errichten? Warum
versucht die Konferenz, neue Schwierigkeiten fiir den
Handel zu schaffen?” Ich antwortete, daB genau das
Gegenteil zutrdfe. Bei unserem Versuch handelt es
sich darum, den Welthandel zu liberalisieren, um den

'Export der Entwicklungsldnder zu erleichtern. Das ist

auch der Grund, warum ich die Kennedy-Runde fiir
eine Initiative von weitreichender Bedeutung halte.

Die allméahliche Zollsenkung, wie sie von der Kennedy-
Runde vorgeschlagen wird, ist von iberragender Be-
deutung fiir den Welthandel, und ich glaube, daB die
der Kennedy-Runde zugrunde liegende Idee sehr ver-
ninftig ist. Aber diese Theorie und die ihr entspre-
chende Politik der Kennedy-Runde miissen den Be-
diirfnissen der Entwicklungsldnder angepaBt werden.
Meiner Meinung nach hat der groSe Fehler, der in
dieser Hinsicht gemacht wird, nichts mit der gesunden
Logik der Theorie eines freieren Handels zu tun, son-
dern liegt darin begriindet, da man versucht, diese
Theorie ohne Riicksicht auf die groBen Unterschiede
im Entwicklungsstand der einzelnen Lénder zu ver-
wirklichen. Es ist ein bekannter Witz, daB alle von
uns gleich sind, einige aber etwas weniger als die
anderen. Das trifft auf den Entwicklungsstand der ein-
zelnen Lénder zu, und nach meiner Ansicht ist es ein
groBer Fehler, die oben erwdhnte Theorie und die ihr
entsprechende Politik zu verwirklichen, ohne diese
grundlegenden Unterschiede zwischen den einzelnen
Landergruppen zu beriicksichtigen. Wenn im Laufe
der Jahre, und zwar vieler Jahre, die Unterschiede
zwischen den Industrie- und den Entwicklungsldndern
verschwinden werden — und ich hoffe, daB das eines
Tages der Fall sein wird —, dann kénnen wir die
gleiche Theorie und die gleiche Politik auf alle Lén-
der anwenden, aber in der langen Ubergangszeit miis-
sen wir die Politik der Zollsenkungen und der Besei-
tigung von Handelsbeschrinkungen dieser besonde-
ren Lage anpassen. Aber wie soll das geschehen?

Wie Sie wissen, ist es das Ziel der Kennedy-Runde,
eine allgemeine fiir alle geltende Zollsenkung, beson-
ders zwischen den entwickelten Landern, zu erreichen.
Das wiirde fir die Handelsbeziehungen zwischen In-
dustrieldndern sehr vorteilhaft sein, aber ich fiirchte,
daB auf Grund der gréBeren Konkurrenzféhigkeit der
Industrieldnder die Entwicklungsldnder nicht in der
Lage sein werden, die gleichen Vorteile zu erzielen.
Unser Vorschlag ist es nun, daf die Zollsenkungen
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bei den entwickelten Staaten schneller angewendet
werden. Wenn die Industrieldnder sich z. B. unterein-
ander auf eine Zollsenkung von 25°%o einigen, so
sollten sie gleichzeitig die Zollsenkungen fiir Exporte
der Entwicklungsgebiete zu einem hoéheren Prozent-
satz senken, sagen wir um 40 statt um 25 %. Wiirde
dieses Verfahren gréfere Handelshindernisse schaf-
fen? Natiirlich nicht!

Es wiirde lediglich fiir die Entwicklungsldnder diese
globale Zollsenkung vorwegnehmen. Man kénnte nun
fragen, was die Entwicklungsldnder dann tun werden?
Sie werden ihre im allgemeinen sehr hohen Zslle bei-
behalten. Lateinamerika z.B. wird seine im Durch-
schnitt tiber 100 %o liegenden Zollsdtze nicht indern.
Im GATT wurde nun schlieBlich anerkannt, daf Kon-
zessionen, die von den Industriestaaten gemacht wer-
den, gegenwdrtig noch nicht durch entsprechende Kon-
zessionen der Entwidklungsldnder aufgewogen werden
sollten. Das ist eine formelle Einschrinkung des Prin-
zips der Gegenseitigkeit der Zollsdtze, aber man
sollte sich nicht dariiber tduschen, was das bedeutet.
Gegenseitigkeit wird im Handel immer vorhanden
sein, denn wenn die Entwicklungslander mehr in die
Industriestaaten exportieren, werden sie in die Lage
versetzt, mehr von ihnen abzunehmen, Die Entwick-
lungsldnder nehmen zwar Gold und Devisen ein, nei-
gen aber dazu, mehr auszugeben, als sie haben. In
dieser Hinsicht besteht also keine Gefahr neuer Han-
delshindernisse. Tatsdchlich wird die Reziprozitdt eher
verstdarkt. Die Entwicklungslander miissen zwar auch
Konzessionen machen, aber sie konnen keine drasti-
schen Zollsenkungen einfithren, bevor ihre industrielle
Struktur gestarkt worden ist. Um das zu erreichen,
miissen sie eine andere Industrialisierungspolitik ver-
folgen, als sie in den vergangenen 40 Jahren durch-
gefiibrt worden ist.

Ich habe bereits erwdahnt, daB die Handelslicke im
wesentlichen durch die Ausfuhr von Industrieerzeug-
nissen der Entwicklungsldnder in die Industriestaaten
geschlossen werden sollte, aber die Entwicklungslén-
der konnen ihrerseits auch eine Menge dazu beitra-
gen, um die Handelsliicke durch Importsubstitution zu
verringern. In anderen Worten, die Handelsliicke sollte
durch zwei zusammengehende MaBnahmen geschlos-
sen werden: erstens durch eine Steigerung der Aus-
fuhr industrieller Fertigwaren in die Industrielander
und zweitens durch eine Importsubstitution in den
Entwicklungsldndern. Aber die bisher verfolgte Politik
war keineswegs die richtige, und wir leiden nun an
ihren Folgen, besonders in jenen L&ndern an der
Peripherie der Weltwirtschaft, die den ProzeB der
Industrialisierung bereits am weitesten durchgefiihrt
haben. Die Importsubstitution konzentrierte sich haupt-
sdchlich auf Verbrauchsgiiter — Textilien, Schuhwaren,
Lebensmittel usw. Aber gegenwiértig erschopft sich in
den fortgeschrittensten Entwicklungslandern dieser
ProzeB der Importsubstitution bei einfachen indu-
striellen Fertigwaren. Wegen ihrer ungeniigenden De-
viseneinnahmen miissen die Entwicklungsldnder die-
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sen Prozef der Importsubstitution auf Industriezweige
ausdehnen, die vom technischen Standpunkt aus kom-
plizierter sind, groBe Pro-Kopf-Investitionen erfor-
dern und in hohem MaBe Arbeitskrifte einsparen.
Innerhalb der Grenzen ihrer eigenen Mairkte bedeu-
tet das eine Kapitalverschwendung und hohe Produk-
tionskosten. So wird eines der hauptsdchlichen wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Ziele der Indu-
strialisierung vereitelt. Doch geschieht das in allen
Entwicklungsgebieten der Welt, wo die Industrialisie-
rung bereits fortgeschritten ist.

Wenn man weiter damit fortfdhrt, eine Industrialisie-
rung der Entwicklungsldnder in einer Reihe von ,was-
serdicht” abgeschlossenen Abteilungen zu versuchen,
die untereinander kaum in Beziehung stehen, so wird
sich das als ein kostspieliger Fehler herausstellen, der
in Zukunft immer schwererwiegende Folgen haben
wird, wenn man diese Politik nicht radikal &ndert.
Ich betone das besonders, weil es mit dem, was ich
zu Anfang dieses Vortrages sagte, {ibereinstimmt,
namlich daB die Entwicklungsldnder bei ihrem eigenen
EntwidklungsprozeB eine sehr wichtige Rolle spielen
miissen. Aber wie kann nun diese gegenwértige Poli-
tik korrigiert werden? Nur durch gemeinsame Mirkte,
Freihandelszonen und Priferenzvereinbarungen zwi-
schen den Entwicklungslandern. Das bedeutet haupt-
sédchlich, daB sich die verschiedenen nationalen Mirkte
zu einem einzigen Markt zusammenschlieBen miissen,
um alle Vorteile von Massenproduktion und Arbeits-
teilung ernten zu konnen.

FUR ARBEITSTEILUNG UNTER DEN
ENTWICKLUNGSLANDERN

Lassen Sie mich in wenigen Worten erldutern, was
vier lateinamerikanische Wirtschaftswissenschaftler —
zu denen ich die Ehre hatte zu gehéren — kiirzlich
den Regierungen Lateinamerikas in dieser Hinsicht
vorgeschlagen haben. Wir machen uns sehr viele Ge-
danken iiber die Entwicklung der lateinamerikani-
schen Freihandelszone. Sie nimmt zwar einen guten
Verlauf, aber das Tempo ist unbefriedigend. Wir
haben den Regierungen vorgeschlagen, schneller vor-
zugehen und sich zu sehr substantiellen Zollsenkun-
gen im interregionalen Handel Lateinamerikas und
zu einer Entwicklungspolitik zu verpflichten, die zu
einer schnellen Integration einer Reihe von Schliissel-
industrien fithren wiirde, wie z.B. Eisen und Stahl,
Papier, Chemie, Schwerchemie, Maschinenbau ein-
schlieBlich Kraftfahrzeuge usw. Das heifit: Statt daB
einige wichtige lateinamerikanische Linder versuchen,
jedes dieser Produkte zu sehr hohen Produktions-
kosten herzustellen, schlagen wir ein Abkommen {iber
eine rationale Produktionsteilung unter diesen wich-
tigsten Herstellerldndern vor.

Hier ein Beispiel dafiir, was das bedeutet. Wenn
Lateinamerika, das jetzt 5 Mill. t Eisen und Stahl pro-
duziert, seine Produktion bis 1975 auf die 20 Mill. t
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steigert, die benétigt werden, um ohne Verdnderung
der Einfuhr den gesteigerten Bedarf zu befriedigen,
so haben unsere Berechnungen ergeben, daB die Inve-
stitionskosten bei gleich hohen Einfuhren um 3 Mrd. §
gekiirzt werden konnten, wenn die industrielle Ent-
widklung integriert vorangetrieben wiirde und nicht
wie augenblicklich in ,wasserdicht’ voneinander ab-
geschlossenen Abteilungen. Das zeigt die Bedeutung
derartiger Abkommen fiir Linder, die unter Kapital-
mangel leiden. Eine Produktion in gréferen Serien
und Arbeitsteilung bringen eine Senkung der Produk-
tionskosten mit sich. Aber wirklich interessant ist ein
anderer Gesichtspunkt, der meine bereits geduBerte
Einstellung gegeniiber der Notwendigkeit erldutert,
die Zolle nicht nur zwischen oder unter den Entwidk-
lungsldndern, sondern auch gegeniiber der ibrigen
Welt zu senken.

Wenn dieser IntegrationsprozeS in Lateinamerika
stattfindet, werden die Produktionskosten fallen und
es wird moglich werden, die AuBenzélle der latein-
amerikanischen Ldnder gegeniiber der iibrigen Weit
allméhlich zu senken. Auf diese Art kénnten Entwick-
lungsldnder im Laufe der Zeit an einer die ganze
Welt erfassenden Zollsenkungsbewegung teilnehmen,
und auch vom Standpunkt der Entwicklungsldnder ist
das dringend erforderlich. Das gilt vor allen Dingen
fiir Lateinamerika, wo die industrielle Entwicklung
ohne Auslandskonkurrenz stattfand. Ein privatwirt-
schaftliches System kann ohne Wettbewerb mit dem
Ausland nicht funktionieren. Das ist einer derjenigen
wesentlichen Aspekte der industriellen Entwicklung,
die im Rahmen einer umfassenden Industrialisierungs-
und Entwiclungspolitik korrigiert und in Ordnung
gebracht werden miissen, Ich glaube, es ist nun ganz
klar geworden, daB wir keineswegs versuchen, dem
Handel neue Hindernisse in den Weg zu stellen, son-
dern eine neue auf Zollsenkungen und die Beseitigung
von Handelsbeschrdnkungen gerichtete Politik zu ent-
wickeln, die dazu beitragen wiirde, den Entwicklungs-
prozeB zum gegenseitigen Vorteil der Industrie- und
der Entwicklungsldnder zu beschleunigen.

Wenn die Produktionskosten durch den Integrations-
prozeB sinken, wiirden natiirlich viele bisher nicht
wettbewerbsfihige Industriezweige in die Lage ver-
setzt, auf dem Weltmarkt zu konkurrieren, Wenn die-
ser ProzeB in der Eisen- und Stahlindustrie durchge-
flihrt wiirde, wdre es keine Uberraschung, wenn im
Laufe der Zeit einige Sorten Eisen und Stahl aus Sid-
amerika in die Industrieldnder exportiert werden
wiirden. Das ist kein Phantasiegebilde, sondern feste,
auf Tatsachen beruhende Uberzeugung. Das gleiche
gilt fiir andere Produkte. Deshalb spielt bei dieser
Politik, die eine Ausweitung der Ausfuhr von Indu-
strieerzeugnissen der Entwicklungslinder in Industrie-
staaten anstrebt, die Integrationspolitik eine ' sehr
groBe Rolle. Jedoch diirfen wir eine Tatsache nicht
auBer acht lassen: Die Entwicklungsldnder brauchen
nicht nur eine liberale Politik der Industriestaaten,
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die Zollsenkungen fiir Exporte der ersieren vorweg-
nimmt, sondern sie miissen in gleicher Weise dieselbe
liberale Politik untereinander verfolgen, um die wirt-
schaftliche Expansion zu erleichtern.

UNBEGRUNDETE FURCHT
VOR KUNFTIGEM KONKURRENZDRUCK

Bei meinen Besuchen von Industrieldndern, die ich
vor der Konferenz von 1964 und auch kiirzlich machte,
wurden verschiedene Einwénde erhoben. Mir wurde
immer wieder folgendes gesagt: ,Gut, wenn wir
unsere Einfuhren von Industrieprodukten aus Ent-
wicklungsldndern steigern, dann trifft es zu, da8 sich
auch unsere Ausfuhr von Anlagegiitern und Aus-
riistungen erhéhen wird. Aber das nimmt einige Zeit
in Anspruch, und in der Zwischenzeit kann es zu
Marktzusammenbriichen kommen, 'die durch Einfuhren
industrieller Fertigwaren aus Entwidcklungsldndern
verursacht werden.”

In entwidckelten Lindern wird stets und stindig an
einen moglichen Marktzusammenbruch gedacht. Be-
trachten wir aber einmal die GréBenordnung, die
mdgliche GréSenordnung dieses Problems. Ich habe
Thnen bereits gesagt, daB die Handelslicke bis 1970
etwa 20 Mrd. § betragen konnte, Setzen wir einmal
voraus, daB diese Handelsliicke bis 1970 zur Hailfte
durch die Ausfuhr industrieller Fertigwaren geschlos-
sen wiirde, d.h. durch Exporte im Werte von 10 Mrd. §.
Tatsdchlich wiirde es von den Entwicklungslindern
eine ungeheure Anstrengung erfordern, diesen Betrag
zu erreichen, und es ist vielleicht unrealistisch, sich
auf diese Annahme zu verlassen. Ich nenne aber
diese Zahl, um das AusmaB des Problems zu erldu-
tern. Wenn die Exporte industrieller Produkte aus
Entwicklungsléndern in Industriestaaten diese Summe
erreichen, wie wiirde sie sich zu dem Gesamtver-
brauch von Fertigwaren in den Industrieldandern ver-
halten? Wir haben ausgerechnet, daB diese Waren im
Werte von 10 Mrd. $ nur 4 bis 5% der Verbrauchs-
steigerung fiir diese Giiter in industriellen Landern
ausmachen. Das gilt fir den Zeitraum zwischen 1962,
als diese Berechnungen begonnen wurden, und 1970.
Das bedeutet, daB wir uns einem Problem gegeniiber-
gestellt sehen, das durchaus zu l6sen ist. National-
6konomen aus Industrielandern und Entwicklungsge-
bieten miiBten dariiber diskutieren, welche Methode
zur Entwicklung dieses Handels zum beiderseitigen
Vorteil am besten geeignet ist. Natiirlich kénnte es
in einigen Sonderfillen zu industriellen Zusammen-
briichen kommen, aber es sind bereits Spielregeln
zum Schutz legitimer Interessen geschaffen worden,
die von diesen Importen beriihrt werden, und das
GATT hat sich bereits mit dieser Art von Mabnah-
men befalt, Deshalb gehdrt dieses Problem zu jenen,
die gelost werden konnen, wenn es zu einer Ent-
scheidung auf hoherer, also auf politischer Ebene
kommt,
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Glicklicherweise werden die Aussichten fiir eine der-
artige politische Entscheidung immer glinstiger, Exfreu-
licherweise kann ich Ihnen iiber eine sehr konstruk-
tive Einstellung einiger wichtiger europdischer L&n-
der zu dieser Frage berichten, und ich glaube, daBl
unter ihnen die Bundesrepublik Deutschland begon-
nen hat, eine bedeutsame Rolle zu spielen. Tatsédch-
lich haben die Vertreter dieses Landes in Genf und
danach sowie kiirzlich auf einer Expertenkonferenz,
die sich mit dem Problem der Préferenzen fiir Indu-
strieerzeugnisse befafite, nachdriicklich die Politik all-
gemeiner Préferenzen fiir die Ausfuhr industrieller
Produkte aus Entwicklungsldndern unterstitzt. Ich
will in keiner Weise zum Ausdruck bringen, daB
jedes Land, oder auch nur alle Linder, die grundsitz-
lich diese Politik beglinstigen, dariiber iibereinstim-
men, wie sie durchgefiihrt werden sollte. Tatsdchlich
gibt es zwei verschiedene Gruppen von Landern. Die
erste Gruppe befiirwortet ein allgemeines Préferenz-
system fir Entwidklungslénder, ohne jede Diskrimi-
nierung und ohne eine ins einzelne gehende Aufstel-
lung der in Frage kommenden Produkte. Die zweite
Gruppe begiinstigt eine selektive Politik, d.h. eine
.ad hoc”-Auswahl der zu beriicksichtigenden Produkte
und begiinstigten Lander. Zwischen diesen beiden
Richtungen bestehen groBe Unterschiede, aber ich
glaube, daB Unterschiede dieser Art in unserer neuen
Institution beriicksichtigt werden sollten, um zu einer
Lésung zu kommen, die alle Parteien befriedigt.

DAS PROBLEM DER TERMS OF TRADE

Ich bin aufgefordert worden, zu dem vieldiskutierten
Problem der terms of trade zu sprechen. Darf ich zu-
néchst feststellen, daB mir in dieser Angelegenheit
einige seltsame Gedankengdnge zugeschrieben wor-
den sind. Zum Beispiel haben mich einige Artikel, die
in Industrielandern veroéffentlicht wurden, mit einer
nur in der Einbildung bestehenden Voraussage in
Verbindung gebracht, nach der in Zukunft die terms
of trade sich immer mehr verschlechtern sollen. Das
habe ich nie gesagt. Aber ich habe zum Ausdruck ge-
bracht, daB der Produktion von Rohstoffen eine sozu-
sagen angeborene Schwiche anhaftet, die auf einer
Reihe struktureller Faktoren und all den Schwierig-
keiten beruht, die nun einmal zu der Anpassung der
Rohstoffproduktion an die nur langsam wachsende
Nachfrage in Industriestaaten gehoren. Ich stellte fest,
daB eine derartige Tendenz besteht, aber daB ihr
durch andere Faktoren entgegengewirkt werden kann.
Zeitweilig kann z.B. in Féllen, wo Land fiir die Pro-
duktion von Rohstoffen knapp ist, diese Knappheit
der oben erwédhnten Tendenz entgegenwirken. Ich
weiB nicht, was sich in den n&chsten Jahren ereignen
wird, aber man sollte darauf vorbereitet sein, dieses
Problem zu beriicksichtigen, wenn eine neue Ver-
schlechterung der terms of trade eintritt. Ich erinnere
mich daran, daB, als wir letztes Jahr dieses Problem
innerhalb und auBerhalb der Konferenz von Genf er-
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orterten, die Leute zu mir sagten: ,Warum haben Sie
in Threm Bericht dieses Problem so sehr betont? Sehen
Sie denn nicht, daB sich in den letzten Jahren die
Preissituation fiir die Entwicklungslinder sehr ver-
bessert hat?” Worauf ich nur antworten konnte: ,Ja,
das trifft zu, aber ich weiB nicht, was morgen ge-
schehen wird.” Und unglicklicherweise traf das ein,
was ich beflirchtet hatte. Die Kakaopreise sind sehr
niedrig, die Zudkerpreise desgleichen. Aufierdem hat
es bei einer Anzahl von Waren, die fiir die Entwick-
lungsldnder sehr wichtig sind, einen ernstzunehmen-
den Preissturz gegeben. Und das stellt eine Tatsache
und ein Problem dar, das beriicksichtigt werden sollte,
da es die Entwicklung der Herstellerlinder beein-
trachtigt.

Ich habe in meinem Bericht an die Konferenz Zahlen
gebracht, die zeigen, daB alle Anstrengungen, die
zwischen 1952 und 1962 unternommen worden waren,
um die fiir eine Hilfe zur Verfiigung stehenden Be-
trage sowohl an Privatkapital als auch an o6ffentlichen
Mitteln zu steigern, neutralisiert wurden durch die
Verluste an Ertrdgen aus dem AuBenhandel, die die
Entwicklungsldnder tragen muBten, da die terms of
trade sich verschlechterten, Deshalb ist die Bedeutung,
die ich diesem Problem zugemessen habe, keineswegs
ibertrieben.

Die Konferenz hat zwei Arten von Mafilnahmen gegen
Preisverfall und Preisschwankungen untersucht. Zu
der einen Art gehdren Warenabkommen, wie z.B.
bei Weizen und Kakao. Zur anderen Art gehéren
AusgleichsmaBnahmen, um die Lage derjenigen Lan-
der zu erleichtern, die eine Verringerung ihrer Devi-
senertrdge erdulden miissen, Tatsédchlich gibt es nur
wenige Produkte, die sich fiir Warenabkommen eig-
nen. Bei einigen Produkten sind diese Abkommen
aus technischen und wirtschaftlichen Griinden unmog-
lich. Das ist auch der Grund dafiir, daB es eine Rich-
tung gibt, die gegen eine Einmischung in das freie
Spiel der Marktkrifte ist. Man iiberlasse es dem
Markt, die Preise in Ubereinstimmung mit Angebot
und Nachfrage zu bilden, aber man sollte dann ver-
suchen, die Ldnder, die diese Verluste zu tragen
haben, wenigstens zum Teil daflir zu entschddigen.
Das ist der Gedanke, der den sehr interessanten Vor-
schldgen zugrunde liegt, die GroBbritannien und Schwe-
den der Konferenz unterbreiteten. Sie forderten die
Weltbank auf, in einem Bericht MaBnahmen zu unter-
suchen und vorzuschlagen, die geeignet sind, die Ent-
wicklungslander zu entschdadigen, wenn sie Export-
riickgéange zu tragen haben, die in ihren Entwidklungs-
pldnen nicht beriicksichtigt sind.

Dieser Gedankengang sieht folgendermaBien aus: Neh-
men wir an, ein Entwicklungsland arbeitet einen
guten und gesunden Entwicklungsplan aus und legt

ihn einer Gruppe ausldndischer Kreditgeber — der
Weltbank, der Interamerikanischen Entwicklungsbank
oder europdischen Banken und Regierungen — vor,

und alle diese Kreditgeber kommen iiberein, diesem
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Land fiir die Laufzeit des Planes einen gewissen Be-
trag an Devisen zu leihen. Andererseits muff das Ent-
wicklungsland sich verpflichten, alles zu unterneh-
men, um die Hilfsmittel, die es fiir den Plan zur Ver-
fligung hat, durch eigene Ersparnisse zu vermehren.
Aber aus unseren Erfahrungen wissen wir, daB im
Falle einer Verschlechterung der terms of trade die
Mbglichkeit des Entwicklungslandes, Sparkapital zu
bilden, eingeschrénkt wird, daB es einen wirtschaft-
lichen SchrumpfungsprozeB erleidet und dafl der Plan
nicht mehr voll durchgefiihrt werden kann. Der britisch-
schwedische Vorschlag sieht in diesem Falle vor, daf
der Plan noch einmal tberpriift wird, damit festge-
stellt werden kann, auf welche Art der betreffenden
Regierung zusétzliche Hilfsmittel zur Verfligung ge-
stellt werden miissen, wenn sie ihren Entwicklungs-
plan fortsetzen will. Das heiBt also, daB es sich hier
nicht um eine automatische Uberweisung von Hilfs-
mitteln der Industriestaaten an die Entwidklungslan-
der handelt, sondern daB von Fall zu Fall, je nach
dem Plan und der von dem betreffenden Lande ver-
folgten Politik, entschieden wird. Ich hoffe, daB der
Bericht der Weltbank einen konstruktiven Beitrag
leisten und daB der AusschuB fiir Handel und Ent-
wicklung oder die zweite Konferenz eine Grundlage
fiir eine fruchtbare Erérterung dieser Fragen vorfin-
den wird.

WELTHANDELSKONFERENZ UND GATT

Dariiber hinaus bin ich gebeten worden, meine An-
sicht zu dem Verhiltnis zwischen dem GATT und der
neuen Organisation vorzutragen. Ich glaube, daB ich
zu dieser Frage einige ganz klar umrissene Vorstel-
lungen habe, und ich habe sie in meinem Bericht an
die Konferenz niedergelegt. Ich habe in diesem Be-
richt festgestellt, da8 das GATT sich als eine sehr
wirksame und niitzliche Institution erwiesen hat, be-
sonders bei der Behandlung von Handelsproblemen
der Industrieldnder, und ich habe dem Sekretariat des
GATT grofie Anerkennung gezollt. Ich habe aller-
dings auch gesagt, daB das nicht fiir die Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern gilt und
daB das eine Angelegenheit sein sollte, die reifliches
Nachdenken wert sei. In Ubereinstimmung mit den
vorliegenden praktischen Erfahrungen habe ich wohl-
bekannte Zahlen vorgelegt, um aufzuzeigen, daBl nach
dem zweiten Weltkrieg der Handel zwischen den In-
dustrielindern eine sehr zufriedenstellende Wachs-
tumsrate aufweist, wihrend der Handel zwischen den
Industriestaaten und den peripheren Entwicklungs-
landern nur sehr langsam wéchst.

Hier handelt es sich um den Aspekt der unterschied-
lichen Wirksamkeit des GATT im Hinblick auf die
beiden groBen Kategorien von L&ndern. Das ist eine
sehr ernst zu nehmende Sache, denn wenn Sie den
Anteil der Entwidklungsldnder am Welthandel bei-
spielsweise in den flinfziger Jahren betrachten, wer-
den Sie feststellen, daB die Teilnahme der Entwick-
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lungslinder am Welthandel immer mehr zuriickgegan-
gen ist. Das ist fiir ihre Entwicklung eine ernste Frage.
Andererseits hat das GATT seine Fahigkeit, sich
weiterzuentwickeln, bereits gezeigt. Die gleichen Ge-
dankengénge, die zur Bildung dieser neuen Organi-
sation durch die Vereinten Nationen gefiihrt haben,
iibten auch auf das GATT eine groBe Wirkung aus.
Ein neues Kapitel des GATT und ein Ausschul be-
fassen sich jetzt mit Handels- und Entwicklungspro-
blemen. Das ist eine grofie und willkommene Verbes-
serung. Zweifellos bestehen zwischen den beiden In-
stitutionen bis zu einem gewissen Grade Kompetenz-
iiberschneidungen, und beim ersten Zusammentritt des
Ausschusses habe ich die allgemeine Aufmerksamkeit
auf diesen Punkt gelenkt. Ich habe die Regierungen
darliber unterrichtet, dafl es fiir eine harmonische Zu-
sammenarbeit der beiden Sekretariate notwendig ist,
daB die Regierungen einen Anfang machen, indem sie
ihre Aktionen koordinieren und bestrebt sind, sich
tiberschneidende Anweisungen an ihre Vertreter bei
unseren beiden Institutionen zu vermeiden. Ich will
mein Bestes tun, um dieses Ziel zu erreichen. Ich
selber bin davon iiberzeugt, daf beide Institutionen
berufen sind, eine groBe Rolle zu spielen, und daB
sie sich gegenseitig ergdnzen.

In wenigen Jahren hat sich das GATT eine groBe
Fdhigkeit zur Durchfilhrung von Handelsvertragsge-
sprachen erworben, und ein klarer Beweis fiir diese
Fahigkeit ist die Art und Weise, wie die Kennedy-
Runde vom Sekretariat des GATT und den Regierun-
gen gehandhabt wird. Das sollte nicht verlorengehen,
und die neue Organisation sollte nicht zwei Arten
von Programmen gleichzeitig in Angriff nehmen, ganz
besonders dann nicht, wenn eine sehr leistungsfihige
Organisation bereits daran arbeitet. Andererseits hat
man sehr wohl erkannt, daB die Handelsprobleme der
Welt, insbesondere der Entwidklungswelt, nicht iso-
liert betrachtet werden diirfen. Es gibt viele Aspekte,
die zusammengefaSt erwogen werden miissen, und
die Impulse fiir neue Richtlinien sollten von einer
Institution ausgehen, die die gesamte Welt repridsen-
tiert. Wie Sie wissen, hat die neue Institution mehr
Mitglieder als die Vereinten Nationen. Die Bundes-
republik Deutschland ist kein Mitglied der Vereinten
Nationen, aber sie ist Vollmitglied der neuen Orga-
nisation. Die Schweiz ist auch Vollmitglied. Sie hat
einen universaleren Charakter, und dieser Faktor for-
dert die Erwiigung eines derartigen weliweiten Pro-
blems. Ich bin deshalb sicher, daB sich diese beiden
Institutionen gegenseitig erganzen werden, wenn wir
darauf hinarbeiten, sie voll zu nutzen, und wenn auch
die Regierungen ihre Bemiihungen auf dieses Ziel
richten. Hier sehe ich keinerlei uniiberwindliches
Problem.

NOTWENDIGE BESCHLEUNIGUNG DER
WACHSTUMSRATE IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Zum Schluf méchte ich noch eine weitere Uberlegung
zu diesem Entwicklungsproblem anstellen. Vor -eini-
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gen Tagen muBte ich in New York lber die Handels-
liicke und zu der Frage sprechen, ob die Entwick-
lungsldnder eine Wachstumsrate von jahrlich 5% er-
reichen werden, wie von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen festgesetzt worden ist. Einer
der Herren, der sich sorgféltig Notizen gemacht hatte,
wéhrend ich sprach, kam nach SchluB des Vortrages
zu mir und sagte: ,Warum komplizieren Sie denn
eigentlich ein einfaches Problem? Warum sprechen
Sie iiber eine Wachstumsrate von 59%? Sie sagten,
daB, um diese Wachstumsrate von 5% zu erreichen,
eine Handelsliicke von 20 Mrd. § in Kauf genommen
werden muB. Warum haben Sie diese Rate von 5%
gewidhlt? Wenn Sie statt dieser 5% eine jahrliche
Wachstumsrate von 4, 3, 2 oder 1% fiir Entwicklungs-
linder gewdhlt hétten, wiirden Sie dieses Problem
beseitigen. Warum sind die Entwidklungslander nicht
damit zufrieden, sich mit einer Wachstumsrate von 1 %
jahrlich zu entwickeln? Dann hitten Sie nicht dieses
Problem einer Handelsliicke.” Ich will nicht behaup-
ten, daB diese Haltung allgemein verbreitet ist, aber
ich war sehr beeindruckt, da ich eine derartige Argu-
mentation niemals erwartet hitte.

Ich mache mir gro8e Sorgen um diese niedrige Wachs-
tumsrate der Entwicklungsldnder, und man kann bei
diesem Entwicklungsproze8 neue Probleme beobach-
ten, die zuvor bei der Entwicklung der Industrieldn-
der nicht bestanden. Wir miissen uns dieser Probleme
und auch der Tatsache bewuBt sein, daff die technische
Revolution der Welt drastische Auswirkungen auf die
Entwicklungslinder hat und neue Probleme schafft,
die wédhrend des historischen Wadhstums der Indu-
striestaaten nicht existieren, jedenfalls nicht in der
jetzigen GréBenordnung. Das Eindringen der moder-
nen Technik in die Entwicklungslander hat die Wir-
kung, da8 der Zuwachs ihres Arbeitskraftepotentials
nicht absorbiert werden kann, wenn nicht die Inve-
stitionsrate und die Wachstumsrate gleichzeitig be-
schleunigt werden. Das ist eine sehr ernste Ange-
legenheit, weil wir tiiberall, besonders aber in den
Lindern, die in ihrem Industrialisierungsproze8 be-
reits groBere Fortschritte erzielt haben, ernst zu neh-
mende Anzeichen fiir einen UberschuB an Arbeits-
krdften wahrnehmen koénnen, ein Arbeitskraftepoten-
tial, das nicht fiir Tatigkeiten mit sehr hoher Produk-
tivitdt absorbiert werden kann. Wenn Sie Entwick-
lungsldnder beispielsweise in Lateinamerika besuchen,
sehen Sie in der Umgebung der Grofstddte eine stén-
dig wachsende iiberschiissige Bevoélkerung in groBSer
Armut hausen, deren Beschiftigung in persénlichen
Dienstleistungen oder Kleinhandel besteht, oder die
versucht, in Verwaltung oder o&ffentlichem Dienst
eine Anstellung zu finden, ohne eine echte produktive
Tatigkeit aufweisen zu konnen. Wenn Sie diese Zu-
stinde beobachten, sollten Sie sie nicht als ein vor-
iibergehendes Problem betrachten. Sie sind im Gegen-
teil der Anfang eines sehr ernst zu nehmenden Pro-
blems. Es handelt sich hier um die zunehmende Un-
fahigkeit des gegenwartigen Systems, den Zuwachs
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des Arbeitskraftepotentials zu absorbieren, und das
fiihrt zu ungeheuren sozialen Spannungen.

Mir wurde bei anderer Gelegenheit auch die folgende
Frage gestellt: ,Glauben Sie nicht auch, daB Entwick-
lungsldnder zundchst die Produktivitit ihrer Land-
wirtschaft erh6hen und dann erst ihre Industrialisie-
rung in Angriff nehmen sollten?” ,Nein”, antwortete
ich. ,Beide Dinge sollten gleichzeitig getan werden,
und zwar aus folgendem Grunde: Wenn moderne tech-
nische Verfahren in der Landwirtschaft eingefiihrt
werden, wie es ja bei Entwicklungslindern zwangs-
ldufig der Fall ist, wird gleichzeitig die Zahl der iliber-
flissigen Arbeitskrédfte, die die Industrie nicht absor-
bieren kann, erhoht. Deshalb miissen die Entwick-
lungslénder ihre industrielle Wachstumsrate und son-
stige wirtschaftliche MaBnahmen vorantreiben, um
eine Erhohung der Zahl der iiberzdhligen Arbeits-
krafte auszugleichen.” Deshalb ist eine Entwicklungs-
rate von wenigstens 5°%o unerldBlich, und meiner An-
sicht nach trifft das auf Lateinamerika, den Teil der
Welt, den ich am besten kenne, durchaus zu. Und doch
ist diese Wachstumsrate immer noch unzureichend, um
mit diesem Problem fertig zu werden. Deshalb ist vom
politischen, sozialen und menschlichen Standpunkt ein
Wachstum von 1% keine Lésung.

Ich unterstreiche die politischen Aspekte, da sie mich
immer mehr beunruhigen. Was in den Entwicklungs-
lindern auf dem Spiele steht, hat hauptsdchlich poli-
tische Konsequenzen. Welche Entwicklungsmethoden
werden diese Lander in Zukunft anwenden, wenn sie
feststellen miissen, daB das, was sie jetzt tun, nicht
ausreicht, um ihre dringenden Probleme zu lésen? Als
sich im 19. Jahrhundert die Industriestaaten entwickel-
ten, gab es kein konkurrierendes System, keine an-
dere Entwicklungsmethode. Jetzt gibt es aber eine,
und zwar eine Methode, die harte MaBnahmen fiir
eine Konsumdrosselung und Anderungen der gesell-
schaftlichen Struktur mit sich bringt, um unter groBen
menschlichen und sozialen Opfern Resultate zu er-
zwingen, Das ist in der gegenwértigen Lage die grofle
Herausforderung der westlichen Welt. Es ist behaup-
tet worden, daB-ich es fiir die Pflicht der entwickelten
Lander halte, dieses oder jenes zu tun oder den Ent-
widklungsgebieten Hilfsmittel zur Verfligung zu stel-

" len. Ich glaube nicht, daB das richtig ausgedriickt ist.

Das Problem hat einen anderen Charakter. Es han-
delt sich darum, die Welt zu gestalten, in der die
Entwicklungsldnder wédhrend der nédchsten Generatio-
nen leben werden. Das ist von allergréBter Bedeutung
und der Grund dafiir, da8 ich keine Gelegenheit, wie
z.B. die heutige, versdume, um diese Ansicht einem
Auditorium von solcher Bedeutung nahezubringen und
seine Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit einer
sehr kithnen und phantasievollen internationalen Zu-
sammenarbeit zu lenken: Eine Politik, die mit einer
ebenso phantasiereichen Politik der Entwidcklungslan-
der abgestimmt werden mu8, die diese mit aller Ener-
gie durchfithren miissen, um ihre schwierigen Pro-
bleme bewiltigen zu koénnen.
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