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Importsteigerung — Schliissel zur Ausweitung des

Osthandelsvolumens

st und West sind heute gleichermafien an einer

Ausweitung des gemeinsamen Warenaustausches
interessiert. Abgesehen von den politischen Motiven,
die bei diesen Uberlegungen natiirlich eine grofie
Rolle spielen, werden beide Seiten von einem ganzen
Biindel wirtschaitlicher Faktoren bestimmt. Fiir die
ostlichen Plankommissionen ist die Einfuhr gewisser
Maschinen und industrieller Anlagen aus dem ,kapi-
talistischen Ausland” notwendige Voraussetzung zum
weiteren Ausbau der Volkswirtschaft. In letzter Zeit
scheint noch ein weiteres Motiv hinzuzukommen, Die
wachsenden Anspriiche von Konsumgesellschaften, zu
denen auch die Ostblockstaaten allméhlich heranwach-
sen, zielen auf ein nunmehr breiteres und differen-
zierteres Warenangebot, das oftmals nur unter Ein-
schaltung des Auslandes zu erstellen ist, Die Ost-
blockstaaten scheinen deshalb heute mehr und mehr
von dem urspriinglichen Prinzip abzugehen, nur das
zu importieren, was nicht im eigenen Lande erzeugt
werden kann. Zumindest weil man heute, daB die
konsequente Einhaltung dieses Prinzips — gesamt-
wirtschaftlich gesehen — sehr ,unrentabel” sein kann.
Sicher ist es noch ein langer Weg bis zur Einflihrung
eines anndhernd freien AuBenhandels, aber immer-
hin: Ein entscheidender Durchbruch scheint vollzogen.

Diese Situation auf Ostlicher Seite trifft sich mit der
unentwegten Suche der westlichen Industrie nach
neuen Absatzmérkten. Wie stark heute die Industrie
und ganz besonders die deutsche wieder nach Osten
drdngt, beweist nichts besser als die unerwartet grofie
Beteiligung an der Deutschen Industrieausstellung
dieses Jahres in Bukarest, an der Internationalen
Messe in Budapest und an der Chemie-Ausstellung in

Moskau. Ein nicht unbedeutender Faktor ist hierbei
sicher die Tatsache, daB sich die &stlichen AuBenhan-
delsmonopole bisher immer als gute Schuldner —
oder genauer gesagt — als pilinktliche Zahler erwie-
sen haben; eine Erscheinung, die beispielsweise im
Handelsverkehr mit den jungen Staaten in Ubersee
keineswegs mehr selbstverstdndlich ist. Der deutschen
Wirtschaft kommen in dem internationalen Konkur-
renzkampf um die Ostméarkte ihre alten traditionellen
Verbindungen aus der Vorkriegszeit zugute. Das gilt
insbesondere fiir Méarkte wie Ungarn, Ruménien und
Polen, wo Deutsch noch von breiten Schichten der Be-
volkerung gesprochen, mindestens aber verstanden
wird.

Wie aber ist das bisher nur &ufBlerst bescheidene Ost-
handelsvolumen auszuweiten? Fiir alle westlichen In-
dustrienationen ist bisher der Warenaustausch mit
dem Osten lediglich eine Marginalgr6Be in den Sta-
tistiken. So betrug beispielsweise der deutsche Export
des Jahres 1964 in den gesamten Ostblock nur rund
ein Drittel der deutschen Ausfuhren nach den Nieder-
landen, namilich 2,3 Mrd. DM. Anders fiir den Osten,
dort umfat der ,Westhandel” oftmals mehr als ein
Viertel des gesamten AuBenhandels!

PROBLEMATISCHER KREDITWETTLAUF

Nun haben die westlichen L&nder ihre Bemiihungen
leider an einem in mancherlei Hinsicht bedenklichen
Ende angesetzt. Im Gefolge einiger sensationeller
Kreditofferten aus England hat seit einiger Zeit ein
regelrechter Kreditwettlauf nach Osten eingesetzt.
Versuche, wenigstens innerhalb der Europdischen
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Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Koordinierung die-
ser Politik zu kommen, sind bisher gescheitert. Auch
die Bundesrepublik gewdhrt heute Bundesgarantien
fir finfjdhrige Lieferkredite im Ostgeschdft mit Aus-
nahme der UdSSR und ist bekanntlich bereit, in den
Fédllen nachgewiesener Konkurrenzangebote bis zu
acht Jahren mitzuziehen. Dieser Zwischenspurt im
Wettlauf der Exportkredite ist nicht nur deshalb so
gefdhrlich, weil die damit geschaffenen Konditionen
sehr leicht auf unser AuBenhandelsgeschdft mit ande-
ren Regionen abfarben kénnen. Hinzu kommt, da8
angesichts der systembedingten Konzentration der
Nachfrage auf ostlicher Seite in einer Hand die Kre-
ditofferten der westlichen Lander natiirlich kunstge-
recht ,hochgespielt” werden konnen und es bestimmt
auch werden. Vor allem aber spricht gegen den Ver-
such einer Ausweitung des Osthandelsvolumens mit
Hilfe langfristiger Kredite die Tatsache, daB damit
nur die Importméglichkeiten der kommenden Jahre
beschrankt werden. Bei dem Bestreben der Ostblock-
staaten, Jahr fiir Jahr ihre Ex- und Importe auszu-
gleichen, miissen die eines Tages fdlligen Tilgungs-
raten der Kredite zwangsldufig zu Lasten des laufen-
den Geschiftes gehen. DaB die Ostblocklander und
insbesondere die Sowjetunion in stdrkerem MafBe
ihre Goldvorrédte fiir neue Importe oder zur Tilgung
der Schulden einsetzen werden, ist sehr unwahrschein-
lich, ganz abgesehen davon, daB auch dieser Politik
natiirliche Grenzen gesetzt wdiren. Eine nachhaltige
Steigerung des Ost-West-Handelsvolumens wird also
einzig und allein durch eine Steigerung der westlichen
Warenbeziige aus den Ostblodkldndern mdoglich sein.
Damit stellt sich die Frage nach der Lieferfdhigkeit
des Ostens und nach der Aufnahmebereitschaft der
westlichen Lander fiir ostliche Waren.

Eine Analyse der bisherigen Lieferungen des Ostens
zeigt einerseits ein eindeutiges Uberwiegen von
Agrargiitern und mineralischen Rohstoffen. So bezieht
beispielsweise die Bundesrepublik aus Ungarn rund
559 ihrer Gesamtimporte in Form von Agrargiitern.
Die Handelsbilanz mit Ruménien weist 30%0 Agrar-
gliter und 25°9%o Mineraldlerzeugnisse aus. Anderer-
seits ist es kein Geheimnis, daB die Einfuhrméglich-
keiten von landwirtschaftlichen Erzeugnissen nicht

nur bei uns in der Bundesrepublik, sondern auch in
den anderen westlichen Industrienationen sehr be-
schrdnkt sind. Mit den Agrarmarktordnungen der
EWG wurde der Schutz unserer Landwirtschaft vor
tUbermdBigen und ,marktstérenden” Importen ver-
ankert. Bereits die ersten Erfahrungen zeigen, daB
sich diese Regelungen negativ auf das Volumen un-
serer Einfuhren von Agrargilitern aus dem Osten aus-
wirken. Also wird es in Zukunft kaum méglich sein,
die Agrarbeziige aus den Ostblocklindern so zu stei-
gern, daBl damit das gesamte Osthandelsvolumen nen-
nenswert ausgeweitet werden koénnte. Im Gegenteil:
Man wird zufrieden sein miissen, wenn es gelingt,
wenigstens das bisherige Agrarimportvolumen auf-
rechtzuerhalten. Dies um so mehr, als bekanntlich
auch die Entwicklungsldénder mit ihren Agrarlieferun-
gen einen immer wachsenden Anteil an dem lang-
fristig schrumpfenden Importspielraum der Bundes-
republik wie der ganzen EWG beanspruchen. Wegen
der damit verbundenen handelspolitischen und letzt-
lich auch politischen Komplikationen mu8 daher drin-
gend vor einer Sonderbehandlung der Ostlieferungen
im Rahmen der EWG-Agrarmarktordnungen gewarnt
werden.

Nachdem also feststeht, daB eine Ausweitung des
Osthandelsvolumens iiber verstdrkte Agrarbeziige
praktisch unméglich ist und die Kreditierung der west-
lichen Lieferungen das Problem nur verlagert, bleibt
als einzige Mdglichkeit zur Verbreiterung des Waren-
austausches eine Erhéhung der Ostlieferungen von
Industriegiitern. Die theoretische Lieferfdhigkeit ist
durchaus vorhanden. Das gilt nicht nur fiir ein so ent-
wickeltes Industrieland wie die Tschechoslowakei,
sondern auch Polen, Ungarn und Ruménien haben in
den letzten Jahren international konkurrenzfdhige
Industrien aufgebaut.

MEHR IMPORTIEREN!

Das in diesem Zusammenhang entscheidende Problem
stellt die Aufnahmebereitschaft der westlichen Lander
fiir diese Waren dar. In der Bundesrepublik ist heute
noch die Einfuhr der industriellen Halb- und Fertig-

Worin liegt der Reiz des Fliegens?
Einmal im Zeitgewinn. Zweitens in den
Annehmlichkeiten, die lhnen geboten
werden. Wenn Sie mit Swissair fliegen,
kommt noch mehr dazu: strecken-
gerechte Dlsenflugzeuge der bewahrten
3 Typen DC-8, Coronado und

1965/X

Weltbekannt fir Service und Verlasslichkeit

Caravelle. Ferner die sprichwortliche
Schweizer Prazision und Gastlichkeit.
Und eine vorbildliche Betreuung

der Fluggaste — Uberall in der Welt.

Fragen Sie Ihr IATA-Flugreisebiiro,
fur Luftfracht Ihren | ATA-Spediteur.

523



waren aus dem Osten kontingentiert. Diese Schutz-
maBnahmen scheinen erforderlich, um die eigene In-
dustrie vor gezielten Dumping-Preisen der o&stlichen
Lieferanten zu schiitzen. In jlingster Zeit sind jedoch
Bestrebungen im Gange — und Hamburg macht sich
zu ihrem Sprecher —, die fiir eine Liberalisierung der
Industriegiiterimporte aus dem Osten eintreten. Man
verweist dabei auf die guten Erfahrungen, die bei-
spielsweise England auf diesem Gebiet gemacht hat.
Englische Handelsvertrdge mit Ostblockstaaten sehen
vor, daB die Einfuhren bestimmter Waren erst unter-
bunden oder zumindest kontingentiert werden, wenn
ein neutrales Gremium festgestellt hat, dafl die Preise
wesentlich unter denen vergleichbarer westlicher
Fabrikate liegen. In diesem Falle nimmt man Dumping
an, denn nachweisen 148t sich dieser Tatbestand —
abgesehen von den auch bei anderen Lieferldindern
in diesem Zusammenhang auftauchenden Schwierig-
keiten — wegen der systembedingten Unterschiede
bekanntlich niemals genau.

Es wiére im Interesse einer Ausweitung des Osthan-
delsvolumens nur zu begriiBen, wenn sich auch die
deutsche Handelspolitik dieser Handhabung anschlie-
fen konnte. Bei der Beurteilung sollte schlieBlich
nicht {ibersehen werden, daB die Ostblodklander selbst
ein groBes Interesse daran haben werden, mit ihren
Preisen nicht ,unangenehm” aufzufallen, denn erstens
wissen sie genau, daB sie sich damit selbst auf lange
Sicht gesehen am meisten schaden, weil derartige
Praktiken den Gegnern einer Ausweitung des Ost-
handels neue Argumente liefern wiirden, und zwei-
tens werden sie angesichts ihrer angespannten Hart-
wédhrungsbilanz kaum geneigt sein, ihre Waren in

groBem Umfange zu ,verschenken®. Natiirlich wird
die deutsche Konsumgiiterindustrie, die ohnehin mit
ihren Erzeugnissen schon in einem harten Konkur-
renzkampf mit den Lieferungen aus den sogenannten
»Niedrigpreisldndern” steht, anfangs einer Liberali-
sierung der Ostlichen Importe sehr skeptisch gegen-
tiberstehen, Diese verstindlichen Widersténde wer-
den sich aber hoffentlich durch praktische Erfahrun-
gen im Laufe der Zeit abmildern, und sie konnten
vielleicht sogar sehr viel schneller beseitigt werden,
wenn der Ostblock sich bereit erkldren wiirde, im
Rahmen des Warenaustausches micht nur westliche
Investitionsgiiter zu kaufen, sondern auch einen ge-
wissen Prozentsatz westlicher Konsumgiiter, soge-
nannter weicher Waren, abzunehmen,

Die Moglichkeit einer dauerhaften Ausweitung des
Osthandelsvolumens liegt daher einzig und allein in
einer Steigerung der Ostlichen Industriegtiterlieferun-
gen. Es sollte allerdings dringend vermieden werden,
die Lieferungen auf westlicher. Seite in irgendeiner
Weise handelspolitisch zu bevorzugen, denn das wie-
derum wiirde das MiBitrauen der Entwidklungslidnder,
die alle auf die Markte der Industrienationen drén-
gen — wie die Welthandelskonferenz gezeigt hat —
nur verschdrfen. Eine einfache Liberalisierung der In-
dustriegiiterimporte seitens der Bundesrepublik wiirde
den Wiinschen breiter Teile der deutschen Wirtschaft
nach einer Ausweitung des Osthandels Rechnung tra-
gen und zugleich die anderen Lieferlander nicht dis-
kriminieren, denn sie wiirde den Ostblockstaaten
keine Praferenzen einrdumen. Sie bekdmen nur gleiche
Wettbewerbschancen.

Dr. Hans-Joachim Hartmann, Hamburg
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