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Der Bazillus der Einkommensparitiit

Gewiﬁ fallt in Wahlkdmpfen manches an sachlicher Aufklirung ab. In erster
Linie sind sie jedoch Werbefeldziige, in denen es darauf ankommt, gute Figur
zu machen. Daran wird sich niemand stoBen, der einen Augenblick iiber die tat-
sdchliche Funktion der Wahlveranstaltung im demokratischen Konkurrenzkampf
um die Regierungsgewalt nachdenkt. In gleicher Weise wére es allerdings auch
verfehlt, sich allzusehr auf den Wohllaut der verkiindeten Programme verlassen
zu wollen; nur die harte Praxis des politischen Alltags kann zeigen, was sie in
Wirklichkeit wert sind. In einem Punkt indessen — und leider ist es ein zen-
traler Punkt — muBl man geradezu wiinschen, daB der wirtschaftspolitischen Wer-
bung keine reale Ware entspricht. Denn von vielen nicht gewuBt oder nicht be-
dacht, breitet sich ein Bazillus in unserer Wirtschaftspolitik aus. Schon die Gesetz-
gebung der letzten Legislaturperiode zeigte dafiir deutliche Symptome; munter
hat er sich dann in den Wahlversprechen einnisten kénnen, und bei der gegebenen
Formation des sog. vorparlamentarischen Raumes steht zu befiirchten, daB er auch
in den kommenden Jahren weitere Nahrung finden wird: wir meinen den Bazillus
der sektoralen Einkommensparitét.

Das ist eine relativ neue Erscheinung, die in den wirtschaftspolitischen Medizin-
blichern noch kaum genfigend Beachtung findet. Wie soll man'sie erkldren? Nun,
wir alle schétzen eine wachsende Wirtschaft als Transportband der Freiheit und
als Medium der Konfliktverminderung. Der wirtschaftliche Fortschritt vollzieht
sich jedoch nicht gleichmdBig. Einmal schwanken die Wachstumsraten des Sozial-
produktes im Zeitverlauf. Das ruft noch nicht unbedingt die Politik auf den Plan.
Zum anderen aber haben an der jahrlichen Expansion auch die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche unterschiedlichen Anteil: einige Branchen nehmen iiberproportio-
nal zu, andere koénnen mit Erfolg ihre Ausgangsposition behaupten und wieder
andere verlieren an Terrain oder schrumpfen sogar absolut. Und das ist nun
Grund genug, die politischen Alarmglocken zu lduten. Niemand will zwar leugnen,
daB der wirtschaftliche Fortschritt friiher stets mit strukturellen Gewichtsverlage-
rungen zwischen den Wirtschaftssektoren verbunden war und daB der Staat gut
daran tat, hier nicht in die Marktwirtschaft einzugreifen. Aber was fiir die
Historie gilt, kann in der Gegenwart, zumal wenn sie ein ungiinstigeres Los ver-
teilt, anders werden. Heute soll das Sozialprodukt nicht nur stark, stetig und
moglichst auch inflationsfrei wachsen: die Einkommenszunahme hat vor allem
sektoral paritdtisch zu sein. Adressat dieser jlingsten Version des Gleichheits-
postulates ist die staatliche Wirtschaftspolitik. Und offensichtlich braucht sie bei
den MaBnahmen, die dem Branchen-Gleichschritt dienen sollen, nicht sonderlich
wdihlerisch vorzugehen.

Das Fatale der Forderung fiir eine rationale Wirtschaftspolitik liegt zuné&dchst
einmal darin, daB sie selten — bewuBt oder unbewuit — mit offenem Visier
verfochten wird. Sie erscheint unter den verschiedensten Etiketten. Aber ob nun
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die Konzentration oder die Werbung, die Benachteiligung durch die Natur oder
durch den Kapitalmarkt, ob die ausldndische Konkurrenz oder die Soziallast den
Stindenbock darstellt: immer geht es um Schutz- und Stiitzungsanspriiche, die
letztlich auf eine Angleichung der Branchenerfolge hinauslaufen. Offenbar ge-
winnt das Paritdtsstreben durch solche ,Begriindungen” an Plausibilitdt, wenn es
darauf ankommt, die zumeist nur halb hinhérende 6ffentliche Meinung zu beein-
drucken. Dabei kann es nicht zweifelhaft sein, da8 hier Oberflachenwirkungen fiir
die eigentliche Ursache ausgegeben werden. Der wahre Grund fiir das Zuriick-
bleiben einzelner Branchen liegt entweder in Verschiebungen der Nachfrage, die
freilich mit dem steigenden Einkommensniveau hdufiger an der Tagesordnung
sind, oder in der Konkurrenz des neuen Produktes und der neuen Technik oder in
Unterschieden der unternehmerischen Mentalitdt. Bislang waren das normale Fak-
toren der Wirtschaftsentwicklung, denen es sich anzupassen galt. Sie sind das
Lebenselixier einer fortschreitenden Marktwirtschaft, die gerade dadurch der Ge-
samtheit der Wirtschaftsbiirger niitzt, daB sie die Gewinnchancen mit Elastizitat
und Risikoilibernahme im Gleichgewicht halt. Nur eine Zentralplanung kénnte die
Nachfrage und technische Verdnderungen so géngeln, daB die sektoralen Besitz-
stdnde gewahrt blieben; allerdings bedarf es dann auch keiner unternehmerischen
Dispositionsfreiheit mehr. Was aber soll man von einer Marktwirtschaftsordnung
und ibren Versprechen halten, wenn eindeutige Effizienzunterschiede im Produk-
tionsmitteleinsatz mnd ebenso klare Entscheidungen der Nachfrager hinter deren
Riicken und auf Kosten der Gesamtheit durch die Wirtschafts- und Finanzpolitik
wieder abgebogen werden? Hier vollzieht sich nichts anderes als eine warme
Sozialisierung der unternehmerischen Risiken, mégen die Titel im einzelnen auch
unterschiedlich lauten.

Aber das ist eben der zw eite Punkt, der den Paritdts-Bazillus gefdhrlich macht:
Die einzelne StiitzungsmaBnahme, die man sich vornimmt, mag relativ harmlos
erscheinen; indessen geht die Infiltration in einer Vielzahl wirtschaftspolitischer
Aktionen vor sich, ohne daf deren Charakter das immer auf den ersten Blick ver-
muten lieBe; und so kann es geschehen, da der Umfang, den die Entwicklung
bereits angenommen hat, und ihre gesamtwirtschaftlichen Wirkungen im o6ffent-
lichen Bewufitsein abgeblendet bleiben. Sicherlich schlagen sich Importbeschran-
kungen, ,Berufsordnungen”, Stillhalteabkommen und MaBnahmen gegen ,rui-
nose” Konkurrenz oder ,Konzentration” nicht unmittelbar in Belastungen des
Staatshaushaltes nieder. Dennoch werden auch via Strukturkonservierung Ein-
kommensstrome entgegen den Markttendenzen umdirigiert. Der Kostendruck von
Neuerern wird ausgeschaltet, die Wanderung der Produktionsfaktoren zum Ort
der hochsten Produktivitat kiinstlich behindert, und der Konsument, der nicht aus-
weichen kann, zahlt zur sektoralen Gewinnstabilisierung hohe und steigende
Preise. Aber selbst wenn man allein die Staatsfinanzen (und Soziale Sicherung) ins
Auge faBt, bleibt das Bild diister genug. Es beginnt auf der Einnahmeseite, die gern
in der politischen Diskussion vernachldssigt wird, mit sektoral gezielten Steuerbe-
freiungen, Steuerermé@Bigungen oder auch Zusatzbesteuerungen; auf der Ausga-
benseite folgt das Dickicht von Zuschiissen, Zinsverbilligungen und Ausgleichs-
zahlungen, und es endet bei Pramien fiir die Nicht-Produktion. Z&hlt man alles
zusammen, so kann der vielbeklagte Immobilismus des 6ffentlichen Haushalts
kaum noch erstaunen. In Tat und Wahrheit erklart der Paritdts-Bazillus vieles an
den Leiden unserer Wirtschaftspolitik: die halbherzige Inangriffnahme gesell-
schaftlicher GroBaufgaben, den stédndigen Inflationsdruck und die verminderte
Elastizitdt des Wirtschaftssystems bei Datendnderungen.

Gleichwohl besteht wenig Aussicht, daB sich die Entwicklung leicht umkehren
lieBe oder gar von selbst totliefe. Im Gegenteil, hier zeigt sich an einem
dritten Punkt die Bedenklichkeit von Paritdtsanspriichen. Denn daB sie mit Er-
folg Schule machen kdnnen, geht entscheidend auf die Formation des Verbands-
wesens und die Rolle zuriick, die es im politischen Entscheidungsproze8 spielt. Das
muB eine Therapie erschweren. Sektorale Schuiz- und Stiitzungsforderungen sind
dem Verbandswesen geradezu auf den Leib geschnitten. Sie haben einmal den
Vorteil, die sonst {iblichen Interessenunterschiede zwischen Arbeitnehmern und
Unternehmern zu tiberdecken, und, soweit eine Branche in der Regionalwirtschaft
dominiert, auch dem dort ansdssigen Zubringer-, Handels- und Dienstleistungs-
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gewerbe entgegenzukommen. Zum anderen vermeiden sie es, im gleichen Sektor
Gegensitze unter den Produzenten zu beriihren; da der Segen in gleicher Weise
tiber Grofie und Kleine, liber extra- und intramarginale Betriebe niedergeht, kén-
nen alle an einem Strang ziehen. SchlieBlich stiitzen sich die Branchenanspriiche
auch gegenseitig: Was fiir den Bergbau recht ist, erscheint den Werften billig, und
die Landwirtschaft ist kaum geeignet, iiber — sagen wir — abgeschirmte Textil-
preise Klage zu fiihren. Das alles erhéht nicht nur die Durchschlagskraft von Pari-
tatswilnschen, es spricht ebenso fiir ihre Vermehrung. Sind aber erst einmal die
Breschen geschlagen, wird es bald eintrédglicher, die politischen Rosse ein-
zuspannen, statt sich an wirtschaftliche Daten mit eigener Kraft und Miihe anzu-
passen. Zum Preismechanismus tritt ein zweites Lenkungsprinzip des unternehme-
rischen Verhaltens.

Kein Wunder, dafl in einer s o gemischten Wirtschaftsordnung die makrodkono-
mische Wachstumspolitik, allen Beteuerungen zum Trotz, mehr und mehr einer
deroutierten Branchenpolitik weicht. Und wéhrend wir uns noch tiber die funk-
tionelle Einkommensdistribution erhitzen und wie gebannt auf den Priigelknaben
Lohnpolitik blicken, vollzieht sich hinter unserem Riicken eine sektorale Umver-
teilung, die buchst&blich grofen Stil zeigt. Sie hat alle Chancen, sich selbst fort-
zuzeugen, gerade weil sie suggeriert, daB sich auch mit einem Bazillus unbesorgt
leben 1aBt.

Bruno Molitor
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