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Die dazu erarbeitete Konvention ging kiirzlich den
102 Mitgliedsstaaten der Weltbank zu. Sobald sie in
den ndchsten Wochen von zwanzig Regierungen unter-
zeichnet und ratifiziert sein wird, kann sie in Kraft
treten. Der Président der Weltbank, George D. Woods,
duBerte sich zu der neuen Einrichtung, daB sie ,einen
wichtigen und notwendigen Beitrag zur Aufgabe der
wirtschaftlichen Entwidklung” leisten kann.

Es ist in der Tat keine Frage, daB eine Einrichtung,
die die Beilequng von Streitféllen zwischen Regierun-

gen und ausldndischen Anlegern erleichtert, sehr we-
sentlich mit dazu beitragen kann, eine Atmosphire
gegenseitigen Vertrauens zu schaffen. Dariiber hinaus
aber kann sie dazu dienen, da eine grofiere Zufuhr
internationalen Kapitals in diejenigen Ldnder verur-
sacht wird, die daran interessiert sind. Diesen Kapital-
fluB aus der bedeutendsten und nachhaltigsten aller
potentiellen Quellen zu verstirken, und zwar seitens
privater Investoren, ist ein erreichbares Nahziel der
Weltbank in ihrem Bemiihen um ein schnelles und
solides Wirtschaftswachstum.

Spanien nach dem ersten Jahr Wirtschaftsplanung

Giinter Wipplinger, Madrid

it dem im Jahre 1959 in Kraft getretenen spani-
Msdlen Stabilisierungsplan begann eine neue Periode
der Wirtschaftsentwicklung des Landes. Der Plan
setzte nicht allein dem viele Jahre hindurch herrschen-
den inflationistischen ProzeB ein Ende, sondern stellte
auch den AuBenhandel des Landes auf eine gesunde
Basis — vor allem aber begann mit ihm der Abbau
des unheilvollen wirtschaftspolitischen Interventionis-
mus. Der Stabilisierungsplan stellt das erste Glied
einer Kette von Umformungen dar, die in den letzten
Jahren vorgenommen worden sind und die der spani-
schen Wirtschaft ein neues Fundament geben sollen.
Weitere Glieder dieser Kette sind eine Banken- sowie
eine Steuerreform.

Im Jahre 1962 begann mit Hilfestellung von seiten der
Weltbank die Vorbereitung fiir einen Entwick-
lungsplan, der die konsequente Fortsetzung der
1959 begonnenen Arbeiten darstellt. Dieser fiir den
Zeitraum von 4 Jahren konzipierte Entwicklungsplan
trat am 1.1.1964 in Kraft. Er beruht auf der Idee der
»indikativen Planifikation”, in der die Aktivitit des
staatlichen Bereiches mit der erwarteten des privaten
Sektors koordiniert wird. Der ,Plan de Desarrollo”
hat die Verbesserung der wirtschaftlichen Struktur so-
wie ein mdglichst groSes Wirtschaftswachstum zum
Ziele,

Wichtigste PlangréBe ist das Volkseinkommen, das
1964 (nach Schitzungen des Nationalen Wirtschafts-
rates) 798 142 Mill. ptas. erreichte und damit das Pro-
Kopf-Einkommen auf 25469 ptas. erhohte. Eine Real-
steigerung des Bruttosozialprodukts von 6,7 %e gegen-
iber dem Vorjahr (vorgesehen waren lediglich 6 %)
berechtigt zu Optimismus. Gleiches trifft auch auf die
weiteren makrotkonomischen Gréfien zu: Der Waren-
export erhdhte sich um 25,1 %, die industrielle Pro-
duktion um 11,6 %o, und die Zahlungsbilanz konnte mit
einem Uberschufi von 303,5 Mill. $§ abschlieBen.

Tragendes Element der Sozialproduktsteigerung war
die industrielle Produktion, deren Wachstum von
11,6 % einen bislang nicht erreichten Rekord darstellt.
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Die einzelnen Industriezweige weisen jedoch eine
recht unterschiedliche Entwicklung auf. An der Spitze
stehen die Bauindustrie mit 15,4 %¢ Zuwachs, Elektri-
zitdt mit 13,7 % und die Automobilproduktion gar mit
31,1 % Steigerung, wihrend der Bergbau nur 0,6 %o
Zunahme verzeichnen kann und eine ganze Reihe an-
derer Bereiche unter dem Vorjahresniveau bzw. den
vorgesehenen PlangréBen bleibt. Ebenfalls positive
Ergebnisse weisen die Sektoren des Dienstleistungs-
gewerbes auf (Hotel 15°%; Transporte 12%b; Banken
und Versicherungen 13,7% Wachstum). Demgegen-
liber verminderte sich die landwirtschaftliche Produk-
tion um 9,7% (!). Hiermit ist ein binnenwirtschaft-
liches Problem angesprochen, das bereits zu duBerst
unerwiinschten Konsequenzen gefithrt hat und die
tibrigen Sektoren der Wirtschaft in Mitleidenschaft zu
ziehen droht.

SORGENKIND LANDWIRTSCHAFT

Das relativ schlechte Abschneiden der landwirtschaft-
lichen Produktion wird zu einem groBen Teil auf
ungiinstige klimatische Verhdltnisse zuriickgefiihrt,
obwohl fast generell auch eine Verminderung der
Anbauflichen zu beobachten war. Es ist ein offenes
Geheimnis, daB sich die spanische Landwirtschaft seit
langem in einer strukturellen Krise befindet, die jetzt
bei der Gegentiberstellung zur Entwicklung anderer
Sektoren erst richtig zum Ausdruck kommt.

Die stdrkste Einbufie ist beim Olivendl zu verzeich-
nen: 1964 konnten nur 23,5%0 der Ernte des Vorjahres
erreicht werden, das allerdings als Rekordjahr gilt.
Einen starken Produktionsriickgang weist indessen
auch die Gemiise- und Getreideerzeugung auf, und
auch die nicht direkt wetterabhdngigen Zweige wie
Fleisch- und Eiererzeugung blieben durchweg unzu-
reichend. )

Die vorgesehene Steigerung des Traktoreneinsatzes in
der Landwirtschaft blieb mit ungefdhr 15600 Einhei-
ten hinter den 25000 geplanten erheblich zuriick

1965/VIII



(= 61 °%0); gegeniiber 1963 ist der Traktorenbestand
1964 sogar um rund 4750 Einheiten weniger gestiegen.
In diesem Zusammenhang sind Untersuchungen inter-
essant, die die Bedingungen eines rentablen Trak-
toreneinsatzes im spanischen Secano verdeutlichen.
Bei Kostenkonditionen von 1961 lag die maximale
Auslastung fiir einen Traktor von 40 PS (der fiir das
spanische Trockengebiet notwendig ist) bei 150 ha
Fléache, 100—110 ha stellten den Mittelwert der Ren-
tabilitdt und 55—70 ha die Untergrenze verlustlosen
Einsatzes dar. Verglichen mit der Landverteilung er-
gibt sich, daB nur 25°%p aller Einzelwirtschaften des
betreffenden Anbaugebietes mechanisierungsfahig sind.

Auch der Einsatz von Diingemitteln kam nicht an die
Planvorstellungen heran. Wahrend zwar 7% mehr
Stickstoffdiinger verwendet wurde, nahm die Verwen-
dung von Phosphat- und Kaliumdiingemitteln um 3 %
bzw. 139%o ab. Der Diingemittelverbrauch in Spanien
liegt daher noch erheblich unter dem europdischen
Durchschnitt.

Die Schwierigkeiten des landwirtschaftlichen Sektors
werden insbesondere am Problem der Landflucht deut-
lich, 1962 betrug der Anteil der Landwirtschaft am
Volkseinkommen 21,35 %0; dieser Zahl stehen 40,1 %o
der in diesem Sektor tdatigen Bevoélkerung gegeniiber.
Immerhin hat sich der Anteil der in der Landwirt-
schaft Tatigen seit 1900 bereits erheblich verringert
(1900 = 69,0 %o; 1940 = 51,1 %), es bleibt aber fiir die
Zukunft noch eine groBe Aufgabe, die landwirtschaft-
liche Uberbevélkerung in andere, produktive, Wirt-
schaftsbereiche einzugliedern. Im Plan de Desarrollo
wird bis 1967 mit einer Abwanderung von 340 000 in
der Landwirtschaft Beschiftigten gerechnet. Fiir 1964
war eine Zahl von 69 000 eingesetzt. Die tatsdchliche
Abwanderung ubertraf diese Schidtzung jedoch bei
weitem. Nach den ersten Berechnungen spricht man
bereits von 200000 Abgewanderten, was den Zeitun-
gen zu Schlagzeilen wie ,exodo rural” etc. AnlaB gab.
Naturgemd8 konnte die Arbeitsplatzbeschaffung in
Industrie und Dienstleistungen einem solchen Ansturm
nicht nachkommen. Hier wirkte die Emigration in
westeuropdische Lander als willkommenes Ventil.
Nach Daten des Instituto Nacional de Emigracién ver-
lieBen 1964 102000 Personen Spanien in Richtung
‘Westeuropa, das sind 14 000 mehr als 1963 und be-
deutet einen neuerlichen kréaftigen Aufschwung dieser
Auswanderung, nachdem die Vorjahre auf eine all-
mihliche Beruhigung dieses Phaénomens hingedeutet
hatten.

PREISENTWICKLUNG

Die aufgezeigten Punkte reichen selbstverstindlich bei
weitem nicht aus, den Problemkreis der spanischen
Landwirtschaft auch nur einigermaBen abzustecken.
Es handelt sich um ein vielschichtiges und verworrenes
Problem, fiir das es folglich auch keine Patentlésung
gibt. DaB Losungen gesucht werden miissen, hat die
Entwicklung des vergangenen Jahres mit aller Deut-
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lichkeit demonstriert. Die im Entwidklungsplan vorge-
sehenen MaBnahmen werden dazu nicht ausreichen,
einfach weil eine solche Zuspitzung zum Zeitpunkt der
Planaufstellung nicht vorausgesehen wurde.

Enttduschendstes Ergebnis des vergangenen Jahres
aus der Sicht des Verbrauchers war das kraftige An-
ziehen der Lebenshaltungskosten. Nachdem 1963 der
Index nur um 4,9 Punkte geklettert war, wurde 1964
eine Steigerung um 13,5 verzeichnet, wobei bemer-
kenswert ist, daB sich diese Entwicklung erst im zwei-
ten Halbjahr voll entfaltete (Angaben vom Instituto
Nacional de Estadistica).

Die Griinde fiir diesen Trend sind wiederum verschie-
dener Natur. Als preistreibend sind sowohl der (aller-
dings relativ geringe} ZahlungsbilanziiberschuBf als
auch der kréftig gestiegene Steuerdruck anzusehen.

Der Haupteinflul geht aber uniibersehbar von der
unzureichenden landwirtschaftlichen Produktion aus.
Der Index der Lebenshaltungskosten enthélt eine Ge-
wichtung der Ausgaben fiir Lebensmittel von 52,7 %,
deren Teilindex von 129,2 im Januar 1964 auf 151,3
im Dezember (bei 1958 = 100) stieg. Die Anti-Preis-
steigerungsmaBnahmen der Regierung vom Novem-
ber vergangenen Jahres brachten zwar Zollsenkungen
von 5%, Einfuhrliberalisierungen und Kontingents-
erweiterungen der von den Preissteigerungen betrof-
fenen Lebensmittel. Diese MaBnahmen kamen bereits
zu spat, nicht zuletzt, weil sie nicht massiv genug
dosiert waren.

Die Preisentwicklung wurde aber noch durch andere
Faktoren beeinfluSt. Im gesamten landwirtschaftlichen
Bereich herrscht in bezug auf sein Preisniveau ein
erheblicher Nachholbedarf. Jahrelang gab es ,politi-
sche” Preise, die mehr auf den Konsumenten zuge-
schnitten waren, der Landwirtschaft jedoch die nétigen
Anreize versagte. Handelsminister Ullastres erklirte
selbst vor der Presse, daf die Landwirtschaft ,eine
schlechte Epoche” durchlaufen hitte und daB ihr ge-
holfen werden miisse, da sie sich vergleichsweise zu
den anderen Sektoren ,inferioren Bedingungen” aus-
gesetzt sieht. — Nach wie vor gibt es aber heute
noch staatlich festgesetzte Preise z.B. fiir Olivendl,
staatliche Garantiepreise, wie sie beispielsweise fiir
die wichtigsten landwirtschaftlichen Produkte wie
Weizen, Reis, Wein etc. bestehen sowie Festpreise
fiir importierte Waren wie Fleisch und Eier.

Es sei hinzugefiigt, daB heute in Spanien auch der
Lohnpolitik ein gewisses MaB an Verantwortung fiir
die Preisentwidklung zukommt. Seitdem es die Ein-
richtung der ,Convenios Colectivos Sindicales” (im
April 1958 gesetzlich verankert) gibt, besteht die Ge-
fahr, daB die Freiheit der Gewerkschaften, Tarifver-
trage abzuschlieBen, iiberstrapaziert wird. So waren
Lohnerhéhungen von 309, im vergangenen Jahr
keine Seltenheit. Sie sind nicht nur hinsichtlich ihrer
Preiswirkungen, sondern auch in Zusammenhang mit
dem EntwicklungsprozeB in einem Land unzureichen-
der Kapitalbildung zu sehen.
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Die starke Konzentration der industriellen Produktion
auf wenige Provinzen und die damit verbundenen
Einkommensunterschiede stellen ein Charakteristikum
Spaniens dar, das mit fortschreitender wirtschaftlicher
Entwicklung — bliebe es erhalten — zu gréBeren
Schwierigkeiten filhren muB. Eine starke Binnenwan-
derung in Richtung auf die Ballungszentren und das
Fehlen kaufkrédftger Markte auBerhalb jener Zentren
stellen ein schweres Handicap fiir die weitere Ent-
wicklung dar. Die bestehenden Unterschiede mégen
folgende Daten veranschaulichen: 1962 standen den
Provinzen Barcelona, Madrid und Vizcaya mit Antei-
len von 21,8, 10,6 bzw. 74% an der gesamten indu-
striellen Produktion die drei Provinzen Guadalajara,
Soria und Avila mit nur 0,25, 0,18 und 0,16 % gegen-
iiber.

FORDERUNG DER REGIONALEN ENTWICKLUNG

Der Entwicklungsplan sieht die staatliche Forderung
regionaler Projekte vor. Es wurden sieben Pole be-
nannt {Burgos, Huelva, La Coruifia, Sevilla, Valladolid,
Vigo und Zaragoza), in denen Industrieansiedlungen
auf dem Wege der Ausschreibung und der anschlie-
Benden staatlichen Auswahl mit Subventionen bis zu
20%6 der Investitionen und Steuerpriferenzen pra-
miiert werden. Angesichts des starken Interesses
(auch ausléndischer Investoren) an den Vergiinstigun-
gen wurden im Herbst vergangenen Jahres bereits
alle Mittel des Plans vergeben. Insgesamt wurden in
den sieben Polen Investitionen in Hoéhe von 37 497
Mill. ptas. genehmigt, was die Schaffung von 68 157
neuen Arbeitsplétzen bedeutet.

Das Ausmafl dieser regionalen Forderungsaktion 1aft
sich erkennen, setzt man sie in Beziehung zu den
497 450 Mill. ptas., die im Plan als private Investitio-
nen wahrend der vier Jahre vorgesehen sind, wobei
noch zu beriicksichtigen ist, da die Investitionen in
den regionalen Projekten keine vierjahrige Realisie-
rungsfrist bendtigen.

Als Ergénzung sind noch die Entballungspole zu nen-
nen, in denen gleichfalls durch steuerliche Anreize
eine Industrieansiedlung auBerhalb des Ballungszen-
trums Madrid angestrebt wird.

AUSSENHANDEL

Die Ergebnisse des AuBenhandels sind 1964 sehr zur
Zufriedenheit Spaniens ausgefallen. Hier blieb die
Entwicklung ungefdhr im abgesteckten Rahmen, wird
jedoch durch einzelne tiberdurchschnittliche Positionen
aufgelockert. Die Steigerung des Warenexports um
25,1 %0 gegeniiber dem Vorjahr gehort hierzu — wa-
ren im Plan doch nur 10% (und diese bereits mit
Optimismus) anvisiert worden. Da auch die Importe
mit einem Wachstum von 156% aufwarteten (9%
vorgesehen), nahm das chronische Warenhandelsdefi-
zit Spaniens mengenmdBig weiterhin zu, verringerte
sich jedoch in den Zuwachsraten. Generelle Schliisse
konnen hieraus jedoch nicht gezogen werden, da die
Entwicklung auf diesem Gebiet zu vielen unbekann-
ten Faktoren unterworfen ist.
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Die Salden der spanischen Zahlungsbilanz {in Mill. §)
verdeutlichen deren Struktur:

Salden der Zahlungsbilanz Spaniens 1961-1964

Position | 161 | 1s62 | 1963 | 1964
Warenverkehr — 278,7 — 705,6 —1012,6 —1093,8
Dienstleistungen + 3374 4+ 487,3 + 569,06 + 790,7
Ubertragungen + 162,6 + 157,9 + 257.8 + 320,8
Lfr. privates Kapital 4 191,2 + 168,4 + 2141 + 299,3
Regierung + 43 — 3,2 + 4,6 — 13,5
Uberschubb 416,8 104,8 32,9 303,5
Quelle: Handelsministerium.

GroBter Ausgleichsposten ist demnach die Dienst-
leistungsbilanz, in der 918,65 Mill. $§ Einnahmen aus
dem Touristenverkehr enthalten sind (1963 ,nur”
679,3 Mill. §). Seit Jahren verzeichnet Spanien auf
diesem Gebiet aufsehenerregende Zuwdéchse, und es
ist auch in naher Zukunft noch kein Ermiiden dieser
fiir Spanien so wichtigen Einnahmequelle abzusehen.

Die Uberweisungen der Emigranten und Gastarbeiter
im Ausland stellen einen weiteren stabilisierenden
Faktor dar. Sie betrugen 1964 234,96 Mill. $ und er-
hohten sich damit um 19,9%6 gegeniiber dem Vorjahr.

Besondere Bedeutung nicht nur fiir die Zahlungsbilanz
sondern auch fiir die spanischen Investitionspro-
gramme kommt dem langfristigen privaten Kapital-
import zu. Mit einem Saldo von 299,34 Mill. § wurde
das Vorjahresergebnis um 39,8 %/ iibertroffen und auch
die PlangréBe von 280 Mill. § iiberschritten.

Mit dem UberschuB der Zahlungsbilanz von 303,5
Mill. § erhéhten sich zum 31.12. 1964 die Gold- und
Devisenreserven Spaniens (brutto) auf 1334,3 Mill. §.

EIN ERSTER ANFANG

Die einzelnen Punkte haben gezeigt, daB sich Spanien
gleichzeitig in einem Wachstums- und Umstrukturie-
rungsprozeB befindet, der sich unter dem Vorzeichen
einer stdrkeren Eingliederung in den Welthandel ab-
spielt. Das zusammenfassende Urteil nach dem ersten
Jahr Entwidcklungsplanung fallt grundsédtzlich positiv
aus, auch in Anbetracht der aufgezeigten Fehlentwick-
lungen und Schwierigkeiten,

Die Beurteilung des Plans und der Ergebnisse kann
nur unter gleichzeitiger Betrachtung auch der Bedin-
gungen erfolgen, unter denen sich der Proze8 abspielt.
Es gibt keine Fundamente, auf denen aufgebaut wer-
den kann. Jahrzebntelange Fehlentwicklungen kénnen
nicht in kurzer Frist aus dem Wege gerdumt werden.
Spanien lebt heute in einer Zeit totaler Umformungen
veralteter Strukturen. Das ist fiir sich genommen be-
reits ein unschétzbarer Fortschritt. Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit anderen Landern und das lang-
same Heranwachsen einer breiteren Unternehmer-
schicht charakterisieren diesen Proze8, bei dem dem
Staat aus pragmatischen Griinden unumstritten eine
fiilhrende Rolle zufillt, soweit es sich um Anpassun-
gen an neue Formen handelt.
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