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ZEITGESPRACH

Andere Liinder — andere Lobby

Das Problem des Zusammenwirkens staatlicher und nichistaatlicher Kréfte in der Wirtschafts-
politik gehdrt zu den zentralen Fragen einer jeden Demokratie. In der Bundesrepublik wird nach
einer allseits befriedigenden Form der Zusammenarbeit noch gesucht (vgl. hierzu WIRTSCHAFTS-
DIENST, Heft 8/1964, S. 337 ff., und Heft 5/1965, S. 227 ff.). Die folgenden Beitrdge unserer Kor-
respondenten geben einen Uberblick Gber das Zusammenspiel von staatlichen und nichistaatlichen
Krédften in der Wirtschaftspolitik der USA, Englands, Frankreichs und der Niederlande.

USA: Entscheidende Einfliisse der Interessengruppen auf die Wirtschaftspolitik*)

ie amerikanische Offentlichkeit weil sehr wohl,

daB die das Wirtschaftsleben beeinflussenden Ge-
setze und Verordnungen keineswegs nur dem unab-
hidngigen Willen oder bestimmten fiir richtig gehalte-
nen Vorstellungen ihrer Abgeordneten oder Regie-
rungsbeamten in Washington entspringen. Natiirlich
vermag ein KongreBabgeordneter, ist er erst einmal
gewdhlt, auch an der die Wirtschaft beeinflussenden
Gesetzgebung mitzuwirken — unabhéngig ist er hierbei
aber nur insoweit, als er gewillt ist, das Risiko ein-
zugehen, u. U. nicht wiedergewdhlt zu werden. Was
die Chance, das Heft des Handelns in die Hand zu
nehmen, anbelangt, so besitzt die Exekutive weit
mehr Moglichkeiten, auf wirtschaftliche Prozesse ein-
zuwirken — und sei es auch nur aus dem Grunde, daB
sie jahrlich fiir 68 Mrd. $ oder 119 des Bruttosozial-
produkts Giiter und Dienstleistungen kauft. Daneben
wirken von offizieller Seite Dutzende von unabhédn-
gigen, vom Kongre8 eingesetzen Ausschiissen an wirt-
schaftlich relevanten Entscheidungen mit und beein-
flussen ihrerseits das Wirtschaftsleben in fast allen
wichtigen Bereichen, wie z.B. die Notenbankpolitik,
das Verkehrs- und Transportwesen usw. Dariiber
hinaus beeinfluft auch die 6ffentliche Mei-
nung die Méanner an den Schalthebeln der Macht
und trigt auf diese Weise am Zustandekommen von
Gesetzen bei.

Der KongreB ist die fiir alle grundsétzlichen Entschei-
dungen verantwortliche Instanz, die den wirtschafts-
politischen Kurs festlegt: Er tut dies mit Hilfe von
Steuern, Ausgaben, Anleihen, Zollsdtzen, der Formu-
lierung von Hilfsprogrammen fiir die Landwirtschaft
sowie iiberhaupt jeglicher Gesetzgebung. Der Kon-
gref setzt auch Sonderausschiisse ein, die iiber eine
Vielzahl von Wirtschaftszweigen wachen und sie re-
gulieren helfen. Thre Tatigkeit reicht von den Eisen-
bahnen liber Versorgungsbetriebe bis hin zum Bdrsen-
und Bankwesen.

*) Die Ubersetzung des in amerikanischer Sprache verfaBten Ori-
ginalberichtes besorgte Hubert Hoping, Hamburg.,
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Der weitreichende EinfluB des Kongresses geht auf
die dreiliger Jahre zuriick, als sich der Oberste Ge-
richtshof weigerte, weiterhin die Verfassung zugun-
sten eines privatwirtschaftlichen Systems des unge-
hemmten ,Laisser-faire” auszulegen. Damit war aner-
kannt worden, daB die. Verantwortung fiir positive
politische Entscheidungen zur Forderung des Wirt-
schaftswachstums bei gleichzeitiger Vollbeschéftigung
und Preisstabilitat unzweideutig Aufgabe der gewdhl-
ten Volksvertretung sein miisse. Das heute vielge-
rithmte Gesetz zur Aufrechterhaltung der Vollbeschif-
tigung (Employment Act) aus dem Jahre 1946 laBt
den Willen der Reprédsentanten des amerikanischen
Volkes erkennen, daB sie niemals wieder einen wirt-
schaftlichen Notstand grofen AusmaBes dulden wiir-
den. Durch das Gesetz erhielt die Regierung einen
stdindigen Beirat wirtschaftspolitischer Experten (Coun-
cil of Economic Advisers), dessen Aufgabe darin be-
steht, die gegenwdértige wirtschaftliche Lage darzu-
stellen und zukiinftige Entwicklungstendenzen aufzu-
zeigen. Auf der Basis dieser stindigen Wirtschafts-
beobachtung soll der Prédsident in die Lage versetzt
werden, dem KongreB regelméfiig Vorschldge dariiber
zu unterbreiten, wie eine Wirtschaftspolitik auszu-
sehen habe, die das Wachstum der amerikanischen
Volkswirtschaft zum Ziele hat.

ADMINISTRATIVE REGULATOREN

Mit Hilfe des amerikanischen Systems der KongreB-
ausschiisse wird eine weitgehende XKontrolle des
Management, der Finanzierungs-, Investitions- und
Personalpolitik- sowie 'auch der Absatzpolitik der re-
gulierten Wirtschaftsunternehmen (wie Transport-,
Verkehrs- und Versorgungsunternehmen) erzielt. In
Verfolgung des Prinzips der Gewaltenteilung formu-
liert der Kongrefi die Richtlinien fiir das Tatigwerden
der Ausschiisse, widhrend der Président in Uberein-
stimmung mit dem Senat die Ernennungen vornimmt
und wichtige Anderungen im Tatigwerden der Aus-
schiisse lediglich in die Wege leiten kann. Besonders
auf diesem Gebiet pflegen Pressure Groups zu ver-

401



suchen, mit Hilfe einer organisierten Lobby ihre In-
teressen zum Tragen zu bringen und durch Druck auf
die zustdndigen Behdrden zu versuchen, die bestehen-
den Vorschriften zu modifizieren,

Zu den regulierten Industriezweigen besonderer Art
gehort die Energieerzeugung. Die Lenkung der Kohle-
produktion begann zunéchst auf Grund von Verknap-
pungserscheinungen und Engpédssen, aber muBte sich
spater mit der UberschuBiproduktion eines von einer
Absatzkrise betroffenen Industriezweiges befassen.
Wenn' auch bei dieser Reorganisation den United
Mine Workers gegen den Widerstand des Arbeit-
geberinteresses ein weitgehendes Mitspracherecht
eingerdumt wurde, so sind sich Gewerkschaft und
Management heute in ihrer Opposition gegen eine
Gesetzgebung einig, die andere Energiequellen be-
gunstigen wiirde, Wichtigster Teil dieser weitgehend
regulierten Industriezweige ist die Mineral6l- und
Erdgasgruppe, die durch eine sehr einfluireiche Lobby
unterstiitzt wird, um ihre Steuer- und Abschreibungs-
erleichterungen beibehalten zu kénnen. Das Atom-
energiegesetz von 1946 sah zundchst ein straffes
Staatsmonopol auf diesem Gebiet vor, in den letzten
Jahren aber wurden private Versorgungsbetriebe
mehr und mehr zur Mitarbeit angeregt, damit — wie
es heifit — das Wachstum dieser neuen Industrie vor-
angetrieben werden konnte, Mit zunehmender Wich-
tigkeit der Fragen regionaler Industrialisierungspolitik
wird sich die EinfluBnahme der Interessenten verstar-
kem, um z. B. in Gebieten mit hohen Brennstoffkosten
den Bau von Atomkraftwerken durch den Staat zu
fordern.

Die geringe Anzahl staatseigener Unternehmungen in
den USA hat ein verniinftiges Zusammengehen von
staatlichen Unternehmen mit der Privatwirtschaft ver-
hindert. So kann es etwa passieren, daB bei der Fest-
setzung neuer Tarife durch die Postverwaltung GroB-
versender von Drucksachen durch die Lobby ihre In-
teressen zur Geltung bringen, um Tariferh6hungen zu
verhindern. Die Tatsache aber, daf die Bundesregie-
rung z. B. das 470 Meilen umfassende Streckennetz der
Alaska Railroad Company betreibt, weil Privatgesell-
schaften hier versagten, wird in diesem Zusammen-
hang tiberhaupt nicht gewlirdigt. Die Ausnahme, da8
sich ein o6ffentliches Unternehmen vielerlei Angriffe
von seiten der Lobby privater Firmen bislang hat er-
wehren konnen, ist die im Jahre 1933 gegriindete
Tennessee Valley Authority.

DEM- KONGRESS UND DER EXEKUTIVE ZUR VERFUGUNG
STEHENDE INFORMATIONSQUELLEN

Angesichts der weitreichenden Auswirkungen, die
vom KongreB erlassene Gesetze, Regierungsentschei-
dungen und Erlasse der unabhéngigen Ausschiisse fiir
die Wirtschaft und jeden einzelnen Staatsbiirger
haben, miissen die obersten Staatsorgane in der Lage
sein, auf die besten Informationen fiir ihre Urteils-
bildung zurlickgreifen zu koénnen. In der Tat stehen
dem KongreB alle Mittel zur Verfiigung (von denen
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er auch Gebrauch macht), um der Bedeutung eines
jeden Gesetzes durch sorgfaltige und genaue Vorbe-
reitung und Priifung aller Aspekte gerecht zu werden.
Nicht allein, daB die meisten Mitglieder der Legis-
lative Spitzenkoénner in ihrem Beruf sind, hinzu
kommt, daB der KongreB in beiden H&usern in eine
Vielzahl von Ausschiissen und Unterausschiissen ge-
gliedert ist, deren Arbeit vom Joint Committee on
the Economic Report unterstiitzt wird — einem Gre-
mium, das die Technik offentlicher Untersuchungen
und Public Hearings beherrscht und das denkbar
breiteste Spektrum verschiedener Expertenmeinungen
zusammenstellt. Vor der kirzlich erfolgten Steuer-

- senkung wurden z. B. bereits 1955 Hearings iiber eine

Steuerpolitik des Bundes durchgefiihrt, die das Wirt-
schaftswachstum und die Stabilitdt der Wéhrung be-
riicksichtigt. Diese Hearings veranstaltete der Unter-
ausschuB fiir Steuerpolitik des Joint Committee on the
Economic Report. In Forumsdiskussionen versuchte
man sich ein Bild dber die Ansichten fiihrender Uni-
versitdtsprofessoren, von Angehérigen unabhéngiger
wirtschaftswissenschaftlicher Organisationen und von
praktischen Wirtschaftlern zu machen.

Bei der Untersuchung der finanziellen Situation der
USA in den flinfziger Jahren wurde der damalige
Finanzminister George Humphrey von Mitgliedern
des Finanzausschusses des Senats, der sich aus her-
vorragenden Wéahrungsexperten zusammensetzte, wie
z.B. dem verstorbenen Senator Kerr, den Senatoren
Douglas, Ralph Flanders, Clinton Anderson usw,,
regelrecht in ein Kreuzverh6r genommen. Bei der
Vorbereitung des Kennedy Trade Expansion Act
wurden einige hundert Erklarungen gesammelt, die
Unternehmungen, Universitatsprofessoren, Wirtschafts-
verbdnde, Vertreter der Gewerkschaften und unab-
hdngige Forschungsbeirdte abgegeben hatten. Im Rah-
men einer kiirzlich durchgefithrten Untersuchung von
«Faktoren, die die Zahlungsbilanz, den Gemeinsamen
Markt und Vorschlige zur Reform des Wahrungs-
systems” beeinflussen, forderte der Unterausschufi fiir
Wechselkurse und Zahlungsverkehr des Joint Econo-
mic Committee Arbeiten von 20 Universitdtsprofes-
soren, Angehorigen der Notenbank und des Finanz-
ministeriums usw. an. Das Ergebnis war eine 560 Sei-
ten starke Zusammenstellung theoretischer und prak-
tischer Beurteilungenr und Vorschldge zu diesem
Thema.

Alle diese Hearings sind o6ffentlich, die Liste der Ge-
widhrsménner ist unbegrenzt. Stets ist der KongreB
auf der Suche nach brauchbaren Tatsachen, die fiir die
bereits laufende oder potentielle Gesetzgebungsarbeit
bendtigt werden. Der Kongref ist keine passive Kor-
perschaft, die nur bereits vorhandene Ansichten der
Offentlichkeit registriert, sondern er wirft auch von
sich aus Fragen auf, die die Offentlichkeit zu inter-
essieren vermdgen. Jedes seiner Mitglieder erhdlt
eine jahrliche Vergiitung von bis zu 50 000 § und kann
bis zu acht Mitarbeiter fiir Forschungs- und Unter-
suchungsaufgaben beschédftigen. Dabei sind die Kon-
greBabgeordneten an der Bildung der offentlichen
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Meinung ebenso beteiligt, wie sie diese registrieren,
berilicksichtigen und nach Anhaltspunkten fir moégli-
che Reaktionen ihrer Wahlerschaft Ausschau halten.
Der Gedanke, daB der Kongref unter dem Druck von
Pressure Groups zu dieser oder jener Handlung ge-
zwungen werden konnte, ist ein Schreckgespenst. Son-
derinteressen sind schwach und unwirksam und wer-
den dilatorisch behandelt, erhalten aber eine gréBere
Bedeutung, wenn sie Kontroversen und Gegenreaktio-
nen auslosen und auf diese Art einzelnen Reprisen-
tanten eine optimale Anteilnahme der Uffentlichkeit
sichern.

Dies gibt in groben Ziigen wieder, wie Kongrefl und
Regierung auf das Wirtschaftsleben EinfluB nehmen.
Wie steht es nun in den interessierten Wirtschafts-
kreisen? Wie konnen sie ihre Ziele erreichen? Nach
guter amerikanischer politischer Tradition setzt sich
der einzelne Interessent mit seinem Abgeordneten im
KongreB in Verbindung. Eine Erhebung jiingeren Da-
tums ergab, daBl doppelt so viele Geschaftsleute diesen
‘Weg gingen wie solche, die ihren Wirtschaftsverband
in Anspruch nahmen. Und das, obwohl in der &ffent-
lichen Meinung der letztere Weg dreimal so beliebt
ist wie der erste Weg.

DER PRIVATE EINFLUSS AUF DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK

In den vergangenen Jahrzehnten wurden in den USA
mehrere unabhédngige Forschungseinrichtungen (durch
private Stiftungen usw. finanziert) geschaffen, deren
_ gemeinniitzige Aufgabe eine unbeeinflufite und un-
eigenniitzige Beratung des Kongresses und der Exe-
kutive fiir eine Vielzahl aktueller Wirtschaftsprobleme
ist. Unter ihnen hat sich der zentrale Planungsverband
(National Planning Association) einen bemerkens-
werten Ruf fir seine Kompetenz in Fragen geschaffen,
die Steuerwesen, Wachstum und Beschéftigung be-
treffen. Das gleiche trifft auf den Ausschufl fiir wirt-
schaftliche Entwicklung zu (Committee for Economic
Development: CED), der von wohlunterrichteten Wirt-
schaftlern gegriindet wurde und weiterhin unterstiitzt
wird, um praktische Forschung zu betreiben und Emp-
fehlungen fiir staatliche Richtlinien auf allen mégli-
chen Gebieten zu unterbreiten (z.B. fir Steuerwesen,
Zolle, Inflation, Wirtschaftswachstum usw.). Die An-
gehoérigen des Forschungsstabes dieser gemeinniitzi-
gen unpolitischen Einrichtung machen genau wie die
der bereits erwdhnten Gremien vor KongreB und Re-
gierungsstellen Aussagen iiber die Ergebnisse ihrer

Arbeit, die regelmdBig zur Publikation und sofortigen
Freigabe an die Presse zur Verfiigung gestellt werden.
In die gleiche Kategorie fallen das Brookings. Insti-
tute, das National Industrial Conference Board und
das National Bureau of Economic Research, von denen
alle hdufig von sogenannten Panel Groups oder be-
sonderen Regierungsstellen beauftragt werden, Be-
richte iiber bestimmte Themen zu erstellen. Diese
Panelgruppen werden von der Regierung ad hoc be-
rufen, wenn es darum geht, dringende Probleme zu
untersuchen und Vorschldge zu ihrer schnellen Lésung
zu unterbreiten (z.B. im Hinblick auf die Zahlungs-
bilanz). Daneben verdienen die Berichte :Beachtung,
die gelegentlich vom American Enterprise  Institute
for Public Policy Research erarbeitet werden. Zu den
mehr auf die Wirtschaftspraxis hin orientierten For-
schungseinrichtungen — die aber gleichwoh! eine be-
merkenswerte Objektivitit wahren — gehéren die
MacGraw Hill Publications Surveys, die Voraussagen
in Fortune Magazine, in Dun's Review usw. Die un-
abhéngigen Untersuchungen iiber Probleme des 6ffent-
lichen Interesses — moégen sie vom Elmo Roper,
Gallup Poll oder Michigan Consumer Survey stammen
— sind natiirlich ein Anzeichen fir die enge Zusam-
menarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen Stellen
auf wirtschaftspolitischem Gebiet. Sie liefern unzahlige
Informationen tiber wirtschaftliche Tendenzen und die
Notwendigkeit bestimmter wirtschaftspolitiscier Richt-
linien an KongreB, Regierung und an die Offentlich-
keit selbst. Der staatlich finanzierte und ernannte
Council of Economic Advisers to the President ist zum
wichtigsten unabhéngigen Gremium geworden, das
seine Amnsichten und Ratschldge tiberall in der Wirt-
schaft verbreitet. Die Stimmen aller dieser Einrichtun-
gen spiegeln das nationale und o6ffentliche Interesse
wider, und es sind die unabhéngig tdtigen Pressure
Groups, die das Verstindnis der Uffentlichkeit fiir
wirtschaftliche Zusammenhédnge fordern. In vielen
Fillen reprdsentieren sie die Verantwortung der Wirt-
schaft fir die Forderung objekﬁver Forschung und
Diskussion zur Erreichung verniinftiger wirtschafts-
politischer Ziele.

PRIVATE PRESSURE GROUPS

Die Meinung und Einstellung der Uffentlichkeit sowie
die Ansichten von Legislative und Exekutive werden
sténdig durch die groSe Anzahl von Pressure Groups,
die durch vielleicht 500 Organisationen zu Wort kom-
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men, beeinfluft. Sie werden gewohnlich durch Juristen
reprdsentiert. Ihre Interessen sind auBerordentlich
unterschiedlich: Viele wollen mit der Regierung ins
Geschdft kommen und wiinschen Kontrakte abzu-
schlieBen, andere wieder wollen die Gesetzgebung
fordern oder blockieren.

Nach amerikanischer Ansicht sind Mitglieder einer
Lobby keine Eindringlinge, sondern in einer Demo-
kratie durchaus legale Stimmen, die die Freiheit der
Meinungs@uBerung und das Recht, Antrdage zu stellen,
verkorpern. Sie gehdren zur Konzeption des ameri-
kanischen politischen Systems, das auch organisierten
Interessengruppen ihren Platz einrdumt. Sie werden
als eine genauso gesunde Einrichtung des politischen
Systems angesehen wie die politischen Parteien. Ob
Pressure Groups eine breite Mehrheit vertreten, wenn
sie eine reprdsentative Funktion fiir die gesamte Ge-
meinschaft ausiiben, ist eine andere Frage. Die mei-
sten dieser Gruppen vertreten nur einen kleinen Teil
der Angehorigen des Berufsstandes, den zu représen-
tieren sie vorgeben.

Zum Beispiel gehort zur National Association of
Manufacturers nur ein kleiner Teil (7%0) der Fabri-
kanten in den USA, wiahrend zwei Drittel aller Far-
mer keiner landwirtschaftlichen Organisation angeho-
ren usw. Wdhrend jedoch die Pressure Groups nur
Minderheiten darstellen und iberspitzte Ansichten
vertreten, werden sie durch andere Gruppen in Schach
gehalten, was Legislative und Exekutive die Gelegen-
heit bietet, einen gegen den anderen auszuspielen
und Loésungen in Ubereinstimmung mit dem Allge-
meininteresse zu finden. Die Lobby wird sich gleicher-
weise an eine Verwaltungsbehérde wie an den Ge-
setzgeber wenden. Innerhalb der Bundesregierung ist
die Rolle privater Verbdnde beim ErlaB von Vor-
schriften geregelt worden. Im Federal Administration
Procedure Act von 1946 werden die Bundesbehorden
aufgefordert, die vorgeschlagenen Verordnungen zu
verdffentlichen, damit alle davon betroffenen Kreise
informiert werden und ihre Ansichten dufiern kdnnen.

Lobbyisten verbringen die meiste Zeit am Schreibtisch
und sprechen nicht etwa stdndig bei Behoérdenvertre-
tern vor. Sie sind auch keineswegs notwendigerweise
eng mit politischen Parteien verbunden (die Hailfte
von ihnen ist es zu Beginn ihrer Tétigkeit, schrdnkt
aber spdter diese Bindungen ein). Sie liefern jedoch
Informationen zu den verschiedensten Gesetzesantré-
gen und liefern den Gesetzgebern wertvolle Argu-
mente. Senator Dirksen driickte es vor der US Cham-
ber of Commerce so aus: ,Sie haben eine sehr grofie
Aufgabe bei der Erhaltung eines guten Wirtschafts-
klimas und einer verniinftigen Gesetzgebung. Es liegt
bei ihnen, eine gesunde und konstruktive Gesetzge-
bung mitzugestalten. Wir wiinschen zu wissen, was
die Offentlichkeit will, und obwohl sie Interessen-
gruppen und einseitige Ansichten vertreten, helfen sie
durch ihre unterschiedlichen Standpunkte der Gesetz-
gebung.”

Solange die Lobby fiir ihre Ziele mit offenem Visier
kdmpft, sind weder Gesetzgebung noch Uffentlichkeit
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gefdhrdet. Zu diesem Zweck wurde das Federal
Lobbying Act von 1946 geschaffen. Es fordert von den
einzelnen Verbédnden, Gesellschaften und allen ande-
ren, die EinfluB auf die Gesetzgebung suchen, daB sie
Vierteljahresberichte vorlegen. Diese Berichte miissen
einen Hinweis auf die Gesetze enthalten, an denen
die Verfasser speziell interessiert sind, ferner eine
Aufstellung der herausgegebenen Publikationen, die
die Legislative berithren, und alle finanziellen Trans-
aktionen. Diese Berichte werden vierteljdhrlich vom
KongreB verdffentlicht. Das Gesetz gilt nicht fiir die-
jenigen, die keine Geldmittel erhalten und indirekte
Methoden anwenden. !) Es gibt etwa 300 eingetragene
Pressure Groups, die etwa 5§ Mill. $ jahrlich in
Washington ausgeben — allen voran die AFL-CIO
Labor Lobby, die Farm Lobby und die Manufacturing
Association Lobby.

Einen MiBbrauch der Lobby soll der Stdndige Unter-
suchungsausschuBl des Kongresses unter der derzeiti-
gen Leitung von Senator McClellan verhindern. Der
AusschuBl kann jederzeit Hearings — d.h. Untersu-
chungen — veranstalten, Zeugen (unter Strafandro-
hung) vorladen und seine zahlreichen Mitarbeiter
einsetzen, um grindliche Untersuchungen durchzu-
fithren, wo immer ein Machtmibrauch droht. Immer-
hin hat dieser AusschuBl nicht geringe Bedeutung, ge-
hérten ithm doch als Mitglieder oder Vorsitzende die
fritheren Senatoren und spédteren Prdsidenten Truman
und Kennedy, der ehemalige Senator und jetzige
Vizeprasident Humphrey, Senator Kennedy und die
friiheren Senatoren Nixon und Goldwater an,

DIE TATIGKEIT DER GESCHAFTSWELT IN WASHINGTON

Obwohl es der Wunsch der meisten Unternehmungen
ist, in Washington nicht zu sehr hervorzutreten und
man deshalb gern die Verbdnde einschaltet, flihrt die
jingste Entwicklung doch zu einer verstdrkten Reprd-
sentation der Firmen selbst, ein Trend, der auf die
Konkurrenz und auf die Tatsache zuriickzufithren ist,
daB Washington immer mehr zum wirtschaftlichen
Mittelpunkt wird. Der ,Botschafter” eines Unterneh-
mens in Washington ist in der Regel Jurist und hat
die delikate Aufgabe, die Ansichten seiner Firma in
Regierungskreisen zu verbreiten. Zu seinen Haupt-
aufgaben gehort es in der Regel, die Regierung zum
Kauf der von seiner Firma produzierten Giiter zu
veranlassen, die Beziehungen mit Regierungs- und
Behordenvertretern zu pflegen und bei der Gesetzge-
bung beratend zur Verfligung zu stehen. Ein solcher
Firmenvertreter, den man bereits als ,Sonderminister*”
seiner Firma bezeichnet hat, arbeitet gelegentlich an
den staatlichen Ausschreibungsbedingungen fiir Pro-
dukte mit, die seine Firma abzusetzen wiinscht, und
er bemiiht sich geflissentlich, Informationen tiber For-
schungsvorhaben und Planungen in Washington zu
1) Insbesondere brauchen keine Berichte iiber die viel gréBeren
Betrdge vorgelegt zu werden, die regelmiBig aufgewendet wer-
den, um die &6ffentliche Meinung und damit die Gesetzgebung zu
beeinflussen, d. h. iiber das sog. .educational spending”. Je gro-
Ber eine Lobby ist, desto eher ist sie natiirlich bestrebt, dieses

indirekte Instrument einzusetzen, um ihre Ansichten auf diese
Weise zu propagieren.

1965/ VIII



sammeln. Er ist der Verbindungsmann, der seine
Firma bestdndig iiber alle mdglichen Vorgénge in
Washington, wie z, B. iiber Entscheidungen im staat-
lichen Beschaffungswesen und seine Kontakte zu den
Ministerien, unterrichtet. Angesichts der stets zuneh-
menden staatlichen Informationsquellen auf wissen-
schaftlichem, technischem und wirtschaftlichem Gebiet
ist es kaum verwunderlich, daB die 200 gré8ten Indu-
strieunternehmen ihre Verkaufsasse in Washington
haben, um Regierungsauftrdge zu erhalten. Kleine
Unternehmen pflegen von Fall zu Fall Anwilte zur
Abwicklung bestimmter Geschdfte zu besdiftigen,
aber ein guter Anwalt muB seine Auftraggeber-Firma,
ihre Produkte, Geschéftspolitik und leitenden Manager
wirklich bestens kennen, bevor er darangehen kann,
das Netz von Beziehungen kniipfen zu kénnen,

DIE VERBANDE

Der wichtigste Sprecher der amerikanischen Wirtschaft
ist die Chamber of Commerce of the United States,
eine Vereinigung von 3000 Wirtschaftsorganisationen
(Verbdnden, Handelskammern usw.), die die Ansich-
ten der amerikanischen Wirtschaft zu Fragen, die das
offentliche Interesse beriihren, vertritt. AusschuB-
empfehlungen werden in Sonderausschiissen erarbei-
tet und bei Jahresversammlungen angenommmen und
geben gewohnlich die Ansichten der bedeuitendsten
und die hoéchsten Beitrdge zahlenden Mitglieder wie-
der. Die Kammer und alle anderen Verbdndie vertre-
ten der Uffentlichkeit gegeniiber ihre Standpuinkte mit
Einstimmigkeit, die durch Mehrheitsbeschliisse —
entscheidend beeinfluBt durch die wirtschaftliich Mach-

tigsten — herbeigefithrt wird. Wenn iiber eine Ent-
scheidung zu groBe Uneinigkeit besteht, wird sie von
der Kammer nicht zu Protokoll genommen. Die Ver-
offentlichungen anlédBlich der Jahresversammlung um-
fassen im allgemeinen 200 Seiten. Einige Punkte
werden immer wieder hervorgehoben: Vorrang der
Privatwirtschaft vor Betrieben der o6ffentlichen Hand,
Empfehlungen fiir eine Einschrankung der Wirkungs-
moglichkeiten des Staates, stdrkere Kontrolle der Ar-
beitnehmerorganisationen und Férderung der Rechte
der Einzelstaaten.

Die Publikation Nation's Business ist das Organ, das
den Kammermitgliedern und der Uffentlichkeit die
Ansichten der Kammer regelmdfiig zur Kenntnis
bringt. Die andere madachtige, dem 6ffentlichen Inter-
esse dienende Organisation, die National Association
of Manufacturers, fordert das Interesse ihrer Mitglie-
der durch Gesetzesantrdge, die im allgemeinen dazu
bestimmt sind, die Forderungen der organisierten
Arbeitnehmer zu neutralisieren, die Zentralisierung
auf Bundesebene einzuschrinken und die Ausweitung
der staatlichen Macht im Wirtschaftsleben in Schach
zu halten, Hinter diesen hauptsdchlichen Wirtschafts-
organisationen rangieren 2000 nationale Wirtschafts-
verbénde auf Bundesebene, 10000 Verbdnde auf ein-
zelstaatlicher, regionaler und lokaler Basis und 5000
ortliche Handelskammern, die sich bei Spezialfragen
zu Wort melden, Wie die beiden groBen Organe fiih-
ren sie Forschungsaufgaben durch, machen vor Kon-
grefausschiissen ihre Aussagen und tauschen auf ihren
Spezialgebieten Informationen aus. Alle diese Organi-
sationen beschéftigen in der Hauptsache Juristen, die
sie in Angelegenheiten der Gesetzgebung vertreten,
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aber die Haupttdtigkeit ihrer leitenden Persénlich-
keiten, die das Lobbywesen nicht schitzen, liegt in-
nerhalb der Verbédnde.

Bei einer sorgfiltigen Priifung aller von diesen Grup-
pen veriretenen Ansichten fallen einige wenige Fak-
toren besonders auf: Es gibt keine doktrindre Ein-
stellung auBer der, daB die Wirtschaft wiinscht, sich
selbst iiberlassen zu bleiben — es sei denn, sie
braucht die Hilfe der Regierung. Es werden Richtlinien
fiir eine Politik des ,laisser-faire” formuliert, anderer-
seits ertdnt aber auch der Ruf nach strengen Kontrol-
len (der anderen, natiirlich) und nach Subventionen.

Die groBen Verbdnde wiinschen, die Arbeitsgesetz-
gebung zu verlangsamen; auf dem Gebiet der staat-
lich regulierten Industrien streben sie den Ausgabe-
stopp fiir neue Lizenzen an, und sie sind fiir gewisse
Subventionen, staatliche Garantien und jede Art von
Steuersenkung. Natiirlich halten alle Wirtschafts-
gruppen die Steuern fiir zu hoch, und viele fordern
eine Ausweitung ihres Absatzes statt neuer Einkom-
mensteuern, womit ihrerseits die Einzelhandelsorgani-
sationen nicht einverstanden sind. Offentlichkeit und
Regierung wissen sehr wohl, daB die Verbénde in der
Hauptsache ihre eigenen Interessen férdern und we-
der das Gesamtinteresse ihrer Mitglieder noch das der
Offentlichkeit vertreten. Aber so einseitig ihre An-
sichten auch sind, so helfen sie doch bei der Erfor-
schung des Tatsachenmaterials und der Diskussion
desselben und regen die vielen Uninteressierten zur
Urteilsbildung an.

AUSWIRKUNG DER PRESSURE GROUPS
AUF DIE GESETZGEBUNG

Bei der Zusammenarbeit zwischen Pressure Groups,
Gesetzgebung und Regierungs- und Verwaltungsorga-
nen herrscht eine bemerkenswerte Harmonie. Die
Lobby bietet dem Gesetzgeber Informationen, Tat-
sachenmaterial und Argumente und hélt die Verbin-
dung offen zwischen der Uffentlichkeit und den vielen
Stellen, die am Zustandekommen von Entscheidungen
mitwirken (KongreBmitglieder, KongreBausschiisse,
Regierungsorgane usw.}. Fiir einen KongreBabgeord-
neten sind die Wiinsche seines Wahlbezitks aus-
schlaggebend: Wenn die Lobby mithilft, diese Wiin-
sche anzumelden oder die Pressure Groups dazu bei-
tragen, Entscheidungen herbeizufithren, die der Wahl-
bezirk billigt, dann ist fiir ihn alles in Ordnung.
Natiirlich sind sich die KongreBabgeordneten dariiber
klar, daB sich die Anpsichten der Durchschnittsmitglie-
der einer Pressure Group von denen ihrer Fiihrer
unterscheiden konnen und daB diese nicht notwendi-
gerweise fiir alle Mitglieder sprechen. In einigen
Fillen findet man den ,eingebauten” Interessenver-
treter, der einen Sitz im KongreB hat und als sténdi-
ger Reprisentant gewisser Interessen, z.B. der Rind-
fleischproduzenten oder der Silberindustrie, auftritt,
aber im allgemeinen muB er sich eine Reputation fiir
Ehrlichkeit und Zuverldssigkeit erwerben, um ein
akzeptierter Mitarbeiter an der Gesetzgebung werden
zu koénnen.
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Die Pressure Groups konnten die Erfahrung machen,
daB es recht schwierig ist, dem KongreB etwas vorzu-
machen, und eine einzige falsche Darstellung, eine
Abweichung oder ein Mangel an persénlicher Uber-
zeugungskraft zerstéren das vertrauensvolle Verhalt-
nis mit Kongrel und Regierung, das der Inferessen-
vertreter aufzubauen wiinscht. Einige Lobbies leisten
wertvolle Dienste durch die Lieferung einleuchtender
Kurzdarstellungen von Sachverhalien und technischer
Information, und nichts hilft dem Gesetzgeber mehr,
als die Ansichten kompetenter Vertreter der Gegen-
partei zu horen, die ihrer Aufgabe gewachsen sind.
Nachdem ein Gesetzesantrag eingebracht worden ist,
ist der Interessenvertreter der interessierteste und
wirksamste Mitarbeiter in Detailfragen, niemals aber
in allgemeinen Grundsatzfragen. SchlieBlich und end-
lich ist er auch der Verbindungsmann zwischen seiner
Firma oder Gruppe und KongreB, Regierung und
Offentlichkeit. Nach Ansicht von KongreBmitgliedern
sind die von der Lobby gelieferten Informationen
zwar wertvoll, aber nicht grundsédtzlich bedeutsam, sie
werden aber sehr wirkungsvoll, wenn sie in Hearings
durchleuchtet werden, damit sie die Offentlichkeit zur
Kenntnis nehmen kann.

WIE GROSS IST DIE MACHT DER PRESSURE GROUPS?

Die amerikanische Wirtschaftspolitik wird im Kongref
von allen seinen Mitgliedern gemachi, aber die Par-
teifihrer und die Ausschufivorsitzenden spielen dabei
eine besondere Rolle. In der Regierung spielt der
Président die Hauptirolle bei Entscheidungen iiber die
einzuschlagende Politik, unter anderem auch, weil er
am besten in der Lage ist, die 6ffentliche Meinung zu
beeinflussen. Lobbies als solche haben geringen Ein-
fluB und iiben im GesetzgebungsprozeB ganz gewiB
keine tatsachliche Macht aus, Sehr griindliche Beob-
achter der Gesetzesmaschinerie sind zu dem SchluB
gekommen, daB die Gesamtwirkung der Interessen-
vertretungen geringfligig ist und daf die Offentlich-
keit manchmal die Macht der Lobby iiberschitzt.
Ebenso nutzt der leitende Mann eines modernen Un-
ternehmens seine Kenntnisse und den ihm zur Ver-
fligung stehenden Wirtschaftsapparat, um dem o6ffent-
lichen Interesse zu dienen, wenn er in o6ffentlichen
Angelegenheiten aktiv wird. Er ist sich seiner Ver-
antwortung fiir den Einsatz seiner Macht bewubBt, die
aber geringer ist, als sie es in der Vergangenheit ein-
mal war.

AuBerdem unternehmen selbst die gré8ten Firmen
alles Mogliche, um keinen Druck auszuiiben und miis-
sen durch die Politiker besonders aufgefordert wer-
den, ihre Ansichten iiber die verschiedenen wirtschaft-
lichen Probleme zu duBlern. Auch die amerikanische
Presse gleicht einem stdndig auf der Lauer liegenden
Wachhund, der iiberall nach ungehérigem Geschéfts-
gebaren Ausschau hélt. Die Pressure Groups miissen
sich daher sehr in acht nehmen, keinesfalls auch nur
den Anschein iibertriebener Uberzeugungsmethoden
zu erwecken. Amerikanische KongreBmitglieder suchen
eifrig nach gesunden Grundlagen fiir die Gesetz-
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gebung und machen gern von ihren Vorrechten Ge-
brauch, um strittige Probleme der Uffentlichkeit zu
‘unterbreiten. Sie wiinschen die Herausforderung durch
die Pressure Groups, um Diskussionsstoff zu bekom-
men. In der Regel ergreifen Kongre8 und Regierung
die Initiative und haben geniigend Mitarbeiter zur
Verfligung, um Tatsachenmaterial und Analysen vor-
zubereiten, wahrend die privaten Verbande, insbeson-
dere die bedeutendsten unter ihnen, eine Art
Bildungsmedien fiir die breite Uffentlichkeit gewor-
den sind. AuBerdem spielen die Fiithrer der Wirt-
scthaftsverbdnde in den Augen der amerikanischen Ge-
schiaftswelt keine groBe Rolle, Man zieht es vor,
»seinem Abgeordneten Bescheid zu sagen”, wenn eine
wichtige Streitfrage aufkommen sollte.

AbschlieBend ist festzustellen, daB gesetzgebende und
ausfiihrende Gewalt auf eine Unzahl qualifizierter und
ausgewogener Informationen zuriickgreifen kénnen,
ehe sie ihre Entscheidungen treffen, Zu ihrer Verfii-
gung steht alles Tatsachenmaterial, das von ihrem
eigenen Mitarbeiterstab vorbereitet wurde, dazu kom-
men die Aussagen der Pressure Groups einschlieflich
der Ansichten jener Mitglieder einer Branche, die

nicht notwendigerweise zu Worte kommen. AuBlerdem
konsultieren sie unpolitische wissenschaftliche Orga-
nisationen, die zahlreichen wissenschaftlichen For-
schungsorgane der Universititen und anderer Hoch-
schulen. Sie sind sich auch der Reaktion der Presse-
organe bewuBt und nehmen jede Schattierung der
offentlichen Meinung zur Kenntnis, ob sie nun offi-
ziell erfragt worden ist oder nicht.

Es ist nun die Aufgabe von Kongre8 und Regierung
sowie ihrer Experten, aus dieser Vielzahl von Gedan-
ken und Gegenansichten die wahren Wiinsche der
Offentlichkeit, die aber gleichzeitig dem 6ffentlichen
Wohl dienen miissen, herauszudestillieren. Zu guter
Letzt werden Verordnungen und Gesetze, wenn sie
erlassen werden, die Griinde fiir diese Entscheidung
und die dahinterstehenden Informationen erértern und
auch die besonderen Einfliisse anerkennen, die bei der
Gestaltung des einen oder anderen Gesetzes geholfen
haben. Das wird getan, um aufzuzeigen, in wie hohem
Grade die demokratischen Gestaltungsmdglichkeiten
ausgeschopft wurden und zur Entscheidung beigetra-
gen haben.

Prof. Dr. Robert G. Wertheimer, Cambridge, Mass.

England: Kanalisierter Einfluf der Interessenverbinde auf die Wirtschaftspolitik

uch in England zeigt sich seit dem Kriege immer

mehr, daB es neuer Treffpunkte und Kontaktmdég-
lichkeiten zwischen Staat und Wirtschaft bedarf, um
eine fruchtbare Zusammenarbeit zu sichern. Je gréfer
die Machtvollkommenheit des Staates in einer direk-
tivistischen Gemischtwirtschaft, die nach den Vorstel-
lungen der Labour-Regierung Planung und Privat-
initiative als Sprungfedern eines schnelleren Produk-
tionswachstums nutzt, desto wichtiger wird der
Gedankenaustausch in beiden Richtungen zwischen
den verantwortlichen Politikern und den filihrenden
Wirtschaftlern, die aber natiirlich nicht nur Sach-
kenner, sondern auch Interessenvertreter sind.

Nach englischer Arf hat man das Problem behutsam
durch Stdrkung und Ergdnzung vorhandener Beriih-
rungspunkte zu 16sen versucht und neue Methoden
und Organisationsformen nur langsam, soweit not-
wendig, entwidkelt. Mr, Wilson ist dabei weiter ge-
gangen als sein Vorgédnger, indem er neue Ministe-
rien fir die Wirtschaft (vor allem Wirtschaftsplanung),
Technologie, Ubersee-Entwicklung und fiir Boden und

Bodenschédtze schuf und gewisse beratende Organe
enger in die Regierungsmaschinerie einbezog. Die
Macht und Verantwortung der Regierungsorgane
wurde dadurch erweitert, aber die Notwendigkeit er-
sprieBlicher Zusammenarbeit mit der Wirtschaft nicht
gemindert. Im Gegenteil: Die Erfahrungen der Labour-
Regierung zeigen besonders deutlich, wie wichtig
die psychologische Vorbereitung der Geschidftswelt
wie auch des Publikums auf einschneidende Regie-
rungsmabBnahmen ist. So unabdingbar diese auch sein
mégen, so kénnen die Betroffenen doch verlangen,
vorher gehdrt zu werden, wie die Regierung ihrer-
seits ein Recht auf sachliche Unterrichtung hat.

HINTANSTELLUNG DES PRIVATINTERESSES

Grundsétzlich ist es natlirlich die Aufgabe des Parla-
ments, Vermittler zwischen Staat und Bevdlkerung zu
sein, aber gerade in GroBbritannien, wo das Primat
des Parlaments auBer Zweifel steht, befindet sich der
einzelne Abgeordnete oft in einem Dilemma. Er ist

RegelméBige Liniendienste nach allen Teilen der Welt
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Sprecher und Fiirsprecher seines Wahlkreises, aber
auch dem Volksganzen und seiner politischen Partei
verbunden. Er muB sich dem EinfluB von Interes-
sengruppen entziehen und nach parlamentarischer
Gepflogenheit ein etwaiges Privatinteresse o6ffentlich
bekunden, wenn er in die Debatte eingreift. Er kann
seinen Wahlern und Wirtschaftsgruppen seines Wahl-
kreises erforderlichenfalls Zugang zu dem =zustandi-
gen Minister sichern und in der Parlamentsdebatte
ihre Argumente vortragen, aber man erwartet von
ihm, daf er bei Abstimmungen solche Teilinteressen
hintansetzt. Die Unterhausmitglieder kénnen auch
schon aus Zeitgriinden nur bedingt als Vermittler han-
deln, weil ein wachsender Teil des Gesetzgebungs-
werks an Ministerien und andere o6ffentliche Organe
delegiert wird; die letzteren sind liber die betreffen-
den Minister dem Parlament in letzter Instanz ver-
antwortlich, und ihre Angelegenheiten werden regel-
méBig von Parlamentsausschiissen gepriift.

Dariiber hinaus setzt das Parlament immer héufiger
ad hoc-Ausschiisse zur Untersuchung bestimmter Fra-
gen unter Hinzuziehung von Sachverstindigen ein,
denen Interessenten Vorstellungen unterbreiten kon-
nen. AuBlerdem gibt es von Zeit zu Zeit unabhéngige
Untersuchungen auBerparlamentarischer Ausschiisse;
so waren beispielsweise das Fernsehen, die Eisen-
bahnen, der Stadtverkehr und der Verbraucherschutz
Gegenstand von Enquéten, die auf Parlamentsbeschlu
im letzten Jahrzehnt abgehalten wurden. Solche mit
Parlamentariern besetzten oder auf Parlamentsbe-
schluB ernannten Untersuchungsausschiisse bleiben
ein duBerst wichtiges, aber auch etwas schwerfélliges
Instrument fiir die Erfassung komplizierter Tatbe-
stinde in Vorbereitung politischer Entscheidungen.
Die Regierung ist nicht verpflichtet, ihre Empfehlun-
gen anzunehmen und auszufithren, doch sind ihre Be-
richte immer von groBtem Wert, nicht zuletzt, weil
alle Interessenten ihnen ihre Belange vortragen
koénnen.

VORLIEBE FUR DAS KOMITEESYSTEM

Was die laufende Regierungstdtigkeit anbetrifft, so
hat sich jedoch ein zunehmendes Bediirfnis mnach
direkter Fiihlungnahme von Staatsorganen mit Inter-
essenvertretungen herausgebildet. Die genannten par-
lamentarischen und auBerparlamentarischen Unter-
suchungsausschiisse schlieBen fast automatisch Ver-
trauensleute von Unternehmern und Gewerkschaften
sowie anderen Interessenten ein, deren Sachkenntnis
der AusschuBarbeit zugute kommt. Solche représen-
tativen Persdnlichkeiten arbeiten auch in den vielen
anderen Leitungsausschiissen 6ffentlicher Organe und
Institutionen, denen in England mit seiner Vorliebe
fiir das Komiteesystem groB8e Bedeutung zukommt. Sie
saBen auch unter der konservativen Regierung im
Nationalen Rat fiir wirtschaftliche Entwicklung und
wiéren auch in andere beratende Wirtschaftsgremien
berufen worden, wére es gelungen, beide Sozialpart-
ner zur Mitarbeit in ihnen zu bewegen und das Prin-
zip der Paritat zu wahren.
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Die Labour-Regierung ist in dieser Hinsicht ein gan-
zes Stiick weitergegangen. Der Rat fiir wirtschaftliche
Entwicklung ist gestarkt und zu einem wichtigen Or-
gan des Wirtschaftsministeriums gemacht worden.
Der Rat der ,drei Weisen”, eine unabhéngige Gruppe,
die sich von Zeit zu Zeit gutachtlich iiber den Preis-
und Einkommenstrend &uBerte, hat einer Preis- und
Einkommensbehdrde Platz gemacht, die Preis- und
Lohnverdnderungen nach Art eines Tribunals unter
Anhérung von Zeugen priifen kann und ibrigens,
ihrem unparteiischen und unpolitischen Charakter
entsprechend, dem Labour-Wirtschaftsminister verant-
wortlich ist, aber unter Vorsitz eines fritheren kon-
servativen Ministers arbeitet. In diesen Gremien
‘ebenso wie in den dem Rat fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung untergeordneten Ausschiissen fiir die einzel-
nen Wirtschaftszweige sind die verschiedenen Inter-
essen direkt vertreten, nachdem zuvor eine vom Wirt-
schaftsminister ausgearbeitete ,Grundsatzerklarung®
der groBen Linien seiner Politik mit den groBen Un-
ternehmer- und Gewerkschaftsverbdnden abgestimmt
und von ihnen ausdriicklich genehmigt worden war.

Hinsichtlich der Planung von Produktion und Investi-
tionstdtigkeit, des AuBenhandels und der Preis- und
Einkommenspolitik hat sich also eine Form der Zu-
sammenarbeit ergeben, die den Interessenverbdnden
weitreichende Moglichkeiten fiir die Beratung und Be-
einflussung der politisch verantwortlichen Behoérden
gibt, wie diese in umgekehrter Richtung ihre Wiinsche
mit den Sozialpartnern auf héchster Ebene sowie in
untergeordneten Instanzen fiir die einzelnen Industrie-
bereiche diskutieren kénnen. Das bedeutet nun nicht,
daB die Vertreter der Privatwirtschaft Befehlsempfan-
ger oder -vermittler werden. Bestiinde Grund zu
einem solchen Verdacht, kdnnten sie tatsichlich ihre
Funktion nicht ausiiben. Wenn zum Beispiel Gewerk-
schaftsfithrer so eng mit den Behdrden zusammenar-
beiten, daB sie mit deren MaBnahmen identifiziert
werden, verlieren sie, wie die Erfahrung lehrt, ihren
EinfluB unter den Arbeitern an inoffizielle Fiihrer,
die sich nicht durch getroffene Vereinbarungen oder
Loyalitédt gegeniiber einem Vertragspartner gebunden
fiihlen, Bei aller Bereitwilligkeit zu fairer Zusammen-
arbeit auf der Basis gegenseitiger Zugestdndnisse
kénnen die privaten Interessenverbande ihr Recht
der offentlichen Kritik von Regierungsentscheidungen
ebensowenig aufgeben wie die Regierung den Inter-
essenvertretern ihre Verantwortung dem Parlament
gegeniiber iibertragen kann.

DIE FUNKTION DER VERSTAATLICHTEN WIRTSCHAFTSZWEIGE

Letzthin hat sich auch die Frage erhoben, ob die Lei-
ter der verstaatlichten Wirtschaftszweige und im
Mehrheitsbesitz des Staates befindlichen Unternehmen
das Recht zur 6ffentlichen Kritik der Regierungspolitik
haben. Grundsatzlich werden die offentlichen Dienste,
die verstaatlichten Industriezweige und auch der
Rundfunk, die verschiedenen landwirtschaftlichen
Marktordnungsorgane, Luftfahrtgesellschaften usw. im
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Rahmen recht weit gesteckter Regierungsdirektiven
und vorbehaltlich regelméaBiger Parlamentskontrolle
selbstdndig und unabhdngig geleitet, obwohl z.B. die
Bank von England, die zu diesen verstaatlichten In-
stitutionen gehort, als ausfiihrendes Organ der staat-
lichen Finanz- und Wahrungspolitik auch kurzfristig
direkte Anweisungen vom Schatzkanzler erhilt. Es
versteht sich von selbst, daB die Leiter dieser Orga-
nisationen die fiir sie politisch verantwortlichen Re-
gierungsmitglieder unterrichten und beraten und,
wenn notwendig, Bedenken und Vorbehalte iiber Re-
gierungsmafinahmen in ijhrem Bereich vortragen.
Letzthin hat aber der Gouverneur der Bank von Eng-
land die Finanzpolitik der Regierung o&ffentlich geta-
delt, w&hrend der Aufsichtsratsvorsitzende der im
Mehrheitsbesitz des Staates befindlichen British Petro-
leum Co. sich ebenfalls 6ffentlich und kritisch iiber die
Steuerlasten in Ubersee arbeitender Gesellschaften
duBerte. Solch offentliche Eingriffe in letzten Endes
politische Auseinandersetzungen gehen iiber die {iib-
liche Vertretung eigener Interessen hinaus.

Auch die privaten GroBbanken, die sich den Richt-
linien der Bank von England, d.h. indirekt der Re-
gierung, mehr oder weniger willig beugen, haben
ebenfalls diese selben Richtlinien zwar befolgt, aber
auch offentlich kritisiert. Zusammenarbeit mit der
Regierung und Unterordnung unter die Regierungs-
politik schliefien also 6ffentliche Kritik dieser Politik
nicht aus. Ein Vergleich mit der Stellung von Staats-
beamten wére fehl am Platze. Diese nehmen nach
englischer Tradition nicht an der 6ffentlichen Diskus-
sion teil und werden auch nicht 6ffentlicher Kritik
unterzogen, weil sie sich ja nicht selbst verteidigen
konnen; fiir sie steht der zustdndige verantwortliche
Minister im Parlament Rede und Antwort.

DISKUSSIONEN IN DER OFFENTLICHKEIT

Es fragt sich aber, ob solche ,Flucht in die Uffentlich-
keit” nicht besser vermieden werden sollte. Das Par-
lament ist die gegebene Tribiine, um die verschieden-
sten Interessen und Standpunkte geltend zu machen,
und wenn gewisse Interessengruppen Argumente vor-
zubringen haben, kénnen sie gewiB unter den 630
Abgeordneten des Unterhauses einen finden, der sie
unpolemisch, etwa in der Fragestunde, vorbringt. Die
Zeit des Parlaments ist indessen begrenzt, und Presse
und Rundfunk spielen bei der Unterrichtung des den-
kenden Publikums eine zu gro8e Rolle, als daBl Inter-
essenvertretungen sie vernachldssigen konnten. Die
Briefspalten der Zeitungen und Diskussionen im Fern-
sehen sind ein wesentlicher, wenn auch inoffizieller
Teil der britischen Demokratie und werden sehr ernst
genommen. Von privaten Interessenvertretungen und
Wirtschaftsfithrern zu erwarten, daB sie sich dieses
ihres Rechts auf Teilnahme an der offentlichen Dis-
kussion von sie betreffenden Fragen enthalten sollten,
weil sie mit der Regierung irgendwie zusammenarbei-
ten, wiirde in England als undemokratisch empfunden
werden. In den erwdhnten Fallen oOffentlicher Kritik
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haben denn auch Regierungssprecher die vorgebrach-
ten Argumente zu entkriaften versucht, aber das
grundséatzliche Recht nichtstaatlicher und halbstaatli-
cher Stellen, strittige Fragen in der Uffentlichkeit an-
zuschneiden, nicht bestritten.

INSTINKTIVE ABNEIGUNG GEGEN ,HIDDEN PERSUADERS*

Vieles spricht dafiir, die o6ffentliche Diskussion wirt-
schaftlicher Fragen auch auBerhalb des Parlaments zu
fordern. Sie ist das beste Gegenmittel gegen ,public
relations”, ,business consultants” und andere trans-
atlantische Importe, die der Durchschnittsenglénder
bestenfalls als unvermeidliches Ubel akzeptiert. Par-
lamentsmitglieder und andere einfluBreiche Person-
lichkeiten werden natiirlich mit Informations- und
Propagandamaterial bombardiert. Eine organisierte
Lobby zur Durchsetzung sektioneller Interessen hat es
aber nur selten gegeben, hauptsdchlich weil solche
gezielten Kampagnen schnell ihren Sattigungsgrad er-
reichen und danach mehr Unwillen als Wohlwollen
verursachen.

Die meisten Parlamentarier sind viel zu erfahren und
gewitzigt, als daB sie auf ,hidden persuaders” und
«influence peddlars” hineinfielen. Die politischen Par-
teien und einzelnen Politiker vermeiden eine Identi-
fizierung mit Gruppen- oder Klasseninteressen schon
deshalb, weil sie unter dem Zweiparteiensystem alle
Bevélkerungsschichten und vor allem den Mann der
Mitte anziehen wollen. Aber ebenso suchen die
groBen Wirtschaftsverbdnde eine Politisierung ihrer
Interessen zu vermeiden. Natiirlich erwarten die Ge-
werkschaften und verstaatlichten Betriebe mehr Sym-
pathie in der Labour-Partei und die City und GroB8-
industrie mehr Verstdndnis bei den Konservativen zu
finden. Aber das bedeutet nicht, daB sie mit diesen
Parteien gemeinsame Sache machen wollen. Es ist
ihnen und anderen Interessengruppen lieber, wenn
sie ihren Standpunkt auBlerhalb des Parlaments még-
lichst unpolitisch und unpolemisch vertreten konnen.

EINE DRITTE KAMMER?

Die Schaffung einer dritten Kammer, neben Ober- und
Unterhaus, die den verschiedenen Wirtschaftsgruppen
die Gelegenheit zu offentlicher Darlegung ihrer Auf-
fassungen und Aussprache mit Regierungsstellen gébe,
ist in England nie ernstlich erwogen worden, aber es
ist nicht unméglich, daB sich der Rat fiir wirtschaft-
liche Entwicklung in dieser Richtung entwickeln wird.
Es hat sich schon als groBer Vorteil erwiesen, daf§ die
verschiedensten Interessengruppen hier verbindliche
Meinungen dufiern, so daB der Wirtschaftsminister
und andere Interessenten ein klares Bild gewinnen.
Der Rat kénnte auch das niitzliche Nebenergebnis
einer Rationalisierung der Interessenverbénde und
ihrer Publikationsmethoden zeitigen. Auf alle Fille
sollte er bei der schnellen Ergriindung von Tatbestdn-
den und Planméglichkeiten niitzliche Arbeit leisten.
Anerkennung des Reprasentationsrechts von Inter-
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essenverbdnden schlieBt auch eine Pflicht ein, daB
diese ihren Einflu im Sinne ausgehandelter Entschei-
dungen bei den von ihnen vertretenen Gruppen ein-
setzen. Seine Teilnahme an der Ausarbeitung un-
populdrer und umstrittener Mafnahmen hilft bei der
psychologischen Vorbereitung des Publikums und gibt
den vertretenen Interessengruppen die GewiBheit, daf
die unter den obwaltenden Umstdnden fiir sie
giinstigste Entscheidung getroffen wird. Vor allem
gibt die Mitarbeit im Rat fiir wirtschaftliche Entwick-
lung den Beteiligten die Mdglichkeit, durch Ausspra-
che mit den Vertretern anderer Interessengruppen
deren Umstdnde und Anschauungen kennenzulernen,
mit ihnen in Gegenwart eines Vertreters des offent-
lichen Interesses zu verhandeln und sachliche und bil-
lige Vereinbarungen zu treffen.

Es ist typisch englisch an diesem System, daB die
Funktionen nicht klar definiert sind, sondern sich all-
méhlich herausschilen. Die Mitglieder des Rates fir
wirtschaftliche Entwicklung und seiner Unterorganisa-
tionen, der Preis- und Einkommensbehérde und ande-
rer Institutionen &hnlicher Art werden als reprdsen-
tativ flir bestimmte Interessengruppen ausgesucht,
sind aber von diesen als Mitglieder der gemeinsamen
Gremien unabhédngig. Sie nehmen an der Ausarbei-
tung von Plinen und Entscheidungen als Sachkenner
teil und sind fiir ihre Empfehlungen kollektiv verant-
wortlich, doch liegt die letzte Entscheidung und Ver-
antwortung bei den zustindigen Ministern. Diese
Form der Zusammenarbeit erlaubt ein HéchstmaB an
Initiative und freier Meinungsbildung. Sie hat den
Vorteil, daB divergierende Interessen nicht zu hart

aufeinanderprallen, aber mag zu unliebsamen Verzo-
gerungen fiithren.

Vom Standpunkt des Publikums hat die Verquickung
von Privatinieresse und Staatsinteresse allerdings
seine Nachteile. Wenn Preis- oder Lohnforderungen
sowie Produktionsplénen in einzelnen Wirtschafts-
zweigen das Siegel amtlicher Billigung verliehen wird,
miissen die &ffentlichen Belange als beriicksichtigt und
befriedigt gelten. Der Verbraucher hat schon einen
schweren Stand, wenn Arbeitgeber und -nehmer ge-
meinsame Sache machen; wieviel schwerer wird es fiir
ihn, wenn beide nun vom Staat gedeckt werden. Amt-
liche Stellen haben dem Konsumentenschutz in Eng-
land eine gewisse Aufmerksamkeit geschenkt. Aber
es ist interessant festzustellen, daBl eine Verbraucher-
schutzorganisation, die staatliche Zuwendungen er-
hielt, sich gegeniiber einer unabhdngigen, von ihren
freiwilligen Mitgliedern finanzierten Organisation
nicht durchsetzen konnte. Ihre Verbindung mit den
Behorden erregte Verdacht, nicht Vertrauen. In diesem
Zusammenhang mag auch die vielfach gehorte Forde-
rung nach einem Ombudsman, der nach skandinavi-
schem Vorbild die Rechte des einzelnen Biirgers ge-
geniiber dem {ibermdachtig zu werden drohenden
Staatsapparat schiitzen sollte, als symptomatisch fiir
ein allgemeines Bediirfnis, die Schwachen gegen orga-
nisierte Macht zu schiitzen, erwéhnt werden.

Engere Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirt-
schaft muB unweigerlich neue Probleme aufwerfen,
aber man zweifelt in England nicht, daB sie sich mit
den bewdhrten politischen Methoden und Organisa-
tionsformen 1ésen lassen. Dr. Georg Abrahamson, London

Frankreich: Zahlreiche und vielfiltige Einflufmdglichkeiten der Interessengruppen

auf die Wirtschaftspolitik

ir die Beziehungen zwischen Wirtschaftsgruppen
Fund Staat schuf Frankreich ein eigenes, von den
tiblichen Modellen und Gewohnheiten stark abwei-
chendes System. Es entspricht zumindest in der Kon-
zeption, wenn auch nicht immer in der Wirklichkeit
des Alltags, dem neugeprdgten Begriif der konzer-
tierten Wirtschaft. Deren Wesen besteht in einer
weniger organischen als empirischen Zusammenarbeit
sowohl zwischen Berufsverbdnden als auch gréBeren
Industriebetrieben mit dem Staat zur Verwirklichung
gemeinsam festgesetzter und anerkannter Ziele. Auf
diese Weise ist Frankreich wenigstens grundsdtzlich
iber das klassische Lobby hinausgewachsen. Die
Treffpunkte und Meinungsaustauschméglichkeiten
zwischen den Privatinteressen und dem Staat wurden
dank dieses neuen Systems so zahlreich, daf Kulissen-
manéver meistens nicht mehr notig sind und alle Be-
teiligten ohne moralisches Schamgefithl mit offenen
Karten zu spielen vermégen.

Zum Verstindnis der franzosischen Entwicklung und
der jetzigen Lage diirfte ein Riickblick auf die Ver-
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gangenheit erforderlich sein, Zwischen den beiden
Weltkriegen und auch schon seit Ende des letzten
Jahrhunderts herrschten in Frankreich in vielerlei
Hinsicht hochst unerfreuliche Zustédnde. Die so unend-
lich verhdngnisvolle Wende zum Protektionismus um
1890 erfolgte ohne Zweifel unter dem starken Druck
wirtschaftlicher Interessengruppen, die anschlieBSend
wihrend langer Jahrzehnte die Wandelgidnge des
Parlaments und die Kulissen der Ministerien be-
herrschten. Besonders die Bauern hielten es bis in die
jingste Vergangenheit fiir selbstverstdndlich, ihre
wahltaktische Schliisselstellung riicksichtslos auszu-
nutzen und immer wieder auf das Parlament einen
starken Druck auszuiiben. Noch dieser Tage forderte
ein inzwischen geistig liberholter Vertreter der alten
Generation der Bauernfiihrer die Landbevdélkerung
auf, ihre Stimmen im Lobbygeiste zu verkaufen. Er
vergaB hierbei nur véllig, daB in Zukunft die land-
wirtschaftlichen Preise nicht mehr in Paris, sondern
in Briissel festgesetzt werden.

Unmittelbar vor dem Zweiten Weltkrieg, insbeson-
dere zwischen 1933 und 1939, folgten die Gewerk-
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schaften dem Beispiel der Landwirtschaft und erzwan-
gen durch Streikbewegungen sowie Demonstrationen
aller Art Sozialgesetze, Wahrend sich Bauern, Ge-
werkschaften, Handwerker und kleinere Berufsgrup-
pen. z.B. Schankstattenbesitzer, Friseure und Vieh-
héndler, deren Bedeutung als Wahlagenten allerdings
zumeist liberschitzt wurde, dem Parlament als Werk-
zeug dienten, traten die machtigen Wirtschaftsgruppen
unmittelbar in der Regierungskulisse in Erscheinung
und lieBen sich im Parlament lediglich durch Beob-
achter vertreten. Die Stahlindustrie und die Hoch-
finanz, um nur zwei Beispiele zu nennen, unterwarfen
so nicht selten franzdsische Regierungen ihrem Diktat
oder erzwangen ihre Demission. Im Parlament ent-
standen ferner iiber alle Parteien hinwegreichende
Sondergruppen zur Verteidigung bestimmter Inter-
essen.

Am erfolgreichsten konnten sich auf diese Weise die
Wein- und Zuckerriibenbauern zusammen mit den
Alkoholdestillerien durchsetzen, ferner der Einzelhan-
del, der der Entwicklung der Warenhéuser lange enge
Grenzen setzte und auf diese Weise jede Rationali-
sierung des franzésischen Warenverteilungsapparates
verhinderte. Das Verhalten dieser parlamentarischen
Schutzverbdnde war so peinlich und verhéngnisvoll,
daB sie die Verfassung der IV.Republik ausdriicklich
untersagte. Selbstverstdndlich konnte dieses Verbot
umgangen werden. Die parlamentarische Alkohol-
lobby verschwand erst 1955 nach einer griindlichen
und mutigen Bereinigungsaktion der Alkoholerzeu-
gung durch die Regierung Mendés-France, Je mehr
ferner Frankreich den Zwang zur Modernisierung bei
sich schrittweise 6ffnenden Grenzen fiir den Waren-
verkehr empfand, desto passiver wurden die Lobbys.
Der Gemeinsame Markt versetzte ihnen schlieSlich,
von einigen Ausnahmeerscheinungen und verzweifel-
ten Uberlebensversuchen abgesehen, den Todessto8.

INSTITUTIONALISIERUNG IN DER ECONOMIE CONCERTEE
DER GEGENWART

Auf diesem Gebiete brachte allerdings nicht der Ge-
meinsame Markt die entscheidende Wende, sondern
die Gegebenheiten der unmittelbaren Nachkriegszeit.
Der Wiederaufbau der Wirtschaft hing in einem in-
flationistischen Klima und in Abwesenheit des priva-
ten Kapitalmarktes ziemlich ausschlieBlich vom Staat
ab. Da so gut wie alle Interessengruppen, von den
Gewerkschaften liber die Industrie bis zu den Bauern,
in verschiedenster Form auf staatliche Hilfe Wert leg-
ten, vertrauten sie sich weitgehend der o6ifentlichen
Hand an und unterwarfen sich deren Bedingungen.
Diese Abhangigkeit ist fiir die Institutionalisierung
des Einflusses der Interessengruppen auf die Wirt-
schaftspolitik stdrker verantwortlich als der Wunsch,
dem ungeordneten Treiben der Lobbys ein Ende zu
bereiten. Frankreich wuchs auf Grund einer still-
schweigenden Ubereinstimmung in seine konzertierte
Wirtschaft hinein. AuBerdem schuf die 1946 vorge-
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nommene Verstaatlichung der groBen Depositenban-
ken und Versicherungsgesellschaften sowie der sehr
finanzkraftig und verzweigt wirksam gewesenen Elek-
trizitdts- und Gaswerke ein neues Krifteverhiltnis.
Die Regierung hatte von diesem Augenblick an kei-
nen Druck des Privatkapitals mehr zu befiirchten. Im
Gegenteil, sie nahm die Hebel der Wirtschaft in die
Hand und zwang die privaten Unternehmen zur Zu-
sammenarbeit, denn jede Opposition wire in diesem
Kréaftefeld fiir die Privatwirtschaft schnell verhiingnis-
voll geworden.

DIE ROLLE DES PLANUNGSAMTES

Das Fundament fiir die konzertierte Wirtschaft bildete
bisher viel stirker das Planungsamt als der Nationale
Wirtschafts- und Sozialrat. Es sei daran erinnert, daB
das franzdsische Planungssystem der Privatwirtschaft
keinerlei direkte Verpflichtungen auferlegt, sondern
vor allem Richtlinien fiir die staatliche Wirtschafts-,
Investitions- und Kreditpolitik schafft. Niemand kann
irgendeinen Betrieb zwingen, Investitionen vorzuneh-
men oder sein Produktionsprogramm zu &ndern. Das
Planungsamt vermag seine Ansichten iiber die wiin-
schenswerten Entwidklungstendenzen nur dann durch-
zusetzen, wenn ein Unternehmen entweder um staat-
liche Kredithilfe ersucht oder iiber Emissionen an den
Kapitalmarkt herantreten will. Sein negativer Be-
scheid ist ferner geeignet, die Banken fiir die Gew&h-
rung mittel- oder langfristiger Privatkredite zu ent-
mutigen, wenn auch in diesem Falle selbst den ver-
staatlichten Banken, die ihre Verwaltungsautonomie

‘behielten, keinerlei verbindliche Vorschriften gemacht

werden diirfen. Damit sich die Privatwirtschaft an die
vom Planungsamt und hiermit auch von der Regierung
als zweckmé&Big bekanntgegebenen Produktionsziele
und Strukturprogramme halt, ist ihre freiwillige Mit-
arbeit erforderlich, mul es sich um gemeinsame Be-
schliisse handeln.

VIELFALTIGE KONTAKTE ZWISCHEN STAAT
UND PRIVATWIRTSCHAFT

Hiermit gelangt man zu dem Kern der konzertierten
Wirtschaft. Nicht nur das Planungsamt, sondern auch
das Finanz- und Wirtschaftsministerium sowie auf
héherer Ebene der Regierungschef stehen nunmehr
schon seit langen Jahren in stdndiger Verbindung mit
den industriellen Berufsverbdnden und den gréferen
Betrieben. Soweit er die Produktionsziele betrifft, ist
der Plan das Ergebnis langer Diskussionen von Ar-
beitsgruppen, die aus Vertretern des Staates, der
Privatwirtschaft und — bei geringerem Einflu — der
Gewerkschaften bestehen. Die Berichte, die diese Ar-
beitsgruppen als Grundlage fir den eine Synthese
bildenden Plan fertigstellen, dienen ziemlich unab-
héngig von den spateren Entscheidungen der Regie-
rung und des Parlaments der Privatwirtschaft fiir ihre
Investitions- und Strukturpolitik als Richtlinien. Wei-
tere Kontakte ergeben sich aus der Notwendigkeit,
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jeweils die Voraussetzungen zu schaffen fiir die Ver-
wirklichung der Planungsziele, besonders im Bereich
der Finanz- und Kreditpolitik, aber auch zusétzlich in
der Sozialpolitik, bei gleichzeitiger Berlicksichtigung
der Zolle, der Exportférderung und nicht zuletzt der
die Konkurrenzfdhigkeit bedingenden Preise. In ver-
schiedener Form schloB ferner seit Kriegsende die Re-
gierung mit Berufsverbdnden oder einer Gruppe
groBerer Unternehmen Sondervertriage ab. Um einige
Beispiele zu nennen: Krediterleichterungen werden
mit erhéhten Exportanstrengungen oder strukturellen
Reformen verbunden; der Finanzminister setzt zur
Forderung des Inlandsabsatzes die Umsatzsteuer her-
ab, und als Gegenleistung verpflichten sich die Unter-
nehmen, einen Mindestprozentsatz ihrer Produktion
auszufithren; unldngst verzichtete der Finanzminister
auf die starre Blockierung der Preise gegen das Ver-
sprechen einiger Branchen, Preiserhéhungen fiir einen
Teil ihrer Produktion durch Preissenkungen auszu-
gleichen und unter allen Umstadnden die offizielle Sta-
bilisierungspolitik ebenso positiv wie aktiv zu unter-
stiitzen.

DER EINFLUSS DER VERSTAATLICHTEN UNTERNEHMEN

Unabhdngig von den Planungsmethoden waren ande-
rerseits von Anfang an, schon ab 1936 zu Zeiten der
Volksfront-Regierung, die verstaatlichten Unterneh-
men Werkzeuge einer aktiven Wirtschaftspolitik.
Sieht man von den seinerzeit finanziell vor dem Zu-
sammenbruch befindlichen Eisenbahnen und Kohlen-
gruben ab, erfolgten die Verstaatlichungen in Frank-
reich weder zufallig noch mit dem idealistischen Ziel
einer schrittweisen Sozialisierung des Produktions-
apparates, sondern vorwiegend aus politischen Griin-
den, um auf diese Weise den Staat von dem Druck
libermdchtiger Privatgruppen zu befreien und ihm
eine stdndige Beteiligung am Wirtschaftsgeschehen zu
sichern. Allerdings bediente sich die Regierung in
diesem Sinne der verstaatlichten Betriebe nur wéh-
rend einer kurzen Periode. Die Vormundschaft der
Ministerien und die Vermengung von Politik und
Betriebsfilhrung erwiesen sich ndmlich schnell als un-
rationell und verlustbringend. AuBerdem iibten zu-
néchst die Gewerkschaften iiber die Ministerien einen
zu grofen und wenig zweckméBigen Einfluf auf die
Geschaftsfiihrung aus. Die Sanierung des staatlichen
Sektors muBte daher mit der Riickkehr zu einer weit-
gehenden wirtschaftlichen und betriebstechnischen
Autonomie verbunden werden.

Diese Entwicklung schuf jedoch einen neuartigen
LOffentlichen Unternehmertyp”, der sich als hochst
dynamisch erwies und an Stelle der Regierung den
offentlichen Sektor sehr schnell und wirkungsvoll in
die Wirtschaft als stark bestimmenden Faktor einglie-
derte. So konnte das urspriinglich angestrebte Ziel
nach einem ersten, ziemlich schweren Fehlschlag, ge-
schmeidig auf anderen Wegen, allerdings starker
technokratisch als politisch, erreicht werden, wahrend
eine neue Grundlage fiir die konzertierte Wirtschaft
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entstand. Es geniigt hierfiir die Feststellung, da8l die
bedeutenden staatlichen Unternehmen augenblicklich
mehr als tausend Tochtergesellschaften mit Mehrheits-
beteiligungen oder Sperrminderheiten kontrollieren.

Die zunehmende Verflechtung zwischen staatlichen
und privaten Firmen gehért zweifellos zu den Beson-
derheiten des franzésischen Wirtschaftsbildes und ver-
dient in diesem Rahmen Erw&hnung, weil sie das
klassische Lobby in zahlreichen Féllen {liberfllissig
macht. Sie spielt in einigen Branchen eine maBgebende
Rolle, z. B. fiir Atommaterial und in der Kohlenchemie,
ferner in der Erdélindustrie, wo private Firmen neben
staatlichen oder halbstaatlichen Konzernen tdtig sind
und wo sich die Zusammenarbeit hdufig auf die Erd-
dlchemie erstreckt. Fiir Gemeinschaftsgriindungen be-
stehen keinerlei Schwierigkeiten, weder seitens der
bedeutenden Privatunternehmen, die eine staatliche
Risikobeteiligung begriiBen, noch seitens der Regie-
rung, die sehr genau wei, da8 bestimmte industrielle
Plane ohne staatliche Mitarbeit nur schwer verwirk-
licht werden koénnen.

Die Verflechtung zwischen staatlicher und privater
Wirtschaft besitzt auch einen personlichen Charakter.
Zahlreiche mafBgebende Personlichkeiten der Privat-
wirtschaft, sei es in den Gesellschaften, sei es in den
Industrieverbdnden, stammen aus der Beamtenelite
oder wechselten vom staatlichen in den privaten Wirt-
schaftssektor liber. Die Spitzenkrdfte der franzésischen
Verwaltung befinden sich im Alter von 35 bis 40 Jah-
ren in sehr hohen Positionen, besonders wenn sie aus
den Sonderschulen hervorgingen. Da ihrer weiteren
Laufbahn anschlieBend verhédltnism&Big enge Grenzen
gesetzt sind und nicht zuletzt aus finanziellen Griin-
den ein Einfritt in die Privatwirtschaft verlockend ist,
wird hierin seit einiger Zeit ein vollig normaler Pro-
zeB gesehen. Der Staat hat hiergegen kaum Einwé&nde
geltend zu machen, denn es mangelt ihm nicht an
Nachwuchs, wéhrend eine regelméBige Verjiingung
der hohen Beamtengruppe als zweckmd8ig gilt, ebenso
wie die Herstellung von Querverbindungen zwischen
Staat und Privatwirtschaft iiber ehemalige Beamte,
die sich immerhin ein nicht geringes Vertrauenskapi-
tal erwarben. Die Industrie zieht ihrerseits natiirlich
aus diesen Erwerbungen einen nicht geringen Nutzen,
denn diese ehemaligen Beamten bleiben in stiandigem
Kontakt mit ihren friiheren Kollegen. Es veriibelt
ihnen aber auch niemand, wenn sie h&ufig innerhalb
der Privatwirtschaft und bevorzugt in den Berufsver-
bdnden fir eine Berlicksichtigung der Allgemeininter-
essen eintreten und auf diese Weise dem Gruppen-
egoismus gewisse Schranken setzen.

DIE ROLLE DES NATIONALEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALRATES

Es ist schlieBlich nachzupriifen, wie weit die Verfas-
sung der IV.Republik 1946 bei der Bildung des Na-
tionalen Wirtschafts- und Sozialrates als eines Ver-
suchs zur Institutionalisierung der Lobbys mitgewirkt
hat und welche Rolle der Rat bisher spielte. Wahr-
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scheinlich lieBen sich die Véter der damaligen Ver-
fassung hauptsédchlich von dem Wunsch einer Demo-
kratisierung der Wirtschaftspolitik unter stdrkerer
Beteiligung der Berufsgruppen leiten. AuBlerdem hatte
vorher das Vichy-Regime die Grundlagen einer ge-
wissen korporativen Ordnung gelegt, widhrend die
Mangelwirtschaft der ersten Nachkriegszeit aus rein
praktischen Griinden die Aufrechterhaltung des Appa-
rates der Berufsgruppen als ergénzendes Kontroll-
und Verteilungsorgan des Staates voriibergehend
rechtfertigte. Der Einbau des vorhandenen Systems in
ein beratendes Wirtschaftparlament galt infolgedessen
ziemlich allgemein als zweckmédBig. Jedenfalls ent-
spricht die augenblicklich mehr oder weniger ernst-
lich erwogene Verfassungsreform zur Aufwertung des
Wirtschafts- und Sozialrates durch eine Fusion mit
dem Senat, der zweiten Kammer des Parlaments, der
Tendenz der Demokratisierung der Wirtschaftspolitik
mit stdrkerer Beteiligung aller Berufsgruppen (und
nicht nur dieser) an der wirtschaftspolitischen Verant-
wortung. Inzwischen stellen ndmlich die Vertreter der
Gewerkschaften, der Industrie, des Handels, des Hand-
werks und der Landwirtschaft die iiberwiegende
Mehrheit der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozial-
rates. Die Familienverbdnde, die Verbraucherorgani-
sationen, die freien Berufe und die geistig Schaffenden
sind dagegen relativ schwach vertreten. Im Falle einer
Verfassungsreform ist beabsichtigt, das Kontingent
dieser Gruppe zu verstirken, an dem gegenwdrtigen
Gleichgewicht diirfte sich aber auch dann wenig
dndern.

Die Leistungen des franzésischen Wirtschafts- und
Sozialrates koénnen nicht als iiberzeugend angesehen
werden. Er arbeitete zwar nicht selten ausgezeichnete
Berichte aus, es gelang ihm aber nur in wenigen Fal-
len, sich mit seinen Ansichten bei der Regierung
durchzusetzen, widhrend ihn das Parlament aus fal-
scher Eitelkeit oder Eifersucht heraus meistens igno-
riert. Eine beratende Versammlung laBt sich schwer
in den Regierungs- und Gesetzgebungsmechanismus
eingliedern. Die Erfahrungen des Europédischen Parla-
ments oder des StraBburger Europarates bestdtigen
diese Feststellung. AuBerdem unterlag allzu leicht der
franzosische Wirtschafts- und Sozialrat der Versuchung

der Demagogie und des rein taktischen Spieles. Wenn
sich die Gewerkschaften fiir Fragen, die ihnen wich-
tig erscheinen, eine Mehrheit sichern wollen, sind sie
auf die Unterstiitzung der Bauern und der Handwer-
ker angewiesen. Hierfiir haben sie jeweils einen Preis
zu bezahlen, indem sie ohne Riicksicht auf deren Be-
rechtigung Forderungen der anderen Berufsgruppen
unterstiitzen. In gleicher Weise verhalten sich die
Vertreter der Industrie und des Handels gegeniiber
den Gewerkschaften. AuBerdem tritt von Zeit zu Zeit
eine sehr sonderbare Solidaritdt der Interessengrup-
pen gegeniiber Reformvorschlagen, die durch grund-
legende Verdnderungen der Verhédltnisse UngewiB-
heiten schaffen und von den vertrauten Gewohnheiten
abweichen, in Erscheinung. Aus diesem Grunde war
in den zuriickliegenden Jahren der Wirtschafts- und
Sozialrat eher ein Verteidiger des Status quo als ein
Motor des Fortschritts, Wenn nunmehr an seine Ver-
schmelzung mit dem Senat und an eine Neugestaltung
seiner Aufgaben gedacht wird, dann geschieht es nicht
nur, um aus politischen Griinden den Senat in den
Hintergrund zu dréngen, sondern auch, weil das Ex-
periment des Wirtschafts- und Sozialrates nicht als
befriedigend angesehen zu werden vermag.

TENDENZ ZUR ANGLEICHUNG TRADITIONELL
ENTGEGENGESETZTER INTERESSEN

Verbleibt nunmehr in Frankreich noch eine Lobby, ob-
wohl zwischen den Interessengruppen und dem Staat
verschiedenartige Fdden angekniipft wurden? Diese
Frage muB in beschridnktem Umfang bejahend beant-
wortet werden. Einerseits trennt sich ein Land oder
eine Gesellschaft nicht ohne weiteres von alten Ge-
wohnheiten, besonders wenn sie in der Umwelt noch
gang und gébe sind, andererseits gibt es auch in der
V. Republik trotz ihres autoritdren und teilweise mo-
ralisch strengen Gesichts noch Kulissen aller Art, mit
der Madéglichkeit, Sonderinteressen zur Berlicksichti-
gung zu verhelfen. Dies gilt allerdings kaum noch fiir
groBe, wirtschaftspolitische Entscheidungen, wohl aber
fiir kleinere gesetzgeberische MaBnahmen, die fiir die
eine oder andere Kategorie von nicht geringer Bedeu-
tung sind. AuBerdem hédngen die Parteien weiterhin

1965/VIII

413



von ihren Wahlern ab, und nach wie vor lohnt es sich,
diesen Trumpf selbst in der Regierungskoalition aus-
zuspielen, um wirtschaftspolitische MaBnahmen zu
beeinflussen. Dies erkldrt, weshalb es immer noch
nicht einfach ist, bestimmte Reformen, die Handel,
Handwerk und Bauern betreffen, in Frankreich durch-
zusetzen, weshalb ferner sehr griindliche Berichte
iiber die Notwendigkeit verschiedener struktureller
Verdnderungen, z. B. im Justizwesen, bisher ohne
praktische Auswirkungen blieben. Es handelt sich
hierbei um Bereiche, die sich der Autoritdt des Pla-
nungsamtes, dem EinfluB der ehemaligen staatlichen
Beamtenelite und auch dem Wirtschafts- und Sozialrat
mehr oder weniger entziehen.

Langfristig von groBerer Bedeutung ist aber die sich
in Frankreich herauskristallisierende Parallelitdt von
traditionell entgegengesetzt gewesenen Interessen. Es
besteht so z.B. eine Einheitsfront der Industriellen
und der Arbeiter gegen die nationale Einkommens-
politik, die flir ein geordnetes Wachstum Sorge tra-
gen soll, unter Anpassung der Lohnpolitik der ein-

zelnen Betriebe an die durchschnittliche, globale Pro-
duktivitdtssteigerung. Ihr ziehen die Belegschaften
und die Betriebe eine freie Lohnpolitik vor, die einen,
weil sie sich hiervon héhere Einkommen versprechen,
die anderen, weil sie auf diese Weise unnétige Kom-
plikationen mit den Arbeitern vermeiden und hinter
der nationalen Einkommenspolitik das Schreckgespenst
der Preiskontrolle vermuten. Eine weitere Interessen-
parallelitdt ergibt sich aus der zunehmenden Verflech-
tung staatlicher und privater GroBkonzerne, mit dem
Ergebnis, dab sich auf diese Weise praktisch wichtige
Sektoren der staatlichen Wirtschaftskontrolle entzie-
hen. Nicht iibersehen werden darf schlieBlich die sich
stdndig bemerkbar machende Solidaritat der Techno-
kraten, unabhdngig von ihrem jeweiligen Aufgaben-
bereich, sei es in der Verwaltung, sei es in der Privat-
wirtschaft. Dieses Zusammenwirken der Interessen
iiber alle Schranken hinweg diirfte fiir die weitere
Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen Bezie-
hungen in Frankreich wichtiger sein als Institutionen
oder als die Aktionsmdéglichkeiten der klassischen
Lobbys. Alfred Frisch, Paris

Holland: Die Herrschaft der niederlindischen Kaufmannschaft

er immer den Versuch unternehmen sollte, den
Wniederléndischen Begriff des ,Lobbyismus” bei-
spielsweise mit der in den USA bestehenden Konzep-
tion dieser Tatigkeit vergleichsweise heranzuziehen,
wiirde a priori von vollig falschen Voraussetzungen
ausgehen. Die Niederlande kennen keinen Lobby-
ismus, in dem bezahlte Agenten ausldndischer Staaten
oder inldndischer Interessengruppen deren politische
und wirtschaftlichen Belange wahrnehmen und be-
miiht sind, eine EinfluBnahme auf die vom Parlament
zu verabschiedenden Gesetzgebungen auszuiiben. Der-
artige Vertretungen wiirden nicht nur auf den schérf-
sten Widerstand der Regierung und des Parlaments
stoBen, sondern auch auf den weiter Kreise der Pri-
vatwirtschaft. Selbst in der Uffentlichkeit wiirde eine
solche Aktivitdt keinerlei Resonanz finden.

LOBBYISMUS HOLLANDISCHER FACON

Die Niederlande sind ein traditioneller Handelsstaat,
und die Patrizierbezeichnung filir den geachteten Ge-
werbetreibenden &hnelt durchaus der des ,Ehrbaren
Kaufmanns“ der Stadt Hamburg. Die in den Verbén-
den und Ausschiissen tatigen fiihrenden niederldndi-
schen Industriellen und Kaufleute sprechen sich das
alleinige Recht zu, vermittels Wahrnehmung der In-
teressen der Privatwirtschaft eine maBgebende Ein-
fluBnahme auf nationale politische, wirtschaftliche und
soziale Entscheidungen des Staates zu gewinnen.
Diese Kaufmannschaft fiihlt sich berufen, fiir die Bei-
behaltung ihres obersten Prinzips, der Handelsfreiheit,
und aller hiermit in Zusammenhang stehenden Gesetze
einzutreten und zu k&mpfen. In langen Jahren der
Kooperation zwischen Regierung und Industrie und
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Handel vermochte diese Aufgabenstellung, von weni-
gen Ausnahmen abgesehen, erfiillt zu werden.

AUTOKRATE STAATLICHE ENTSCHEIDUNGEN

Es erscheint durchaus verstdndlich, daB die im April
1965 vollzogene Neubildung des Kabinetts in Kreisen
der niederldndischen Wirtschaft schwere Besorgnisse
ausgeldst hat. Die Sozialisten nehmen in dieser Re-
gierung durch die Besetzung des Wirtschafts- und des
Finanzministeriums eine Schliisselstellung ein. Die bis
dato zutage getretenen Tendenzen geben zu der
SchluBfolgerung AnlaB, daB seitens dieser Minister
der Versuch unternommen werden wird, eine mehr
dirigistische Politik zu verfolgen und nach Méglich-
keit die EinfluBnahme der Kaufmannschaft auf gesetz-
liche Entscheidungen zu verringern, wenn nicht sogar
gédnzlich auszuschalten. Der neue Wirtschaftsminister,
Dr. J. M. Den Uyl, scheint, zumindest in tliberregio-
nalen Fragen, seine eigene Auffassung gegeniiber
derjenigen fiihrender Wirtschaftspersonlichkeiten be-
haupten zu wollen.

Als in der niederldndischen Presse geriichtweise ver-
lautete, daB in Aussicht genommen sei, eine Drosse-
lung ausléndischer Investitionen in Holland vorzuneh-
men und das seit Jahren bestehende amtliche New
Yorker Investitionsbiiro zu schlieBen, richtete der
Vorsitzende der ,Centrale Kamer van Handelsbevor-
dering” und gleichzeitige Fraktionsvorsitzende der
liberalen Partei in der Ersten Kammer des nieder-
ldndischen Parlaments, Sidney J. van den Bergh, eine
Anfrage an die Regierung, in welcher die Zweck-
maBigkeit der SchlieBung des New Yorker Biiros an-
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gezweifelt wurde. Van den Bergh, der als eimer der
angesehensten Wirtschaftler der Niederlande gilt,
vertrat die Auffassung, daB dieses Biiro statt dessen
bestrebt sein sollte, kapitalintensive Betriebe, die nur
relativ geringe Arbeitskriafte bendtigten, heranzuzie-
hen und auBerdem die amerikanische Industrie dar-
iiber zu beraten, in welchen Teilen der Niederlande
strukturelle Faktoren weitere Niederlassungen noch
wiinschenswert erscheinen lieBen. Ohne jedoch den
iiblichen Termin zur Beantwortung der parlamentari-
schen Anfrage abzuwarten, wurde das Investitions-
biiro in New York aufgeldst.

Selbst unter der vorangegangenen Regierung wurden
im Jahre 1964 Beschliisse gefaBt, die im Gegensatz zu
den Auffassungen des Verbandes niederlandischer
Arbeitgeber (Verbond wvan Nederlandsche Werk-
gevers) standen. Schon Mitte 1963 hatte der damalige
niederldndische Wirtschaftsminister, Prof. Dr. Andries-
sen, neue MafBnahmen der Regierung gegen die ver-
tikale Preisbindung angekiindigt. Vertreter der Ar-
beitgeberverbdande wurden erst hinzugezogen, nach-
dem die neuen Verfiigungen bereits im Entwurf fertig
vorlagen. Nach wverschiedenen, erfolglosen Zwischen-
16sungsversuchen wurde trotz heftiger Proteste der
Verbidnde im September 1964 eine Regierungsverfii-
gung im Staatsanzeiger bekanntgegeben, auf Grund
welcher die vertikale Preisbindung fiir verschiedene
Warengruppen ab 1. Dezember 1964 verboten wurde.
Der Arbeitgeberverband gab sich indessen nicht ge-
schlagen. In seinem Jahresbericht 1964 hief es, daB
beabsichtigt sei, versuchsweise einen ProzeB anzustren-
gen, um die Rechtsgiiltigkeit dieser MaBnahme einer
gerichtlichen Uberpriifung unterziehen zu lassen.
Immerhin handelt es sich bei den vorgenannten Féllen
um einige der wenigen, bei denen die Staatsautoritat
in Divergenzen mit der Privatwirtschaft die Oberhand
behielt.

DAS INSTRUMENTARIUM
DER PRIVATWIRTSCHAFTLICHEN EINFLUSSNAHME

Der Soziale und Ukonomische Rat (SER) in Den Haag
ist die aus Vertretern der Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften zusammengesetzte Spitzenorganisa-
tion, die mit Befugnissen des 6ffentlichen Rechtes aus-
gestattet ist. Seine Funktionen bestehen u.a. darin,
die Regierung, teils aus eigener Initiative, teils auf
Grund staatlicher Instruktionen hinsichtlich der zu
verfolgenden Wirtschafts- und Sozialpolitik zu bera-
ten. Zweimal im Jahr wird auBerdem eine tiefschiir-
fende Konjunkturprognose erstellt, der erhebliche
Bedeutung beigemessen wird. Diese Prognose steht
oft im Widerspruch zu den amilichen Voraussagen,
wie sie in der zentralen Wirtschaftsplanung des ,Cen-
traal Planbureaus” in Den Haag ihren Niederschlag
finden. Mit dem Wachstum der Industrie und den sich
hieraus ergebenden Konfliktstoffen, wie beispielsweise
Produktivitdt und Automatisierung, Gesellschaftsrecht
und Vermdégensbildung, soll das Aufgabengebiet des
Sozialen und Okonomischen Rates stdndig expandiert
werden,
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Nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges wurde im
Mai 1945 in den Niederlanden eine privatrechtliche
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisation errichtet,
die den Namen ,Stichting van den Arbeid” erhielt. Im
Rahmen dieser Organisation wurden alle Verhand-
lungen und Uberlegungen iiber die niederldndische
Lohn- und Sozialpolitik zentralisiert. Im Gegensatz zu
der mehr theoretischen Aufgabe des SER fordert die
Stichting van den Arbeid die praktische Kooperation
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Sie unter-
richtet die Regierung liber die Schlufifolgerungen ihrer
Besprechungen. Fiir den Fall, daB in Lohnfragen keine
Ubereinstimmung erzielt werden kann, bleibt die
letzte Entscheidung dem zustdndigen Minister vorbe-
halten. In den 20 Jahren ihres Bestehens hat die
Stichting van den Arbeid auBerordentlich nutzbrin-
gende Leistungen vollbracht und einen maBgebenden
Einfluf auf die Lohn- und Sozialpolitik der Regierung
ausgelibt. Bezeichnend fiir die Entwicklung dieser
Stichting ist die Tatsache, daB sie zwar als eine pri-
vatrechtliche Instanz mit rein beratenden Funktionen
gegriindet, aber im Laufe der Jahre in eine Organi-
sation umgewandelt wurde, die ebenfalls mit Befug-
nissen des offentlichen Rechtes ausgestattet ist.

‘DIE POSITION DER VERBANDE

Die privilegierte Position, die die in Industrie, GroB-
handel und Bankwesen tdtige niederldndische Kauf-
mannschaft genieBt, wird u.a. auch dadurch verdeut-
licht, daB Reden der Prasidenten der Amsterdamer
und Rotterdamer Handelskammern in der Offentlich-
keit einen weitaus gréBeren Niederschlag finden als
MeinungséduBerungen der Ressortminister. Die in Hol-
land in der Nachkriegszeit vonstatten gegangene
rapide Industrialisierung war daher auch in erster
Linie den Funktionen der Handelskammern und der
Verbdnde und ihrer damit verbundenen EinfluBnahme
auf die Regierung zu danken, Die jeweils zustéandigen
Regierungsstellen haben denn auch diese Tatsache
zwar widerstrebend, aber dennoch positiv anerkannt.

Der AufBienhandelssektor der Niederlande wird von
der Centralen Kamer van Handelsbevordering in Den
Haag reprdsentativ vertreten. Die Empfehlungen des
Vorsitzenden der Niederldndischen Zentrale fiir Han-
delsférderung, Sidney van den Bergh, die holldndi-
schen Ausfuhren um 1 bis 1,5 Mrd. hfl. jahrlich zu
steigern, um das wirtschaftliche Wachstum der Nieder-
lande sicherzustellen, haben bei der Regierung volle
Resonanz gefunden. Sie beabsichtigt, noch im Laufe
dieses Kalenderjahres eine umfangreiche Export-
kampagne in die Wege zu leiten. Eine engere Zusam-
menarbeit zwischen dem wirtschaftlichen und kommer-
ziellen Beirat der Regierung und der Centralen Kamer
van Handelsbevordering ist zu diesem Zweck vorge-
sehen. Intensive Kontakte mit den 22 niederldndischen
Handelskammern im Ausland werden von der Kam-
mer bereits unterhalten. Die Kooperation mit den
diplomatischen und konsularischen Vertretungen der
Niederlande soll weiterhin ausgebaut werden. Es ist
in Aussicht genommen, den Informationsdienst des
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Wirtschaftsministeriums mit dem der Kammer zu ko-
ordinieren. Die Zentrale fiir Handelsférderung berei-
tet in Abstimmung mit der Regierung die Organisa-
tion und Entsendung von Handelsmissionen in das
Ausland vor, Seit Jahren hat die Centrale Kamer van
Handelsbevordering einen nachhaltigen, liberalen Ein-
fluf auf die AuBenhandelspolitik ausgetibt.

Anfang 1965 feierte die Vereniging Nederlands Fa-
brikaat ihr fiinfzigjdhriges Jubilaum. Aus diesem An-
laf wiirdigte der damalige Wirtschaftsminister, Prof.
Dr. J. E. Andriessen, die Verdienste des Verbandes
um die Industrialisierung der Niederlande und um die
Lésung der sich hieraus ergebenden schwerwiegenden
Problemstellungen. Fiir das Entstehen und Wachstum
der Jahresmesse in Utrecht war die Vereniging Ne-
derlands Fabrikaat mafBgebend verantwortlich. Es
liegt im Aufgabenbereich des Verbandes, den Absatz
niederldndischer Erzeugnisse auf den Weltmiérkten zu
propagieren und die Wettbewerbsfédhigkeit der Indu-
strie vermittels Einfithrung modernster Produktions-
methoden und einer relativ gemé&Bigten Lohnpolitik
aufrechtzuerhalten. Es wird abzuwarten bleiben, ob
es gelingt, eine neue Lohnexplosion in den Nieder-
landen zu verhiiten. Der Verband beabsichtigt, an die
Regierung mit dem Ersuchen heranzutreten, an einer
weltweiten Werbung fiir niederléndische Erzeugnisse
mitzuarbeiten, niederldndische Wochen im Ausland zu
veranstalten, eine stdrkere Beschidkung der interna-
tionalen Messen durchzufithren sowie fiir bessere Ver-
packungsmethoden und praktischere Gebrauchsanwei-
sungen in der Sprache der Bezugsldnder Sorge zu
tragen.

ENTSCHEIDENDER EINFLUSS DES ARBEITGEBERVERBANDES

Von primérer Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik der
Niederlande ist der Verbond van Nederlandsche
Werkgevers, dessen EinfluB sowohl im Inland wie
auch in der internationalen Sphére immer stdrker zu-
tage getreten ist. Auf vielen Gebieten, vor allem hin-
sichtlich der Lohn- und Steuerpolitik der Niederlande
war die EinfluBnahme des Verbandes auf die Gesetz-
gebung unverkennbar. Er spielt eine hervorragende
Rolle im Raad van Nederlandse Werkgeversverbon-
den, dem neben dem Verbond van Nederlandsche

Werkgevers der Centraal Sociaal Werkgevers-Ver~
bond, der Nederlands Katholiek Werkgevers Verbond
und der Verbond van Protestants-Christelijke Werk-
gevers in Nederland angehdren. Mitglieder des Rates
haben ihren Sitz im Bank- und Steuerausschuf, im
Européischen Entwicklungsfonds, in der Centrale Ka-
mer van Handelsbevordering, in der Centrale Plan-
commissie, in der Montanunion, im Business and
Industry Advisory Committee der OECD sowie in ver-
schiedenen Organisationen und Ausschiissen der EWG.

Im Jahre 1964 befafite sich der Verband mit Proble-
men der Preis- und Steuerpolitik, 'der Luftverunreini-
gung sowie mit Strukturverdnderungen in Industrie-
betrieben. Er partizipierte auch an der Bildung eines
staatlichen Beirates fiir Verbraucherangelegenheiten
und trat fiir uniforme Etikettierungsbestimmungen in
den Niederlanden ein. Zur Beratung der Regierung
iiber die zukiinftige Energiepolitik des Landes wurde
ein spezieller Ausschufl ernannt. In stetigen Kontak-
ten mit dem Landwirtschaftsminister wurde fiir eine
harmonische Agrarpolitik in den Mitgliedslindern
der EWG plddiert, wobei insbesondere die Belange
der niederldndischen Agrarwirtschaft wahrgenommen
wurden. Diese EinfluBnahme spiegelte sich in den
MeinungsduBerungen der niederldndischen Minister
vor dem EWG-Ministerrat und dem Européischen Par-
lament wider. Mit den Landwirtschaftsattachés der
diplomatischen und konsularischen Vertretungen im
Ausland werden personliche Beziehungen gepflegt.
Weit mehr als irgendeine andere Wirtschaftsorgani-
sation {ibt der Verbond van Nederlandsche Werk-
gevers eine Wichterfunktion aus.

Das Nachrichtenwesen, Presse, Rundfunk und Fern-
sehen haben diese Funktion nicht in hinreichendem
MaBe erfiillt. Von wenigen Ausnahmen abgesehen,
unterliegen die Instrumente der offentlichen Mei-
nungsbildung der Abhédngigkeit von den politischen
Parteien, die sie bedauerlicherweise oft fiir ihre
Zwecke ausnutzen. Das parlamentarische System in
den Niederlanden erlaubt einen gewissen Lobbyismus
innerhalb der politischen Parteien, Rechts und links
gerichtete Fliigel einer jeden Partei liben gegenseitig
eine weitgehende Kontrolle liber staatliche MaBnah-
men aus und verhiiten auf diese Weise exzessive
Gesetzgebungen. Erich Bendheim, Ph. D., Amsterdam

schafft rasch Energie!
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