A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Fahning, Hans

Article — Digitized Version

Krise der Entwicklungshilfe? Konsolidierung der
Entwicklungspolitik ist notwendig

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Fahning, Hans (1965) : Krise der Entwicklungshilfe? Konsolidierung der
Entwicklungspolitik ist notwendig, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg,

Vol. 45, Iss. 7, pp. 351-354

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133502

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133502
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Krise der Entwicklungshilfe?

Konsolidierung der Entwicklungspolitik ist notwendig

ie Frage des ,Ob" der Entwicklungspolitik ist

heute weitgehend unumstritten, denn die Notwen-
digkeit einer Entwicklungshilfe ist heute allgemein
anerkannt. Die Entwicklungslander kénnen sich aus
eigener Kraft nur unzureichend selbst helfen, denn
das Bild von Miinchhausen, der sich am eigenen Zopf
selbst aus dem Sumpf zieht, existiert nur als Geschichte.
Es ist zwar richtig, daB sowohl die ,armen” als auch
die ,reichen” Lander jdhrlich im Durchschnitt ihr
Volkseinkommen um iiber 4% erhéhen. Da aber das
Bevdlkerungswachstum in den Entwicklungslindern
sehr viel starker ist als in den Industrieldndern, sinkt
das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen in den Entwick-
lungsldndern stédndig weiter ab. Das Einkommensge-
félle zwischen ,arm” und ,reich” in der Weltwirt-
schaft nimmt somit zu. Diese Einkommensdisparitat
ist ein sozialer und politischer Unruhefaktor fiir den
Weltirieden. Verschdrft wird die Labilitdt vor allem
durch die Quantitdt dieses Phdnomens, denn zwei
Drittel der Menschheit leben in Entwidcklungsldndern,
und ijhnen stehen nur 14 %e des Welteinkommens zur
Verfligung.

Da, wie gesagt, die Uberzeugung der Entwidtlungs-
notwendigkeit allgemein vorhanden ist und alle Indu-
strieldnder einen mehr oder weniger umfangreichen
Entwicklungsbeitrag leisten, besteht die grofSie Gefahr,
daB die Selbstzufriedenheit mit der geleisteten Ent-
widklungshilfe weiter zunimmt. Die vielen Festreden
zu diesem Thema und {liber dieses Thema sind nur
ein Ausdruck dieser Haltung. Eine Steigerung der
Entwidklungshilfe sowohl nach Umfang als auch nach
Wirksamkeit wird vielfach heute nur noch am Rande
diskutiert. Moglicherweise wird daher die Entwick-
lungshilfe zu einer blofen Institution und damit zu
einer reinen Routineangelegenheit, ohne daB eine
notwendige Phantasie ihr neue Impulse verleiht. So
gesehen steht die Entwicklungspolitik an einem Kreuz-
weg. Sie muB quantitativ und qualitativ verbessert
werden, weil trotz geleisteter Entwidclungshilfe die
Einkommensdisparitdt weiter zugenommen hat. Wenn-
gleich auch beriicksichtigt werden mu8, dafl ein Teil
der Leistungen fiir die Infrastruktur und fir das
Bildungswesen verwandt worden und daher ein-
kommensmaBige Effekte aus diesen Bereichen noch
nicht in vollem Umfange mefbar sind. Die Entwick-
lungspolitik muB nunmehr konsolidiert werden. Vor
allem miissen allgemeingiiltige Leitsdtze und prézis
festgelegte Foérderungsbetrdge festgesetzt werden,
Diese Konsolidierung darf aber nicht im statischen,
sondern nur im dynamischen Sinne verstanden wer-
den, denn was heute richtig ist, kann morgen schon
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falsch sein. Der weitverbreitete Pragmatismus der
Entwidklungshilfe muB ersetzt werden durch eine vor-
ausdenkende Forderungsmethodik.

ENTWICKLUNGSPOLITIK IST KEINE ISOLIERTE POLITIK

Entwicklungshilfe ist Weltwirtschaftspolitik und Welt-
friedenspolitik. Sie ist zugleich aber auch nationale
Aufienpolitik, nationale Wirtschaftspolitik und sogar
ausgesprochene Innenpolitik, ndmlich immer dann,
wenn sie sich in Konkurrenz zu anderen staatlichen
MaBnahmen befindet. Diese Komplexitdt der Entwick-
lungspolitik gebietet es, die Entwicklungspolitik in
einem gesonderten Ressort zusammenzufassen, weil
nur dadurch der Kompetenzkonflikt der Entwidklungs-
politik mit anderen MaBnahmen ausdiskutiert werden
kann, Aufierdem werden nur dadurch die Entschei-
dungswege kiirzer und die Wirksamkeit der Entwick-
lungshilfe gesteigert. In der Bundesrepublik ist aus
dieser Tatsache nur sehr spdt die Konsequenz gezo-
gen worden, denn ressortméBig selbstdndig wird die
Entwicklungspolitik erst seit 1961 betrieben. In die-
sem Zusammenhang darf auf die Denkschrift des
Rechnungshofes verwiesen werden, nach der 252 In-
stitutionen mit der Entwicklungshilfe in der Bundes-
republik befaBt sind. Die Folge dieser Kompetenz-
zersplitterung ist ein hoher Leerlauf, so daB eine
verwaltungsméBige Rationalisierung mehr als iiber-
fallig erscheint. Daher ist es dringend notwendig, die
Zustdndigkeit des Entwicklungsministeriums zu stdr-
ken und zugleich die Zusammenarbeit mit den ande-
ren Ressorts zu verbessern. Mehr als weltfremd mutet
es an, wenn nunmehr im Auswértigen Amt Plane dis-
kutiert werden, die Entwicklungshilfe der AuBen-
politik unterzuordnen, denn aus dieser Erorterung
wird deutlich, wie wenig die Komplexitdt der Ent-
widklungspolitik verstanden wird. Im {ibrigen hétte
gerade das Auswirtige Amt einen einleuchtenden
Grund, zu iberlegen, wie sein Beitrag zur Entwick-
lungspolitik verbessert werden kann. AuBenstellen
der deutschen Entwicklungspolitik sind die diplomati-
schen Vertretungen in den Entwicklungsléndern. Von
ihnen sind Vorschldge iiber Art, Umfang und Ande-
rung der geleisteten Entwicklungshilfe zu erwarten.
Wie wenig diese Aufgabe verstanden wird, wird
allein daraus deutlich, daf immer wieder Angehoérige
des auswartigen Dienstes routinemiBig versetzt wer-
den, oftmals schon nach 3 Jahren. Es ist ernsthaft die
Frage zu stellen, wie das Personal der diplomatischen
Vertretungen Land und Leute kennenlernen soll,
wenn immer wieder eine kurzfristige Versetzung
droht. Kann fiir diese kurzfristige Versetzung an sich
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noch einiges Verstindnis aufgebracht werden, so muB
dieses Verstdndnis fehlen, wenn Versetzungen aus
Industrieldndern und Entwicklungslindern vorgenom-
men werden, so zum Beispiel von Nordamerika zum
Nahen Osten oder von Nordeuropa in den Fernen
Osten oder umgekehrt, Dieses Prinzip sollte auch
einmal unter dem Gesichtspunkt einer gréBeren Wirk-
samkeit der Entwicklungspolitik diskutiert werden,
denn die bisherige Praxis macht deutlich, daB die
Entwicklungspolitik noch nicht in das BewuBtsein der
AuBenpolitik gedrungen ist.

Auch eine bessere Koordinierung der deutschen Ent-
wicklungshilfe mit den Entwicklungsleistungen der
EWG ist dringend erforderlich. Zwar ist die EWG-
Kommission ebenfalls Mitglied der OECD, jedoch

reicht diese Koordination nicht aus, weil hier gleich-

sam Entscheidungen koordiniert werden. ZweckmdBig
ist es, schon die Planungen abzustimmen, und hierfiir
ist eine bessere bilaterale Koordination zwischen
deutscher Entwicklungshilfe und Entwidklungshilfe der
EWG unerldBlich. Das, was mit dem franzosischen
Schlagwort unter ,Europdisierung” der franzdsischen
Kolonialpolitik verstanden wird, sollte Anla8 sein, zu
durchdenken, wie — wenn auch nicht institutionell,
so doch verfahrensméfiig — eine bessere deutsche
Interesseneinordnung erreicht werden kénnte,

ENTWICKLUNGSHILFE MUSS GLAUBWURDIG SEIN

Obgleich die Entwicklungshilfe sehr nachhaltig zur
wirtschaftlichen Entwicklung in den Entwicklungsldn-
derr beigetragen hat, ist der Lebensstandard dort
weniger als in den Industrielindern gestiegen. Allein
diese Tatsache sollte die Entwicklungshilfe so stark
bestimmen, daB sie zumindest in ihrer Leistung kon-
stant gehalten werden miiBte. Dies wire die Mindest-
anforderung, denn auch eine konstante Leistung wird
nicht ausreichen, die Einkommensdisparitdt zu min-
dern, so daB von der Natur der Sache her eine nach-
haltige Steigerung notwendig ist. Tatsdchlich ist die
geleistete Entwicklungshilfe, seit sie 1961 ihren
Hochststand erreicht hatte, 1962 zurlickgegangen und
seither etwa gleich geblieben. Das gleiche Volumen
wurde aber nur erreicht, weil 1963 die USA und 1964
die Bundesrepublik ihren Beitrag erhéhten, Der Bei-
trag der Bundesrepublik ist aber schon 1965 wiederum
um 100 Mill. gekiirzt und gleichfalls sind auch die
Bindungsermé&chtigungen um 150 Mill. reduziert wor-
den. Eine solche Haltung ist natiirlich wenig iiberzeu-
gend, weil erst im Jahre 1964 auf der Welthandels-
konferenz die Industrielinder zugesagt haben, jdhr-
lich 1% des Bruttosozialproduktes an Entwicklungs-
hilfe bereitzustellen. Fiir die Entwicklungsldnder ist
die Reduzierung der Entwicklungsleistung nicht nur
enttduschend, sondern deprimierend. Den Entwick-
lungsléndern ist die Wirtschaftssituation in ihren
eigenen Lindern natiirlich mindest ebensogut be-
kannt wie uns, und sie miissen aus der Reduzierung
der Entwicklungsleistung der Industrielander nur den
SchluB ziehen, daB es mit der Entwicklungshilfe nicht
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mehr so ernst gemeint sei. Die Glaubwiirdigkeit der
Entwicklungshilfe leidet zweifellos darunter, wenn
die Betrdge absolut gekiirzt werden.

Im ibrigen bedeutet die Kiirzung der Entwicklungs-
hilfe nicht nur eine einfache Prioritdtsverschiebung,
sondern eine potenzierte — weil namlich das Haus-
haltsvolumen aller Industrieldnder weiter gewachsen
ist und somit die Entwicklungshilfe nicht nur nicht den
gleichen Betrag wie in den Vorjahren umfassen
miite, sondern um die allgemeine Zuwachsrate hétte
aufgestockt werden miissen. Diese Praxis macht sehr
deutlich, wie wenig die Bedeutung der Entwicklungs-
politik in der allgemeinen Prioritdtsskala gewertet
wird. Fiir die Entwicklungslander ergibt sich auf je-
den Fall das Gefiihl, daB die Geberlinder die Ent-
wicklungshilfe nicht so wichtig nehmen. Ein Zweifel
an der Glaubwiirdigkeit der Entwicklungspolitik ist
aber das Argste, was eintreten kénnte, Denn hier-
durch wird vor allem der Entwicklungselan in den
armen Landern beeintréchtigt und damit eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Entwicklungsdynamik
genommen.

ENTWICKLUNGSHILFE IST NICHT NUR EINE
FINANZIELLE ANGELEGENHEIT

Entwicklungshilfe ist nicht nur Geldhergabe, sondern
auch Wissensvermittlung und vor allem Handelsfor-
derung. Die finanzielle Entwidklungsférderung und
auch die Wissensvermittlung sind heute in das Allge-
meinbewuBtsein einer Entwicklungspolitik gedrungen.
Sie sind auch mit Einschrénkungen verhéaltnisméaBig
gut entwickelt. Allerdings ist auch bei der Vermitt-
lung des ,know how” der Stein des Weisen noch
nicht gefunden, insofern ndmlich, als ein eindeutiges
Konzept, wie das Wissen vermittelt werden soll, noch
nicht gefunden worden ist. Es wird heute sowohl im
Industrieland als auch im Entwicklungsland ausgebil-
det. Dafiir gibt es ein grobes Kriterium, das etwa wie
folgt unterscheidet: Spitzenkrdfte sind im Geberland
auszubilden, ausfiihrende und handwerkliche Fertig-
keiten sind im Nehmerland zu vermitteln. Leider er-
weist sich diese Richtschnur immer wieder als fehler-
haft. Gerade bei der Ausbildung im entwickelten
Land ergeben sich vielfach Schwierigkeiten bei der
beruflichen Integration, weil nicht selten aus den In-
dustrieldndern falsche Leitbilder mit iiberbracht wer-
den. DaB, um nur ein Beispiel zu nennen, in den In-
dustrieldandern ausgebildete Arzte nicht als Arzt tdtig
sein wollen, sondern als Gesundheitsminister, ist lei-
der keine Fabel. Eine falsche, nicht zweckbezogene
berufliche Integration ist die Folge. Die Wirksamkeit
der Entwicklungshilfe wird in diesen Fillen zweifels-
frei in Frage gestellt. Dies scheint eine der groBen
Fehlentwicklungen in der Wissensvermittlung zu sein,
und es ist mehr als Uberféllig, daB fiir die Wissens-
vermittlung situationsbezogene und wirksamere
Grundsétze aufgestellt werden.

Die sogenannte Handelsférderung als ein Instrument
der Entwicklungspolitik wird bis heute nur in ganz
geringem Umfange eingesetzt. In der Handelspolitik
gelten noch immer wenig altruistische Motive, Slogan-
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mé&Big konnte man sogar formulieren: Es ist dringend
eine Entwicklungshilfe fiir die Handelsférderung not-
wendig. Der sogenannte Agrarprotektionismus nicht
nur im nationalen Rahmen, sondern seit einiger Zeit
auch im tUbernationalen Rahmen in der EWG, die
Zollpolitik, die Erhebung von Verbrauchsteuern und
auch der Halbwarenprotektionismus schmélern die
Absatzbemiithungen der Entwicklungsldnder in erheb-
lichem MaBe. Vor allem wird in der allgemeinen Dis-
kussion immer wieder Uubersehen, dafl die EWG-
Agrarpoliiik nicht nur eine bloBe Ersetzung des
nationalen Protektionismus darstellt, sondern daB
dariiber hinaus der Katalog der betroffenen Agrar-
produkte ausgeweitet wurde, weil die Klimazone
gréBer geworden ist. Der Agrarprotektionismus hat
nicht nur nach Intensitdt, sondern auch nach dem Um-
fang zugenommen. Hier soll nur darauf verwiesen
werden, daB beispielsweise die Einfuhrbelastungen in
der Bundesrepublik fiir Kaffee fast 90% des Ein-
standspreises ausmachen. Von den bedeutendsten
Industrieldndern hat nur noch Italien eine hohere Be-
lastungsquote. Bei Tee betrdgt die Einfuhrbelastung
in der Bundesrepublik iiber 100 %s. Die Bundesrepublik
steht damit weit an der Spitze aller Industrieldnder.

Nun ist es nicht so, daB die Bedeutung der Handels-
forderung fiir die Entwicklungspolitik tibersehen wird.
Im Grunde ist die Bedeutung klar erkannt. Nur die
Folgerungen werden aus der Bedeutung micht gezo-
gen, weil hier eine nicht schmerzlose Interessenkla-
rung vollzogen werden miifite, und zwar unter einem
doppelten Aspekt. Einmal sind die binnenwirtschaft-
lich Betroffenen als Steuerzahler an der Aufbringung
der Entwicklungshilfe beteiligt, zum anderen werden
durch eine entwicklungspolitisch bezogene AuBenhan-
delspolitik die Markte stdrker konkurrenziert. Viel-
leicht aus diesem Grunde wird die Handelsforderung
als das groBe Tabu behandelt. Dadurch wird allerdings
das Problem nicht gelost. Die Stunde der Wahrheit
wird zeigen, ob es mit der systemgerechten Einord-
nung der Handelsforderung ernst gemeint ist. 1)

ENTWICKLUNGSHILFE IST NICHT NUR EINE
ANGELEGENHEIT DER GEBERLANDER

Bei der Diskussion um eine groBere Wirksamkeit der
Entwicklungshilfe wird sehr oft ibersehen, daB neben
einer Reorganisation in den Geberldandern ebenso
wichtig, vielleicht sogar noch wichtiger die konstruk-

1) Zur Problematik einer Intensivierung der Handelshilfe vgl. die
Beitrdge auf S. 362 ff. sowie auf S. 383 ff.

tive Mithilfe der Nehmerlander ist. Schon durch die
Tradition, durch einen geringeren wirtschaftlichen Ent-
widklungsgrad, wird sehr oft eine Entwicklungshilfe
fehlgeleitet, die dann nicht selten gegen die Politik
der Geberldnder ausschlagt. Auch spielt das Vor-
handensein einer funktionierenden Verwaltung, die
Sicherstellung des Steuerertrages, das Vorhandensein
einer Infrastruktur und vor allem flir Privatinvestitio-
nen ein ausreichender Investitionsschutz eine grofe
Rolle fiir das Entwicklungsklima. Die Industrieldnder
haben daher auf die Struktur und auf den Entwick-
lungsstand und auch auf die Rechtsordnung des jewei-
ligen Entwicklungslandes Riicksicht zu nehmen und
gleichsam Schritt fiir Schritt die Basis fiir eine wirk-
same Entwicklungspolitik zu schaffen. Praktisch wird
sich auch bei den Nehmerldndern die Entwicklungs-
politik auf drei Ebenen vollziehen miissen:

1. Vermittlung von Bildung. Vor allem gilt es, das
Analphabetentum schrittweise zu verringern.

2. Starkung des Selbstinteresses. Das bedeutet, so-
weit wie noétig die Durchfiihrung einer Bodenreform
und die Mobilisierung eigener Kapitalreserven durch
geeignete UmverteilungsmaBnahmen,

3. Situationsgerechte Produktionsférderung. Gemeint
ist damit die Nichtférderung von sogenannten Demon-
strationsobjekten oder Objekten, die auf Grund der
Struktur oder Marktstellung artfremd sein missen.

Nattirlich wird man die MaBnahmen der Nehmerlan-
der nicht apodiktisch verlangen konnen, aber man
wird durch Verhandlungen, durch Dosierungen nach
Richtung und Umfang und méglicherweise durch Aus-
setzung der Entwicklungshilfe auch die Verhaltens-
weisen in den Nehmerldndern &ndern kénnen. Vor
allem missen die Industrielénder sich immer vor Au-
gen halten, daB, wenn man instabile Verhdltnisse
fordert, die Wirkung der Entwicklungshilfe keine
dauerhafte sein kann, weil dann die nachfolgende
Herrscherschicht die geleistete Entwidklungshilfe nur
als Mittel zur Stabilisierung der Herrschaft ihrer Vor-
ganger ansieht.

Vor allem werden die Industrieldnder dort, wo es
standortméfig nicht zu verantworten ist, vor einer
uberstiirzten Industrialisierung warnen miissen, denn
eine Industrialisierung wird nur dann einen Sinn ha-
ben, wenn sie auf eigener Rohstoffbasis aufbauen
kann, wenn sie Markte fiir ihre Industrieerzeugnisse
findet und wenn ein Steueraufkommen zur Finanzie-

DORTMUNDER

UNION-BIER

1965/VIL

353



rung von sogenannten ,Fiihlungsvorteilen” (Infra-
struktur im weitesten Sinne) zur Verfligung steht.

Es versteht sich von selbst, daB das Selbstbestim-
mungsrecht auch in den Entwicklungsldndern in jedem
Fall gewahrt werden sollte. Was wir vom Ausland
her fiir unsere Situation erwarten, miissen wir auch
den Entwicklungslindern zugestehen. Entwicklungs-
volker haben oftmals eine andere Vorstellung von der
Demokratie als entwickelte Volker. Auch sind ihre
Vorstellungen iiber die Funktion des Eigentums nicht
immer deckungsgleich mit unseren Vorstellungen. Auf
eine radikale Anderung der Situation in den Entwick-
lungsléndern sollte auf jeden Fall verzichtet werden.
Es ist in jedem Fall zweckmé&Biger, den Evolutions-
prozeB reifen zu lassen und die Entwicklungsldnder
auch in dieser Hinsicht einen eigenen Weg der wirt-
schaftlichen Transformation gehen zu lassen. Zu
groBer Eifer schadet auch in dieser Hinsicht nur.

ENTWICKLUNGSHILFE IST SORGSAM UND
VORAUSSCHAUEND EINZUSETZEN

Entwicklungshilfe ist keine Angelegenheit eines Au-
genblicks. Entwicklungshilfe ist daher auch nicht von
der Konjunkturlage abhéngig, sondern sie muB8, da
ihre Wirkung nach auBlen gerichtet ist, eine lang-
fristige Aufgabe sein. Daher ist eine sorgfiltige Vor-
ausschau fiir die Entwicklungspolitik notwendig. Es
mufl fiir eine system- und strukturgerechte Leistung
ein Aufbringungs- und Ausgabeplan aufgestellt wer-
den, wobei klare sachbezogene Grundsitze vorhanden
sein miissen. Diese Grundsdtze miissen sowohl den
Interessen des Geberlandes, der iibrigen Geberldnder,
des Empféngerlandes und der Gbrigen Empféngerldn-
der sowohl im Augenblick als auch in der Zukunft
gerecht werden. Das bedeutet ein vielseitig abzustim-
mendes und langfristig festzulegendes Entwicklungs-
programm. Ein solches Programm ist auch die logische
Konsequenz zu dem BeschluB der Welthandelskonfe-
renz und es zwingt lberdies die Entwicklungsldnder
zu konzeptionalem Denken. Gleichzeitig verhindert
ein solches Programm die Objektkonkurrenz zumin-
dest der westlichen Partner, und dadurch wird auch
die sogenannte deutsche Projekthilfe, die zweifellos
verwaltungsméBig Vorteile hat, systemvoll in die
Struktur und den Wettbewerb eingeordnet.

Die Aufstellung eines nationalen Entwicklungsplanes
16st allerdings die Entwicklungshilfekonkurrenz nicht
auf internationaler Ebene. Daher ist eine internatio-
nale Koordinierung dringend notwendig. Zwar ist die
internationale Koordination besser geworden. Die
OECD hat in dieser Hinsicht wesentliche Impulse aus-
gelost. Zu verweisen ist auf die Ergebnisse der Fi-
nanzierungskonsortien fiir die Tiirkei und Griechen-
land, aber auch auf die Finanzierungskonsortien der
Weltbank fiir Indien und Pakistan. Gleichfalls einen
Fortschritt stellen die Konsultierungsgruppen der
OECD und der Weltbank dar. Aber alle diese Ko-
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ordinierungsbemiihungen haben einen entscheidenden
Fehler, weil sie nur sachlich partiell und regional eine
Koordination vornehmen. Selbst diese Koordination
schlieft Uberschneidungen nicht aus, so daBl es immer
wieder zu einer Entwidklungshilfekonkurrenz fiihrt.
Dies ist von der Knappheit der Mittel her gesehen
nicht nur bedauerlich, sondern von der Idee der Ent-
wicklungshilfe her betrachtet schddlich. Daher ist eine
umfassende Koordinierung auf der Basis nationaler
Entwicklungspldne dringend notwendig. Eine Arbeits-
teilung wére in der Weise denkbar, daB zundchst in
der OECD konsultiert und darauf aufbauend gemein-
sam projektiert wird. Die Finanzierung koénnte als-
dann bei der Weltbank liegen und die Durchfithrung
konnte dann wieder von der OECD iberwacht wer-
den. Nur in dieser Weise ist eine llickenlose Zusam-
menarbeit und damit eine Interessenkongruenz im
Endzustand herzustellen.

Entwicklungspolitik ist nicht nur eine staatliche Auf-
gabe, sondern ebensosehr eine Aufgabe der Privat-
wirtschaft, der kirchlichen Organisationen und der
karitativen Verbdnde. Es sollte alles getan werden,
um auf die Erfahrungen dieser Institutionen zuriick-
zugreifen und die potentielle Entwicklungsbereitschaft
zu foérdern. Zweifellos sind bereits gute Ansétze in
dieser Hinsicht gegeben. Sie gilt es zu stdrken, um
eine moglichst breite Basis der Entwicklungsférderung
zu finden. Einem gewissen Zweifel sind allerdings die
bisher in der Bundesrepublik praktizierten Steuer-
erleichterungen ausgesetzt, weil diese Steuererleich-
terungen zu pauschal wirken. Aus diesem Grund wird
es zweckmdBig sein, zu priifen, inwieweit diese Pau-
schalwirkung in eine situationsbezogene Férderung
umgewandelt werden kann. AuBerdem sollte zusitz-
lich iiberlegt werden, in welcher Form auch fiir Fér-
derungsmaBnahmen auf dem Gebiet der Ausbildungs-
hilfe Steuererleichterungen gewdhrt werden koénnen.

Die Entwicklungspolitik ist eine der groBen Gemein-
schiaftsaufgaben internationaler Art unserer Zeit. Nur
wenn es gelingt, die bisherigen Ansétze aufzustocken,
auszuweiten und ihre Wirksamkeit zu verbessern,
wird das Ziel der Entwicklungshilfe, némlich eine
konstruktive aussichtsreiche Friedenspolitik zu betrei-
ben, erreichbar sein. Und auch nur dann wird den
Menschen in den Industrieldndern sinnvoll die Ein-
sicht vermittelt werden koénnen, daB ein Opfer fir die
Entwicklungspolitik einen Beitrag fiir die Sicherung

der Zukunft darstellt. Dr. Hans Fahning, Bonn

Der ,Gemeinsame Arabische Markt” ist das Ergebnis
zwanzigidhriger Bemijhungen. — Der Konvention vom
7. September 1953 zur Forderung des Warenaustau-
sches innerhalb der Staaten der arabischen Liga ge-
héren auch solche Ldnder an, die nicht dem ,Gemein-
samen Arabischen Markt’ beigetreten sind. — Die im
Anhang B und C dieser Konvention vorgesehene Zoll- .
befreiung fir bestimmte industrielle Erzeugnisse tritt
vorzeitig schon Ende 1968 (Anhang C) beziehungsweise
Ende 1971 {Anhang B) in Kraft. {In den Artikel tber
den ,Gemeinsamen Arabischen Markt”, Heft 6/1965,
S. 291 #f., hatten sich drei Druckfehler eingeschlichen.)
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