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tieren. Die Hoffnungen der englischen Politiker kon-
zentrieren sich daher auf eine Zeit, in der de Gaulle
nicht mehr die franzésische Politik bestimmt. Aber
auch in der Zwischenzeit wird die europdische Inte-
gration an GroBbritannien nicht spurlos voriiber-
gehen: die englische Erkldrung, das metrische System
in einer Ubergangszeit von etwa 10 Jahren fort-
laufend zu ibernehmen, ist ein wichtiger Meilenstein
auf diesem Wege Grofbritanniens zu Europa hin.

Auch fiir die Bundesrepublik sind indirekte Neben-;
wirkungen der EWG von nicht zu unterschatzender,\
wenn nicht entscheidender Bedeutung. Viel zu wenig i
wird nédmlich erkannt, daB die Ein- und Umstellung |
der deutschen Wirtschaft auf den Gemeinsamen Markt :
nur ein Teil einer allgemeinen politischen und wirt-
schaftlichen Neuausrichtung ist. So ist die EWG
gleichsam die Briicke fiir die Fahrt der deutschen
Wirtschaft in die neue GroBraumwirtschaft. Wie alle
Lebensbereiche und mehr als diese ist die Wirtschaft
Ausdruck ihrer Epoche. Unsere Zeit steht im Zeichen
regionaler Wirtschaftszusammenschliisse, von denen
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die EWG nur der wichtigste Teil ist, sowie der
Verdnderung des Produktions- und Absatzbereiches.
Hierin findet die sehr schnelle Anpassung der Wirt-
schaft an den Gemeinsamen Markt ihre Erkldarung
und ihren Sinn. Die EWG aber ist in ihren Erfolgen
vor allem darin zu erkldren, daB sie auf den Wogen
des allgemeinen wirtschaftlichen Trends erfolgreich
operieren konnte.

Dabei ist zuzugeben, daB ihre Erfolge vor allem wirt-
schaftlicher Natur sind. Das von den Vertragspartnern
gewollte Ziel einer politischen Einigung Europas ist
bedauerlicherweise bis heute nicht erreicht worden.
Allerdings gibt es auch hier Ausnahmen: die Haltung
zumindest zweier Staaten des Maghreb, die weder

' einen politischen noch einen wirtschaftlichen Bruch

mit der Bundesrepublik akzeptieren, ist auch eine
Folge der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, wenn
auch nur indirekt. Durch Aufrechterhaltung der diplo-
matischen Beziehungen zur Bundesrepublik will man
sich selbst die Tiir zur Assoziierung mit der EWG
offenhalten.

dischen Sozialfonds

Vorschlage der EWG-Kommission zur wirksameren Verwendung der Fondsmittel

Christian Franck, Frankfuri/Main

er Europédische Sozialfonds steht heute einer Reihe
Dvon Aufgaben gegeniiber, deren Notwendigkeit
zur Zeit seiner vertraglichen Ausgestaltung (Artikel
123-128 EWGV) noch nicht abzusehen war. Damals
galt es vor allem, der erwarteten Freisetzung von Ar-
beitskrdften mit einem einsatzfdhigen Instrumentarium
begegnen zu kénnen. Denn allgemein wurde im Zuge
der schrittweisen Errichtung des Gemeinsamen Mark-
tes mit einer Stillequng nicht wettbewerbsfdhiger Un-
ternehmen gerechnet. Das Schwergewicht des Euro-
pdischen Sozialfonds lag deshalb auf Anstrengungen
gegen die Arbeitslosigkeit. Umschulung und Wieder-
eingliederung in andere Wirtschaftsbereiche waren die
Hauptaufgaben des Fonds.

Heute hat sich jedoch die Situation geéndert. Gegen-
wdrtig kommt es weniger auf die Verringerung und
Abwendung der Arbeitslosigkeit als vielmehr auf die
Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsgrades
an. Dariiber hinaus hat die 1960 erlassene Durchfiih-
rungsverordnung Uber den Europdischen Sozialfonds
selbst in ihrer modifizierten Form von 1963 einige
weitreichende Maingel offenbart.!) Die Kommission
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft hat sich
deshalb entschlossen, dem Ministerrat neue Vor-
schldge zur Verbesserung der Arbeitsweise des Fonds
zu unterbreiten. %)

1) Die gemdB Artikel 127 EWGV erlassene Verordnung Nr., 9 vom
25, 8. 1960 wurde durch die Verordnung Nr. 47/1963 vom 31. 5. 1963
ergdnzt. Vgl. Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. 56
vom 31, 8. 1960 und Nr. 86 vom 10. 6. 1963.

2) Vgl. Verordnungsentwurf der EWG-Kommission zur wirksame-
ren Gestaltung der Hilfen aus dem Europdischen Sozialfonds.
EWG-Kommission V/Kom (65) 28 vom 27. 1. 1965.
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In ihrer Begriindung dieser erneuten Anpassung der
Fondsvorschriften hat die EWG-Kommission die in der
etwa vierjahrigen Arbeitszeit des Fonds festgestellten
Schwerféalligkeiten und Méngel herausgestellt. Da der
Europdische Sozialfonds eines der wichtigsten Instru-
mente zur Verwirklichung des sozialen Fortschritts
innerhalb der Gemeinschaft ist, liegt der Kommission
an einer raschen Anpassung der Fondsvorschriften an
die realen Erfordernisse.

VIER JAHRE EUROPAISCHER SOZIALFONDS

Seit der Einrichtung des Europdischen Sozialfonds am
20.9.1960 sind aus Fondsmitteln rund 100 Mill. DM
(bis zum 31.12.1964) fiir die Finanzierung der beruf-
lichen Umschulung und Wiedereingliederung von ins-
gesamt 332834 arbeitslosen oder unterbeschéftigten
Arbeitnehmern bereitgestellt worden. Bekanntlich
tibernimmt der Fonds auf Antrag der Mitgliedstaaten
oder ihrer nationalen Korperschaften jeweils die
Halfte der aufgewandten Unterstiitzungen. Die andere
Halfte zahlen die Einzelstaaten aus nationalen Mitteln.
Die regionale Struktur der vergebenen Mittel unter-
streicht die Solidaritat, die sich innerhalb der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft gegeniiber Proble-
men der Arbeitslosigkeit und der Unterbeschidftigung
entwickelt hat. Italien erhielt im Tatigkeitszeitraum
32,15 Mill. DM, mit denen 180 762 Arbeitskréfte ge-
fordert werden konnten. Auf Frankreich entfielen
29,27 Mill. DM zur Férderung von 67 222 Arbeitskréf-
ten. An dritter Stelle folgt die Bundesrepublik mit
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21,06 Mill. DM fir 76 290 Arbeitskrafte. Die Nieder-
lande erhielten fiir 4 543 Personen 8,85 Mill. DM, Bel-
gien fiir 3925 Personen 5,7 Mill. DM und Luxemburg
fiir 92 Arbeitskrafte 32 000 DM,

DIE MANGEL DER FONDSARBEIT

1. Die Tatigkeit des Européischen Sozialfonds hat sich
gemdB den Bestimmungen des Vertrages (Artikel 125
EWGYV) auf drei Bereiche zu erstrecken: Berufsum-
schulung, Umsiedlung und Unternehmungsumstellung.
In dem dritten Bereich, nédmlich der Gewé&hrung von
Beihilfen zugunsten von Arbeitnehmern, deren Be-
schaftigung infolge der Umstellung von Unternehmen
auf andere Produktionsziele voriibergehend einge-
schrinkt oder ganz ausgesetzt werden muBte, konnten
bisher wegen der unrealistischen Vergabebedingungen
noch kaum Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds
eingesetzt werden.

2. Der stimulierende Effekt der fiir Berufsumschulung
und Umsiedlung gewéhrten Beihilfen ist in eiiner
Reihe von Fillen nicht voll zur Geltung gekommmen.
Antrags- und Vergabevorschriften haben Verzégerrun-
gen bedingt, die sich besonders zwischen dem ZZeit-
punkt des Mittelbedarfs und der Beihilfengewdhrrung
einstellten.

3. Die Durchfithrungsbestimmungen des Fonds er-
laubten bisher nicht, die Vergabe der Mittel an . der
Dringlichkeit der gemeinschaftlichen Ziele zu oririen-
tieren,

4. Die Aufgaben des Fonds entsprechen teilweeise
nicht mehr der sozialen und wirtschaftlichen Wirklzlich-
keit in der Gemeinschaft.

Diese oifen zutage tretenden Mingel in der WVirk-
samkeit und Arbeitsweise des Europdischen Sozzial-
fonds gefdhrden die in Artikel 123 EWGYV aufgesttell-
ten Ziele: Den sozialen Fortschritt, der mit der ffort-
schreitenden Verwirklichung der europaischen Ilnte-
gration Hand in Hand gehen mu8, dauernd anreggend
zu beeinflussen und die berufliche Verwendbarrkeit
sowie die ortliche und berufliche Freiziigigkeit der
Arbeitskrafte zu fordern.

DIE NEUEN VORSCHLAGE DER EWG-KOMMISSION

Die Vorschlage der Kommission der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft sollen sowohl die Arbeits-
weise als auch die Aufgabenbereiche des Européischen
Sozialfonds wieder an die realen Erfordernisse an-
passen.

Der erste Vorschlag?) umfaBt MaBnahmen zur Besei-
tigung der noch bestehenden Auslegungsschwierigkei-
ten und Fragen beziiglich der Anwendung der gelten-
den Regelungen. Sie haben sich im Laufe der letzten
vier Jahre offenbart und die Wirksamkeit der Fonds-
arbeit gehemmt.

8) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 9 des Rates liber den Europaischen Sozialfonds
in der Fassung der Verordnung Nr. 47/63 EWG.
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Heinz-Dietrich Ortlieb
DAS ENDE DES WIRTSCHAFTSWUNDERS

Unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung in der
Wandlung

Franz Steiner Verlag GmbH, Wieshaden 1962
188 Seiten, kart. DM 6,80

Aus dem Vorwort:

.Es geht mir darum, zu zeigen, daB gerade jene
Kennzeichen unseres Wirtschaftswunders zu Ende
gehen missen, die trotz gelegentlichen Unbehagens
wohl immer noch von den meisten von uns als
Jbeglickend” empfunden werden, Dazu gehdrt die
wachsende individuelle Konsumfreiheit, die sich aus
den steigenden Einkommen ergibt. Dazu gehért wei-
ter, dafl man in einer Gberbeschdftigten Wirtschaft
und in einer Demokratie, deren Politiker mehr auf
die ndchste Wahl als auf die fernere Zukunft blik-
ken, tun und lassen kann, was man will, und daf
man sich um den Ndchsten nicht zu kiimmern und
um Opfer, die das Gemeinwesen von einem ver-
langt, nicht zu sorgen braucht. Ob wir nun von
selbst unseres materiellen und egozentrischen
Gliickes miide werden oder nicht, dies alles mu zu
Ende gehen, weil Freiheiten dieser Art sich noch
immer ad absurdum gefihrt haben, es sei denn, sie
waren erheblich mit Disziplin und Selbstkontrolle
gepaart.”

AUSBILDUNGSHILFE - WOHIN?

Zur Ausbildung von Spezialisten und Fihrungskréfien der
Entwicklungsléinder in der Bundesrepubli

Verlag J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tibingen 1963
43 Seiten, brosch. DM 4,80

,Ortlieb fordert die Bildung einer Akademie fir
mittlere und h&here Fihrungskrifte der afrikani-
schen und asiatischen Entwicklungsldnder in der
Bundesrepublik, Der Vorschlag des Verfassers ist
zweifellos der Prifung wert. Es wdre jedoch zu be-
griflen, wenn diese Initiative nicht allein Prof.
Ortlieb Uberlassen bleiben wiirde, sondern wenn
sich weite Kreise der Uffentlichkeit an der Diskus-
sion um die zweckmdfBigste Form einer solchen Bii-
dungssituation beteiligen wirden.”
Der Volkswirt

Der zweite Vorschlag®) soll die erforderlichen An-
passungen an die verdnderten Arbeitsmarktbedingun-
gen ermdoglichen. Hier stehen MafBnahmen im Mittel-
punkt, die einer Aufrechterhaltung des Beschaftigungs-
standes und einer Beseitigung des Mangels an ge-
lernten Arbeitskriften dienen.

Im einzelnen handelt es sich zunéchst einmal darum,
den Européaischen Sozialfonds verstdrkt an solchen
Ausbildungs- und Umschulungsbemithungen der Mit-
gliedstaaten zu beteiligen, deren Ziel eine rationellere
Verwendung der vorhandenen Arbeitskréftereserven
ist. Gerade fiir Arbeitskrafte, deren berufliche Fahig-
keiten unzureichend genutzt wurden oder in abseh-
barer Zeit nicht mehr der Arbeitsmarktnachfrage ent-
sprechen, konnen bisher keine Fondsmittel zur Um-
schulung oder Umsiedlung gewé&hrt werden. Die Zu-
schiisse beschrdnken sich auf voll oder teilweise
arbeitslose Arbeitskréfte. Nunmehr soll jedoch den
Arbeitern durch Umschulung auch die Aufnahme einer
solchen Beschaftigungsart ermoglicht werden, deren
fachliches Niveau tiber dem der bisherigen Beschéfti-
gung liegt oder die den Arbeitskraften durch die tech-
nologische Entwicklung aufgezwungen wird. Techni-
scher und wirtschaftlicher Fortschritt lassen es sowie-

4) Vorschlag fiir eine Zusatzverordnung des Rates tiber den Euro-
pédischen Sozialfonds.
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so immer seltener zu, daB Arbeitskrafte wahrend ihres
ganzen Berufslebens die gleiche Téatigkeit ausiiben.

Zukiinftig soll die Fondsarbeit auch in die Aufgaben
und Arbeiten der regionalen Entwicklungspolitik ein-
bezogen werden. Die bisherige Tétigkeit des Européi-
schen Sozialfonds hat sich so gut wie gar nicht auf
die strukturelle Arbeitslosigkeit in den verschiedenen
Entwicklungsgebieten ausgewirkt. Vor allem wird es
darauf ankommen, den Mangel an Ausbildungsmég-
lichkeitenn und die Ungleichgewichte zwischen den
Ausbildungsniveaus innerhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zu verringern. Dem Fonds sollen
in Zukunft Beteiligungsmoglichkeiten an der Finanzie-
rung der Einrichtung und Erweiterung von Berufsaus-
bildungszentren eingerdumt werden. Diese Berufsaus-
bildungsstdtten sind in weniger entwickelten Gebieten
ein wichtiges Mittel zur Verbesserung der sozialen
Infrastruktur,

Eine wesentliche Verstdrkung der Wirkungsmoglich-
keiten des Europdischen Sozialfonds soll mit der Be-
schleunigung der Hilfeleistungen in Form von Vor-
auszahlungen erreicht werden. Gerade fiir die Durch-
fihrung von BerufsumschulungsmaBnahmen zur Wie-
dereingliederung von Arbeitskrédften in den Arbeits-
prozeB in Gebieten riickstdndiger oder stagnierender
wirtschaftlicher Entwicklung erweist sich das bisherige
Erstattungssystem als hinderlich. Hier mul ndm-
lich die Ansiedlung neuer Industrien Hand in Hand
mit der Umschulung und Ausbildung der vorhandenen
Arbeitskrifte erfolgen. Vielfach jedoch sind die zu-
standigen offentlich-rechtlichen Kérperschaften dieser
Regionen nicht in der Lage gewesen, die fiir die not-
wendigen Schulungsprogramme erforderlichen Mittel
aufzubringen. Wirksamkeit und Anreiz der nach dem
bisher geltenden Verfahren der ZuschuBgewdhrung
bereitgestellten Mittel gingen also teilweise verlo-
ren. Es kam sogar so weit, dafi zahlreiche Antrége
von Arbeitskraften auf Aufnahme in einen Schnell-
lehrgang fiir Umsiedler abgelehnt werden mubBten,
weil die Mittel fiir die Durchfithrung eines Programms
fehlten. Auf der anderen Seite konnte das Arbeits-
platzangebot der Aufnahmeldnder fiir geschulte Ar-
beitskrédfte nicht wahrgenommen werden.

Eine weitere Fehlausrichtung der Fondsunterstiitzung
muB darin gesehen werden, da die Ausbildung von
Arbeitskréften teilweise nur in solchen Berufen und
Tatigkeiten erfolgte, die das jeweilige Mitgliedsland
direkt interessierten und dem nationalen Bedarf ent-
sprachen, Das geschah selbst dann, wenn die Umsied-
lung dieser Arbeitskrafte vorgesehen war. Nicht sel-
ten wurden diese Arbeitskrédfte dann in dem Aufnah-
meland als ungelernte Arbeiter beschéaftigt. Die EWG-
Kommission hdlt es daher mit Recht fir erforderlich,
dem Fonds die Moglichkeit zur direkten Beteiligung
an den betreffenden Vorhaben einzurdumen. Dazu soll
ihm nach Prifung der ZweckmaéBigkeit solcher Vorha-
ben die Gewdhrung von Vorauszahlungen
ermoglicht werden.

Ebenfalls in den Bereich der regionalen Entwicklungs-
politik fallen die verbesserten Einsatzméglichkeiten
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der Fondsmittel flir UmstellungsmaBSnahmen, Vor allen
Dingen sollen auch Fondsmittel fiir die Ansiedlung
von neuen Unternehmen in Gebieten mit unsicherer
Arbeitsmarktlage bereitgestellt werden. Vorausset-
zung ist, daB mit dieser Ansiedlung eine Wiederbe-
schidftigung von Arbeitskrdften erreicht wird, die von
Unternehmen entlassen worden sind, die ihre Tétig-
keit einstellen muBten,

Die neuen Kommissionsvorschlige sehen auch eine
Unterstiitzung der sozialen Wohnungsbhauvorhaben
und der Sozialdienste in den Gemeinschaftslindern
vor. Oft konnten Umsiedler wegen der nahezu iiberall
herrschenden Wohnungsnot ihre Familien nicht nach-
kommen lassen. Die Folge davon waren eine ver-
frithte Riickkehr in das Herkunftsland oder aber perio-
dische Umsiedlungen. Die Zuschiisse fiir den Woh-
nungsbau sollen allen Arbeitskréften gewéhrt werden,
gleichgiiltig ob sie innerhalb eines Mitgliedslandes
oder von einem Mitgliedsland in ein anderes umsie-
deln. Dagegen sind Zuschiisse aus dem Sozialfonds zu
den Tétigkeiten der nationalen Sozialdienste nur fiir
die Betreuung solcher Arbeitskrédfte und deren Fami-
lien gedacht, die von einem Mitgliedsland in ein an-
deres umsiedeln. Fiir diese Beihilfen sollen bis zu
2090 der jahrlich verfiigbaren Fondsmittel in An-
spruch genommen werden kdnnen.

ZUSTANDIGKEITSBEREICH ERWEITERN!

Die geltenden Regelungen iliber die Gewd&hrung von
Zuschiissen zu Unternehmens- und Betriebsumstellun-
gen werden ebenfalls modifiziert. Erst dann kann der
Europdische Sozialfonds seine neuen Aufgaben in der
regionalen Entwicklungspolitik erfolgreich wahrneh-
men. Bisher ist die ZuschuBgewdhrung an die Bedin-
gung gebunden, daB das Unternehmen oder der Be-
trieb nach der Umstellung bestehen bleibt. Das kommt
jedoch in der Wirklichkeit kaum vor — auf die man-
gelnde Inanspruchnahme der Umsiedlungsbeihilfen
wurde bereits hingewiesen. Viel hdufiger ist dagegen
der Fall gewesen, daB ein Betrieb geschlossen und
und gleichzeitig die Ansiedlung eines neuen Betriebes
am gleichen Ort oder in dessen Nihe geférdert wurde.
Dieser ibernahm dann ganz oder teilweise die frei
gewordenen Arbeitskréfte. Hier konnte der Fonds bis-
her keine Beihilfen gewdhren. Gerade sie jedoch sind
besonders gerechtfertigt. Insbesondere dann, wenn es
sich um UnterstiitzungsmaBnahmen in Gebieten mit
Beschéftigungsschwierigkeiten handelt. Dieser Not-
wendigkeit trdgt der neue Kommissionsvorschlag
Rechnung. Damit kann der Fonds auch die Ansiedlung
moderner Betriebe in den Entwicklungsgebieten der
Gemeinschaft foérdern.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in der
EWG hat eine Erweiterung des Zustdndigkeitsberei-
ches des Europdischen Sozialfonds notwendig gemacht.
Eine schnelle Ministerratsentscheidung iiber die neuen
Kommissionsvorschldge muB sicherstellen, daB die
von den Mitgliedstaaten aufgebrachten Mittel einer
sinnvellen Verwendung zugefiihrt werden kénnen.
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