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UMSCHAU

’

Die deutsche Wirtschaft im Gemeinsamen Markt

Dr. Heinz Commer, Bonn

In dem folgenden Beifrag schildert unser Autor, Referent im Deutschen Industrie- und Handelstag
und Verfasser des .Leitfadens fir europdische Mdrkte 1963/64" sowie der Publikation ,Business
Practice in the Common Market”, die Auswirkungen, die die Errichtung des Gemeinsamen
Marktes auf die deutsche Wirtschaft gehabt hat. Er zieht hierbei im Gegensatz zu der hier und
da immer wieder zu hérenden Ansicht, daBB der Gemeinsame Markt deutschen Unternehmen
keine wesentlichen Vorteile gebracht habe, eine fir die Wirtschaft der Bundesrepublik recht

erfreuliche Bilanz.

er im Jahre 1958 begonnene wirtschaftliche Zu-
Dsammenschluﬁ der sechs EWG-Lander hat der
deutschen Wirtschaft vor allem eine beachtliche Stei-
gerung der AuBenwirtschaft gebracht. Die Ausfuhren
der Bundesrepublik in die EWG-Lander sind von 1958
bis 1964 von etwa 10,1 Mrd. DM auf 23,6 Mrd. DM
gestiegen; das entspricht einer Zunahme von 133 %e.
Die deutschen Einfuhren aus den Landern des Gemein-
samen Marktes sind in der gleichen Zeit von 7,9 Mrd.
DM auf 20,3 Mrd. DM angestiegen; die Zuwachsrate
betrdgt hier 1559%e. Erfreulicherweise blieb der An-
stieg des deutschen Warenhandels mit dem Ausland
nicht auf die Lander des Gemeinsamen Marktes be-
schrdankt. Insbesondere der AuBenhandel der Bundes-
republik Deutschland mit den Ldndern der Europdi-
schen Freihandelszone, EFTA, zu der vor allem Gro§-
britannien gehoért, zeigt sehr erhebliche Zuwachsraten.
Die deutschen Ausfuhren in die EFTA-Lénder haben
von 1958 bis 1964 von etwa 10,1 auf 17,7 Mrd. DM
zugenommen; das ist ein Anstieg von 75%., wéhrend
die Einfuhren sich von etwa 6,5 auf 10,7 Mrd. DM er-
héhten; der Anstieg betrdgt hier 65 %e.

Diese beachtlichen Steigerungen des AufBienhandels
der EWG sind sicher mitverursacht durch die im all-
gemeinen gute Konjunkturlage in Europa, den Zoll-
abbau im Gemeinsamen Markt und den von der EWG
ausgehenden psychologischen Ansporn zu einer gro-
Beren unternehmerischen Aktivitat im Europamarkt.
Vor allem aber war es die unternehmerische Initia-
tive, die zu diesem beachtlichen Erfolg der EWG
beitrug.

Unleugbar sind im Gegensatz zu den Erfolgen der
EWG als einer Zollunion die Fortschritte auf dem
Gebiet des Gemeinsamen Marktes als einer Wirt-
schaftsunion gering. Die deutsche Wirtschaft vermiBt
besonders Erfolge der Gemeinschaft in der Steuer-,
Energie- und Verkehrspolitik. Trotzdem sollte die
positive Bedeutung .einiger Grundsatzentscheidungen
nicht unterschitzt werden: Fiir die gewerbliche Wirt-
schaft in der Bundesrepublik steht hier im Vorder-
grund die von den deutschen Kammern bereits seit
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langem geforderte Einigung iiber den europdischen
Getreidepreis fiir das Jahr 1967. Diese Entscheidung
bedeutet fiir die Bundesrepublik den Bruch mit der
Tradition einer etwa 100jdhrigen deutschen Agrar-
politik, wéhrend die EWG unbestreitbar hiermit den
Lpoint of no return” erreicht hat. Gerade diese Ent-
scheidung ist aber auch ein Beweis der zunehmenden
Interdependenz der Wirtschafts- und Agrarpolitik der
einzelnen EWG-Lander mit der Politik der Europdi-
schen Gemeinschaft.

Die giinstigen Auswirkungen einer gemeinschaftlichen
europdischen Wirtschaftspolitik haben sich im Jahre
1964 aber auch auf dem Gebiet der Konjunkturpolitik
gezeigt. Vor allem durch eine konjunkturpolitische
Zusammenarbeit der EWG-Lander konnte Italien seine
wirtschaftlichen Schwierigkeiten erfolgreich bek&mp-
fen, wobei ein Riidkgriff auf einen in jedem Fall fiir
alle Beteiligten schddlichen nationalstaatlichen Pro-
tektionismus verhindert werden konnte.

Als positiv ist ferner zu werten, daB bei allen Lin-
dern der Europdischen Gemeinschaft die Uberzeugung
wiachst, daB die zunehmende Verflechtung der sechs
Volkswirtschaften im und durch den Gemeinsamen
Markt eine engere wéhrungs-, finanz- und haushalts-
politische Zusammenarbeit erforderlich macht.

DIE HERAUSFORDERUNG DER GROSSRAUMWIRTSCHAFT

Die erfreuliche Intensivierung der auBenwirtschaft-
lichen Beziehungen der Bundesrepublik infolge der
europdischen Integration hat zu einer erheblichen
Verstarkung des Wettbewerbs nicht nur mit Unter-
nehmen aus den EWG-Lidndern, sondern auch mit Be-
trieben in Drittlindern gefiihrt. Die deutsche Wirt-
schaft sieht diesen Wettbewerb als den eigentlichen
Motor der Wirtschaft an und ist der Uberzeugung,
daBl er auch zugleich Anreger wie Forderer der in
unserer Zeit immer stdrker werdenden Notwendig-
keit zur Modernisierung und Rationalisierung des
und Absatzbereiches der Betriebe ist.
Dabei sollten wir uns dariiber klar sein, daB die Ver-
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schidrfung der europédischen Konkurrenz durch andere
weltwirtschaftliche Faktoren in Zukunft noch zu einer
weiteren Intensivierung des Wettbewerbs flhren
diirfte.

Die Welthandelskonferenz in Genf hat das Ergebnis
gehabt, daB die Industrieldander, wenn sie auch zu
weitgehende Forderungen der Entwicklungslédnder,
gerade auch im Interesse dieser Lander ablehnen
miissen, dem Verlangen dieser Staaten nach besseren
Absatzméglichkeiten filir ihre Produkte in einem ge-
wissen Rahmen stdrker als bisher nachkommen wer-
den. Fiir verstdrkte Einfuhren aus den Entwicklungs-
ldndern werden zwar zundchst landwirtschaftliche Er-
zeugnisse und Rohstoffe in Betracht kommen. In ab-
sehbarer Zukunft wird jedoch auch mit steigenden
Einfuhren industrieller Halb- und Fertigwaren aus
den Entwicklungsldndern zu rechnen sein. Auch die
Kennedy-Runde dirfte zu einer weiteren Intensivie-
rung des internationalen Wettbewerbs fithren und die
deutsche Wirtschaft vor weitere Probleme der Anpas-
sung stellen.

AUSWIRKUNGEN DER INTEGRATION AUF DEUTSCHE
UNTERNEHMEN

Der seit Beginn 1958 begonnene ProzeB der Integra-
tion der Volkswirtschaften der EWG-Lénder hat selbst-
verstdndlich auch Auswirkungen auf eine Vielzahl
deutscher Unternehmen gehabt, die {iber einen An-
stieg des AuBenhandels weit hinausgehen. Insbeson-
dere die deutschen Industrie- und Handelskammern
haben in verschiedenen Untersuchungen die Auswir-
kungen der Integration auf die deutschen Betriebe
gepriuft.

Zundchst ist hervorzuheben, daB die Anpassung der
Unternehmen an die durch die Integration geschaf-
fenen Bedingungen selbstverstdndlich vor allem auch
eine Finanzierungsfrage ist, die in der Bundesrepu-
blik durch die zu geringe Eigenkapitaldecke der Un-
ternehmen erschwert wird, die weit unter denjenigen
der iibrigen Industrienationen liegt.

Ein Ansporn fiir die unternehmerische Initiative im
Europamarkt ist die Tatsache, daB in den L&ndern
der Gemeinschaft sich immer mehr die Erkenntnis
durchsetzt, daB die Wettbewerbswirtschaft die ent-
scheidende Voraussetzung nicht nur einer erfolgrei-
chen Tatigkeit der Unternehmen darstellt, sondern
daB sie wirtschaftspolitisch auch am besten geeignet
ist, zu einer Prosperitdt der Volkswirtschaften insge-
samt beizutragen.

Auf der Grundlage dieser Wetthewerbswirtschaft sind
auch die zahlreichen potentiellen und haufig prakti-
zierten Mafinahmen zur Ein- und Umstellung der Un-
ternehmen auf den verschédrften internationalen Wett-
bewerb zu sehen. Betriebsorganisatorisch steht hier
im Mittelpunkt die Notwendigkeit einer durchgreifen-
den Neuorganisation der Unternehmenspolitik durch
eine Verstdrkung der absatzpolitischen Bemihungen
der Unternehmen, insbesondere durch neuartige For-
men des Marketing. Voraussetzung hierfiir ist aber
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die Einstellung des Produktionsapparates auf den
europaischen GroBmarkt. Dabei zwingt der sich ver-
schdrfende Wettbewerb die europiischen Unterneh-
men, in ihrer Kostenkalkulation das Optimum anzu-
streben. Mehr als vor dem Zeitalter der europdischen
Integration kommt es heute darauf an, in gréBeren
Kapazitdten moglichst niedrige Stlickpreise zu erzie-
len. Dieses Erfordernis trifft sich mit der Entwicklung
der Nachfrage, die sich immer stdrker industriell
erzeugten Massengiitern zuwendet.

Auch hier ergibt sich natlirlich die Frage nach den
Finanzierungsmdglichkeiten derartiger Produktions-
umstellungen. Thre Bedeutung wird durch eine Unter-
suchung iiber AnpassungsmafBnahmen in der Bundes-
republik klar, die ergab, daB die bekannt gewordenen
unternehmerischen MaBnahmen etwa zu 60°% von
GroBunternehmen, zu 30%, von mittleren Unterneh-
men, und nur zu 10 % von kleinen Unternehmen vor-
genommen wurden.

Neben einer Umstellung des Absatz- und Produk-
tionsapparates ist auch der Wille zur zwischenbetrieb-
lichen Zusammenarbeit flr einen Erfolg im Europa-
markt von besonderer Bedeutung. Die deutsche Wirt-
schaft stoBt jedoch hier auf die vom Gesetzgeber ge-
zeichneten Grenzen der deutschen Kartellgesetzgebung.
Es ist zu hoffen, daB der deutsche Gesetzgeber eine
engere Kooperation der Unternehmen dadurch férdert,
daB Normen-, Typen- und Spezialisierungskartelle
erleichtert werden. Ferner hat sich fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit der Unternehmen die Verein-
heitlichung der Normen, MaBile und Gewichte als be-
sonders bedeutsam erwiesen. Hier besteht erfreu-
licherweise eine Kooperation zwischen den zusténdi-
gen EWG- und EFTA-Instanzen. SchlieBlich bedingt
der Europamarkt auch eine stédndige Uberpriifung der
sich wandelnden Standortfaktoren, die in der Stand-
ortpolitik vieler Unternehmen bereits bei Entschei-
dungen liber Neugriindungen von Produktionsstatten,
Montagebetrieben und Vertretungen berticksichtigt
wurden. !

LIBERALE AUSSENPOLITIK DER GEMEINSCHAFT

Die deutsche Wirtschaft hat bei ihrer grundsatzlichen
Bejahung des EWG-Vertrages nie einen Zweifel daran
gelassen, daB ihre Zustimmur{g zu dem ProzeB der
europdischen Wirtschaftsintegration zunéchst im Rah-
men der Sechs unter der Bedingung erfolgte, daB die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft eine weltweite
Handelspolitik betreibt. Dieser Gedanke hat in Ar-
tikel 110 des EWG-Vertrages Niederschlag gefunden,
wonach die EWG zu einer liberalen Handelspolitik
gegeniiber dritten Staaten verpflichtet ist. Das Zoll-
niveau der Gemeinschaft entspricht durchaus dieser
Zielsetzung. Gemessen an der Zollhéhe anderer Lén-
der oder Wirtschaftsriume muB man die EWG als
.importfreudig” bezeichnen. Auf Grund einer soeben
in Briissel veréffentlichten Studie, die iibrigens noch
vor Einfiihrung der Exportbelastungen durch GroBbri-
tannien erfolgte, zeigt sich hinsichtlich des Zollniveaus
folgender Vergleich: GroBbritannien 184 °%, USA
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17,8% und EWG 11,7 %. Danach kann gegeniiber der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft der Vorwurf
einer protektionistischen Politik nicht erhoben wer-
den. Das beweist die Wirtschaftspraxis: das Handels-
bilanzdefizit der EWG hat sich von 1958 bis 1963 ver-
zwolffacht. Der Gemeinsame Markt ist also kein
«Closed shop”.

DIE DYNAMISCHEN NEBENWIRKUNGEN

- Die Bundesrepublik sieht in der EWG im Gegenteil
einen Motor zur engeren weltwirtschaftlichen Koope-
ration. Diese Funktion konnte der Gemeinsame Markt
allerdings nur dadurch erfiillen, daB die Regierungen
der EWG-Mitgliedstaaten auf eine Reihe national-
staatlicher Eigeninteressen zugunsten einer gesamt-
europdischen Gemeinsamkeit verzichteten. Dieser Ver-
zicht auf nationalstaatliche Vorstellungen und MaB-
nahmen sowie die wachsende Interdependenz mit den
EWG-Partnern empfindet man in der Bundesrepublik
nicht so sehr als eine Belastung; im Gegenteil sieht
man in ihm einen groBen Fortschritit, obwohl diese
Entwicklung auch unvermeidbare und unleugbare Ent-
tauschungen und Opfer fiir die deuttsche Wirtschaft
mit sich brachte.

So erfreulich die bisherige Bilanz dess Europamarktes
fiir die Wirtschaft insbesondere bei deem weiteren An-
stieg der deutschen AuBenwirtschaft iist, so muB doch
unterstrichen werden, daB ein Verrgleich mit den
EWG-Partnern in den ersten fiinf Jahnren des Gemein-
samen Marktes zeigt, daB die Steiggerung der deut-
schen Aus- und Einfuhren im Gemeeinsamen Markt
nur dein Durchschnitt des Anwachses ddes innergemein-

schaftlichen Handels entspricht: bei den Ausfuhren
war Frankreich am erfolgreichsten, wdhrend Italien
am stdrksten seine Einfuhren steigerte.

AuBer den konkret-feststellbaren Ergebnissen der In-
tegration auf die einzelnen europdischen Volkswirt-
schaften sind neben der Einigung auf einen einheit-
lichen europdischen Getreidepreis noch einige andere
positive Nebenwirkungen festzustellen, die in ihrer
Auswirkung wahrscheinlich weit iiber das gehen, was
von der Integration selbst verursacht wurde. So stim-
men alle Beobachter der wirtschaftlichen Entwicklung
darin iiberein, daB im letzten Halbjahr im Vereinig-
ten Konigreich in allen politischen Parteien eine aus-
gesprochene Wandlung auf Europa hin festzustellen
ist. Die Labour-Regierung muBte kurz nach Aufnahme
der Regierungsgeschéfte feststellen, daB ihre Hoffnun-
gen auf eine Intensivierung der Wirtschaftsbeziehun-
gen mit den Commonwealth-Léndern praktisch kaum
realisierbar sind. So sieht heute ein GroSteil auch der
Labour-Politiker ein, daB ein Beitritt GroBbritanniens
zum Gemeinsamen Markt letztlich unabwendbar ist.
Darauf deuten nicht nur die Erkldrungen des briti-
schen Premierministers Wilson bei der letzten Mini-
sterratstagung in Wien hin, sondern auch Feststellun-
gen des englischen AuBenministers Stewart. So scheint
sich allgemein in GroBbritannien die Erkenntnis durch-
Zusetzen, daB man etwa im Jahre 1968 den Vertrag
von Rom unterschreiben muBl, wobei man einige Son-
derregelungen fiir GroBbritannien zu erreichen hofft.
Andererseits ist im Vereinigten Konigreich keine
politische Richtung bereit, die weitere Voraussetzung
fiir eine Zustimmung de Gaulles, die in einer Lodke-
rung der Beziehungen zu den USA liegt, zu akzep-
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tieren. Die Hoffnungen der englischen Politiker kon-
zentrieren sich daher auf eine Zeit, in der de Gaulle
nicht mehr die franzésische Politik bestimmt. Aber
auch in der Zwischenzeit wird die europdische Inte-
gration an GroBbritannien nicht spurlos voriiber-
gehen: die englische Erkldrung, das metrische System
in einer Ubergangszeit von etwa 10 Jahren fort-
laufend zu ibernehmen, ist ein wichtiger Meilenstein
auf diesem Wege Grofbritanniens zu Europa hin.

Auch fiir die Bundesrepublik sind indirekte Neben-;
wirkungen der EWG von nicht zu unterschatzender,\
wenn nicht entscheidender Bedeutung. Viel zu wenig i
wird nédmlich erkannt, daB die Ein- und Umstellung |
der deutschen Wirtschaft auf den Gemeinsamen Markt :
nur ein Teil einer allgemeinen politischen und wirt-
schaftlichen Neuausrichtung ist. So ist die EWG
gleichsam die Briicke fiir die Fahrt der deutschen
Wirtschaft in die neue GroBraumwirtschaft. Wie alle
Lebensbereiche und mehr als diese ist die Wirtschaft
Ausdruck ihrer Epoche. Unsere Zeit steht im Zeichen
regionaler Wirtschaftszusammenschliisse, von denen

Neue Aufgaben des Europ

die EWG nur der wichtigste Teil ist, sowie der
Verdnderung des Produktions- und Absatzbereiches.
Hierin findet die sehr schnelle Anpassung der Wirt-
schaft an den Gemeinsamen Markt ihre Erkldarung
und ihren Sinn. Die EWG aber ist in ihren Erfolgen
vor allem darin zu erkldren, daB sie auf den Wogen
des allgemeinen wirtschaftlichen Trends erfolgreich
operieren konnte.

Dabei ist zuzugeben, daB ihre Erfolge vor allem wirt-
schaftlicher Natur sind. Das von den Vertragspartnern
gewollte Ziel einer politischen Einigung Europas ist
bedauerlicherweise bis heute nicht erreicht worden.
Allerdings gibt es auch hier Ausnahmen: die Haltung
zumindest zweier Staaten des Maghreb, die weder

' einen politischen noch einen wirtschaftlichen Bruch

mit der Bundesrepublik akzeptieren, ist auch eine
Folge der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, wenn
auch nur indirekt. Durch Aufrechterhaltung der diplo-
matischen Beziehungen zur Bundesrepublik will man
sich selbst die Tiir zur Assoziierung mit der EWG
offenhalten.

dischen Sozialfonds

Vorschlage der EWG-Kommission zur wirksameren Verwendung der Fondsmittel

Christian Franck, Frankfuri/Main

er Europédische Sozialfonds steht heute einer Reihe
Dvon Aufgaben gegeniiber, deren Notwendigkeit
zur Zeit seiner vertraglichen Ausgestaltung (Artikel
123-128 EWGV) noch nicht abzusehen war. Damals
galt es vor allem, der erwarteten Freisetzung von Ar-
beitskrdften mit einem einsatzfdhigen Instrumentarium
begegnen zu kénnen. Denn allgemein wurde im Zuge
der schrittweisen Errichtung des Gemeinsamen Mark-
tes mit einer Stillequng nicht wettbewerbsfdhiger Un-
ternehmen gerechnet. Das Schwergewicht des Euro-
pdischen Sozialfonds lag deshalb auf Anstrengungen
gegen die Arbeitslosigkeit. Umschulung und Wieder-
eingliederung in andere Wirtschaftsbereiche waren die
Hauptaufgaben des Fonds.

Heute hat sich jedoch die Situation geéndert. Gegen-
wdrtig kommt es weniger auf die Verringerung und
Abwendung der Arbeitslosigkeit als vielmehr auf die
Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsgrades
an. Dariiber hinaus hat die 1960 erlassene Durchfiih-
rungsverordnung Uber den Europdischen Sozialfonds
selbst in ihrer modifizierten Form von 1963 einige
weitreichende Maingel offenbart.!) Die Kommission
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft hat sich
deshalb entschlossen, dem Ministerrat neue Vor-
schldge zur Verbesserung der Arbeitsweise des Fonds
zu unterbreiten. %)

1) Die gemdB Artikel 127 EWGV erlassene Verordnung Nr., 9 vom
25, 8. 1960 wurde durch die Verordnung Nr. 47/1963 vom 31. 5. 1963
ergdnzt. Vgl. Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. 56
vom 31, 8. 1960 und Nr. 86 vom 10. 6. 1963.

2) Vgl. Verordnungsentwurf der EWG-Kommission zur wirksame-
ren Gestaltung der Hilfen aus dem Europdischen Sozialfonds.
EWG-Kommission V/Kom (65) 28 vom 27. 1. 1965.
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In ihrer Begriindung dieser erneuten Anpassung der
Fondsvorschriften hat die EWG-Kommission die in der
etwa vierjahrigen Arbeitszeit des Fonds festgestellten
Schwerféalligkeiten und Méngel herausgestellt. Da der
Europdische Sozialfonds eines der wichtigsten Instru-
mente zur Verwirklichung des sozialen Fortschritts
innerhalb der Gemeinschaft ist, liegt der Kommission
an einer raschen Anpassung der Fondsvorschriften an
die realen Erfordernisse.

VIER JAHRE EUROPAISCHER SOZIALFONDS

Seit der Einrichtung des Europdischen Sozialfonds am
20.9.1960 sind aus Fondsmitteln rund 100 Mill. DM
(bis zum 31.12.1964) fiir die Finanzierung der beruf-
lichen Umschulung und Wiedereingliederung von ins-
gesamt 332834 arbeitslosen oder unterbeschéftigten
Arbeitnehmern bereitgestellt worden. Bekanntlich
tibernimmt der Fonds auf Antrag der Mitgliedstaaten
oder ihrer nationalen Korperschaften jeweils die
Halfte der aufgewandten Unterstiitzungen. Die andere
Halfte zahlen die Einzelstaaten aus nationalen Mitteln.
Die regionale Struktur der vergebenen Mittel unter-
streicht die Solidaritat, die sich innerhalb der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft gegeniiber Proble-
men der Arbeitslosigkeit und der Unterbeschidftigung
entwickelt hat. Italien erhielt im Tatigkeitszeitraum
32,15 Mill. DM, mit denen 180 762 Arbeitskréfte ge-
fordert werden konnten. Auf Frankreich entfielen
29,27 Mill. DM zur Férderung von 67 222 Arbeitskréf-
ten. An dritter Stelle folgt die Bundesrepublik mit

1965/V1



