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ZEITGESPRACH

Handelsausweitung durch Neu-Assoziierung?

Interview mit dem Generaldirektor fiir iiberseeische Entwicklungsfragen in der
EWG-Kommission, Heinrich Hendus, Briissel

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Hen-
dus, welche Griinde waren es, die
zur Assoziierungspolitik der EWG
gegeniiber den iiberseeischen Ge-
bieten gefiihrt haben?

HENDUS: Die Assoziierung von
uberseeischen Entwicklungsldandern

gehort sicherlich nicht zu den
eigentlichen und urspriinglichen
Zielsetzungen der Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft. Wenn es
heute auch immer deutlicher wird,
daB Handelspolitik und Entwick-
lungspolitik in einem sehr engen
Zusammenhang stehen, so muf
doch gesagt werden, daB die durch
den Romvertrag vorgenommene
Assoziierung von Uberseegebieten
urspriinglich nicht im Rahmen einer
bewuBten Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft erfolgt ist.

Bei der Assoziierung der Uber-
seegebiete, die damals s&dmtlich
noch von Mitgliedsldndern der
Gemeinschaft abhdngig waren, han-
delt es sich um die pragmatische
Losung eines Sonderproblems. Was
sollte denn mit dem kolonialen
Uberseebesitz  Frankreichs, Bel-
giens, Italiens und Hollands ge-
schehen? Seine integrale Einbezie-
hung in die Gemeinschaft kam so-
wohl aus politischen als auch aus
wirtschaftlichen Griinden nicht in
Frage. Hitte man ihn einfach von
der sich bildenden Wirtschaftsge-
meinschaft trennen sollen? Eine
solche Amputation hétte alte wirt-
schaftliche Bindungen zerrissen und
insbesondere Frankreich, das auf
allen Gebieten des wirtschaftlichen
Lebens in engster Gemeinschaft
mit seinem Uberseebesitz gelebt
hatte, zumindest fiir eine langere
Ubergangszeit sehr geschadigt.
Aber auch die betroffenen Uber-
seegebiete selbst hitten eine solche
chirurgische Operation mit schwe-
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ren wirtschaftlichen Nachteilen be-
zahlen miissen. Es war daher not-
wendig, einen Rahmen zu schaf-
fen, der es gestattete, die beste-
henden wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen Mutterldndern und
Uberseegebieten fortzufithren. Dies
geschah, indem man den Ubersee-
besitz der Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft in Form einer Freihan-
delszone angliederte, deren Teil-
nehmer in gleichem Rhythmus wie
die Mitgliedstaaten untereinander
die sie trennenden Zélle abbauen.
Der damit verbundene Verzicht
auf Marktprivilegien in den Uber-
seegebieten veranlafite die ehe-
maligen Mutterldander, insbeson-

dere Frankreich, von den {ibrigen
Mitgliedstaaten eine Beteiligung
an den Infrastrukturkosten der
Entwicklung dieser Gebiete zu for-
dern. So kam es im sogenannten
Durchfiihrungsabkommen zum Rom-
vertrag zur Schaffung des Euro-
péischen Entwicklungsfonds.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was wiir-
den Sie zu dem Vorwurf sagen,
die EWG sei, auch in bezug auf
die iiberseeischen Gebiete, ein ex-
klusiver Klub?

HENDUS: Der Vorwurf ist heute
wohl nicht mehr berechtigt, denn
die Konvention von Jaunde sieht
ausdriicklich die Méglichkeit einer

HEINRICH HENDUS

seit 1960 Chef der Generaldirektion VIII (Uberseeische Entwick-
lungsfragen) in der Briisseler EWG-Zentrale, gilt als einer der
besten Kenner der mit der Assoziierung der 18 afrikanischen Staa-
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Assoziierungspolitik hat Heinrich Hendus immer wieder in zahl-
reichen Aufsdtzen und Vortrdgen behandelt.
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afrikanische Republik.

DIE 18 ASSOZIIERTEN STAATEN AFRIKAS

Bisher sind der EWG folgende afrikanische Staaten assoziiert:
Burundi, Dahome, Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Kongo (Braz-
zaville), Kongo (Leopoldville), Madagaskar, Mali, Mauretanien,
Niger, Obervolta, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Tschad, Zentral-

Erweiterung des Kreises der Uber-
see-Assoziierten durch Hinzutritt
zu dieser Konvention vor. Gegen
die urspriingliche Konstruktion,
wie sie der Romvertrag und die
Durchfiihrungskonvention zu die-
sem Vertrag deschaffen hatten,
wire dieser Vorwurf berechtigt
gewesen. Dabei ist allerdings zu
bedenken, daB die urspriingliche
Uberseeassoziierung ihrem Wesen
nach exklusiv sein muBte, da sie
nur ein innergemeinschaftliches
Problem — nédmlich die Beziehun-
gen zu gewissen iberseeischen
Gebietsteilen von Mitgliedstaaten
— und nicht AuBenbeziehungen
der Gemeinschaft regelt.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Lassen
sich — statistisch gesehen — ein-
deutige Aussagen dariiber machen,
wie sich das Assoziierungsabkom-
men im AuBenhandel ausgewirkt
hat?

HENDUS: Sie werden erstaunt
sein! Die Schaffung einer iiber-
seeischen Prédferenzzone der Euro-
pdischen = Wirtschaftsgemeinschaft
hat kaum zu einer Verlagerung
von traditionellen Handelsstromen
gefiihrt. Die insbesondere von
lateinamerikanischen Staaten ge-
auBerten Befiirchtungen haben sich
durchweg als unbegriindet erwie-
sen., Die Steigerung der Importe
der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft aus nicht assoziierten
Landern war durchweg wesentlich
stdrker als das Wadchstum der Im-
porte aus den assoziierten Uber-
seegebieten.

Waéhrend die Exporte der asso-
ziierten Uberseegebiete in den
EWG-Raum in der Zeit von 1958
bis 1963 um 17%, gestiegen sind,
betrédgt der Exportzuwachs der
nicht assoziierten afrikanischen
Lander rund 509% und der der
siidamerikanischen Staaten rund
43 /o,
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Zollpraferenzen sind eben doch
nur in begrenztem Umfang geeig-
net, die Handelsstréme zu beein-
flussen; bestehende finanzielle
Verflechtungen, Absatzorganisatio-
nen, das Bestehen von traditionel-
len Beziehungen und Geschmacks-
fragen spielen oft eine so iiber-
wiegende Rolle, daB die Préferenz
schon sehr groB sein mufB, wenn
sie sich gegeniiber diesen Faktoren
durchsetzen soll. Erst in allerletz-
ter Zeit konnte z. B. auf dem deut-
schen Markt ein etwas stdrkeres
Interesse fiir Kaffee und Kakao
aus assoziierten Uberseegebieten
festgestellt werden.

Es liegt mir fern, das Prinzip
von Regionalpriaferenzen als sol-
ches zu verteidigen. Ich mochte
nur darauf hinweisen, daB sie in
dem konkreten Fall, der uns be-
schiftigt, nicht die schadlichen
Auswirkungen gehabt haben, die
von manchen befiirchtet wurden.
(Das ist librigens der Grund da-
fiir, daB unsere iberseeischen As-
soziierten nicht ganz zufrieden sind

und wiinschen, daBl auler den Pra-

ferenzen noch weitere den Absatz
ihrer Produkte in der EWG f{o6r-
dernde MaBnahmen getroffen wer-
den.)

WIRTSCHAFTSDIENST: Kann man
hierin den Grund dafiir sehen, daB
man sich entschlossen hat, die Pra-
ferenz-Losung im Jaunde-Abkom-
men weiterzufiihren?

HENDUS: Das Jaunde-Abkom-
men hat fiir die Hauptprodukte
eine recht erhebliche Senkung der
Priaferenzen gebracht, die bis zu
409 geht, Dabei handelt es sich
um einen politischen Kompromif
zwischen den Priferenzgegnern
und Anhéngern eines hohen Pré-
ferenzschutzes., Man wird wohl zu-
geben miissen, daf die wirtschaft-
liche Lage der assoziierten Uber-
seestaaten noch nicht so gefestigt
war, da8 sie auf jeden Préferenz-
schutz hétten verzichten konnen.
Die Vorzugsbehandlung, die sie
weiter erfahren, wird jedoch als
ein Mittel angesehen, sie auf ihre
kiinftige Wettbewerbsféhigkeit auf
dem  Weltmarkt vorzubereiten.
Und schlieBlich scheint es mir in
diesem Zusammenhang nicht ohne
Interesse zu sein, daB die asso-
ziierten Uberseestaaten selbst an-
188lich der Genfer Welthandels-
konferenz erklart haben, sie wiir-
den auf die EWG-Préferenzen ver-
zichten, sobald ihnen dafiir &qui-
valente andersartige Vorteile ge-
wéahrt wiirden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was sieht
die Jaunde-Konvention vor, um
den assoziierten Staaten den An-
passungsprozeB an den Weltmarkt
zu erleichtern?

HENDUS: Die Gesamtheit der
Interventionen auf dem Gebiet der
finanziellen und der technischen
Hilfe ist natiirlich dazu bestimmt,
die Wirtschafts- und Sozialstruk-
turen der afrikanischen {ibersee-
ischen Staaten allmédhlich so zu
verbessern, daB sie kiinftig ein-
mal ohne die Kriicken fremder
Hilfe auskommen konnen. Davon
abgesehen wird aber ein Teil der
Hilfe gezielt fiir MaBnahmen der
Produktions- und Diversifizierungs-
hilfe gewdhrt. Die Produktionshilfe
dient zum Teil zur Finanzierung
von Produktionssubventionen, die

Debatte:

PLANE ZUR NEUASSOZIIERUNG AFRIKANISCHER STAATEN

Assoziierungsvorhaben mit folgenden Landern stehen zur Zeit zur

Nigeria (die néchsten, voraussichtlich entscheidenden, Verhandlun-
gen sollen im Juli 1965 stattfinden); Tansania, Kenia, Uganda (auf
Antrag der drei Staaten wurden die Verhandlungen bis zum Ok-
tober 1965 vertagt); Algerien, Tunesien, Marokko (mit diesen Staa-
ten sind bisher nur ,exploratorische Gesprache” gefiihrt worden).
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degressiv sein miissen, und zum
anderen Teil als strukturelle Hilfe
zur Verbesserung bestehender Pro-
duktionen. Die Diversifizierungs-
hilfe hat zum Ziel nicht nur eine
breitere Auffacherung der hdufig
auf nur wenige Erzeugnisse kon-
zentrierten landwirtschaftlichenPro-
duktionen, sondern sie setzt sich
auch das Ziel, den L&ndern bei
ihrer Industrialisierung zu helfen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Hen-
dus, als Endziel all dieser MabB-
nahmen konnte man also die Ein-
gliederung der assoziierten Staa-
ten in den Weltmarkt ansehen.
Weshalb hat man dann nicht die
Auflésung der Praferenzen ange-
strebt, sondern strebt statt dessen
eine Ausweitung des Priferenz-
systems an, die urspriinglich im
EWG-Vertrag nicht vorgesehen
war?

HENDUS: Die Abldsung der Pré-
ferenzen wurde von einigen Mit-
gliedstaaten schon angestrebt. Sie
konnte aber nicht erreicht werden.
Es ist nur verstdndlich, daB die
Mitgliedstaaten, die sich mit ihren
radikaleren Zielsetzungen nicht

durchsetzen konnten, nun wenig-
stens eine Erweiterung des ,Klubs”
anstreben. Fir sie ist die Auswei-
tung des Prédferenzraumes das ge-
ringere Ubel gegeniiber seiner Be-
grenzung auf die ,Assoziierten der
ersten Stunde". Auch politisch ist
es nicht ganz leicht, {iberseeischen
Assoziierungskandidaten die Auf-
nahme zu verweigern, nachdem
nun einmal der Prézedenzfall der
iiberseeischen afrikanischen Asso-
zijerung besteht.

Die Ausweitung des Préferenz-
systems, auf die Sie anspielen —
es handelt sich dabei wohl um die
Verhandlungen mit Nigeria und
den ostafrikanischen Landern —,
mufl im Zusammenhang mit den
inzwischen abgebrochenen Eng-
landverhandlungen gesehen wer-
den. Ebenso wie Frankreich nicht
der IEuropdischen Wirtschaftsge-
meinsschaft angehoren konnte, ohne
daB imm Zusammenhang damit auch
die ktiinftige Stellung seines Uber-
seebeesitzes zur Gemeinschaft ge-
regeltt wurde, ebenso glaubte auch
Englannd ihr damals nicht beitreten
zu kodnnen, ohne daB im Zusam-

menhang damit fiir seinen ehe-
maligen Uberseebesitz eine &hn-
liche Regelung getroffen wurde.
Aus diesem Grunde haben seiner-
zeit die am Englandbeitritt inter-
essierten Mitgliedstaaten darauf
bestanden, daB die gleichzeitig
verhandelte und spéter in Jaunde
unterzeichnete neue Assoziierungs-
konvention eine den nachtragli-
chen Hinzutritt von weiteren Asso-
ziierten — sprich Commonwealth-
staaten — ermdoglichende Uffnung
nach auBen erhielt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Im Ver-
gleich zur Assoziierung der 18
afrikanischen Staaten wirft die
Neu-Assoziierung Nigerias, der ost-
afrikanischen Staaten sowie még-
licherweise der Maghreb-Staaten
erheblich gréfere Probleme auf.
Zum Beispiel ist bisher eine Ver-
lagerung von traditionellen Han-
delsstromen nur deswegen nicht
erfolgt, weil das Angebot der 18
Staaten quantitativ nicht ins Ge-
wicht fiel und zum Teil auch qua-
litativ nicht den Anforderungen
entsprach.
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HENDUS: Es trifft zu, daB das
Wirtschaftspotential eines Landes
wie Nigeria gréofier ist als das der
assoziierten afrikanischen Staaten
und Madagaskars. Es geht diesem
Land wie auch den iibrigen Asso-
ziierungsaspiranten vorwiegend um
eine Sicherung ihres seitherigen
Absatzvolumens unter Beriicksich-
tigung einer angemessenen Zu-
wachsrate. Flr die kritischen Er-
zeugnisse wie Kaffee, Olfriichte
und Kakao wird es — schon im
Interesse der Altassoziierten der
Jaundekonvention — tibrigens vor-
aussichtlich zu einer mengenmdBi-
gen Beschrdankung der préferenz-
begiinstigten = Ausfuhren  durch
Zollkontingente kommen. Insoweit
kann eine fithlbare Beeintrdchti-
gung der Ausfuhrinteressen von
Drittstaaten kaum eintreten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wirft da-
neben nicht auch die Zugehorig-
keit beispielsweise Nigerias zum
Priifferenzraum des Commonwealth
recht erhebliche Probleme auf?

HENDUS: Das sollte man nicht
tiberbewerten. Einmal sind die in
Frage kommenden Commonwealth-
prdferenzen relativ niedrig. Zum
anderen gewdhrt die Zugehérig-
keit zu zwei verschiedenen Pra-
ferenzrdumen den Nigerianern in-
nerhalb des EWG-Préferenzraumes
keinen unmittelbaren Wettbewerbs-
vorsprung. Wohl ist die Zugehorig-
keit zum Commonwealth aber ge-
eignet, den Wettbewerbsdruck der
fraglichen Produkte innerhalb des
EWG-Priferenzraumes abzuschwé-
chen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Als drittes
Problem, das bei einer Neu-Asso-
zilerung entstehen diirfte, spielt
sicherlich die Frage eine Rolle,
daf wiederum beispielsweise Ni-
geria zu einem der EWG-Partner,
ndmlich Frankreich, keine diplo-

matischen Beziehungen unterhdlt.
Dieser Fall konnte ja auch fiir an-
dere EWG-Staaten aktuelle Bedeu-
tung erlangen.

HENDUS: Ich bin der Auffas-
sung, man sollte den Préjudizien-
kult — insbesondere auch im poli-
tischen Bereich — nicht zu weit
treiben. Der Fall, an den Sie den-
ken — der, wie Sie meinen, kiinftig
einmal eintreten kénnte —, wére
tatbestdndlich und in seinem poli-
tischen Gewicht doch sehr verschie-
den von der Unterbrechung der
diplomatischen Beziehungen, wie
sie zur Zeit noch im Verhéaltnis
zwischen Frankreich und Nigeria
vorliegt. Das Prdjudiz, vor dem
Sie zu warnen scheinen, liegt iibri-
gens schon ldngst vor. Denn be-
reits im Verlauf der Kongokrise
ist es zumindest in einem Falle
zur Unterbrechung der diplomati-
schen Beziehungen zwischen einem
assoziierten afrikanischen Staat
und Belgien gekommen. Da8 diese
Tatsache sich nicht sonderlich sto-
rend auf die Beziehung zwischen
der EWG und ihren afrikanischen
Assoziierten ausgewirkt hat, be-
weist, daB etwa auftretende ,bi-
laterale” Spannungen zwischen
einem Mitgliedstaat und einem as-
soziierten Staat im Rahmen von
Assoziierungsbeziehungen derEWG
eine gewisse Abschwidchung er-
fahren und sich beiderseits nur
.multilateral verdiinnt” auswirken.
Das ist doch nur ein Vorteil!

WIRTSCHAFTSDIENST: Aus Ihren
Antworten entnehmen wir, da die
Gewdhrung von Préferenzen fir
Sie weder Doktrin noch Endziel
ist, sondern von Ihnen lediglich als
ein Instrument der Handelsauswei-
tung fiir eine Ubergangsphase an-
gesehen wird.

HENDUS: Dem kann ich — wenn
auch mit gewissen Einschrdnkun-
gen — zustimmen.

Ich mochte allerdings nicht aus-
schlieBen, daB universell und auto-
matisch gewdhrte Préferenzen einen
niitzlichen und konstruktiven Bei-
trag der Industrieldnder zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der L&n-
der der sogenannten dritten Welt
darstellen konnen. Der Nachteil
von regionalen Préferenzen wie
auch jeder anderen Art von selek-
tiven Prdferenzen ist es, dafi sie
von denen, die von ihnen ausge-
schlossen sind, als ungerechte Dis-
kriminierung empfunden werden.
Aber auch die von ihnen begiin-
stigten Lander konnen der ihnen
zuflieBenden Vorteile nicht so recht
froh werden. Sie sehen sich dem
Vorwurf ausgesetzt, die gemein-
same Sache der Entwicklungslan-
der verraten und um kurzfristiger
Vorteile willen eine ,postkoloniale
Satellitenstellung” auf sich genom-
men zu haben.

Das ist ganz gewiB eine politi-
sche Hypothek, die sowohl die As-
sozilerten wie auch die Europdi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft be-
lastet. Sie kann aber abgetragen
werden, und ich glaube, daf die
Amortisation bereits im Gange ist.

Die Assoziierung der afrikani-
schen Uberseestaaten und Mada-
gaskars hat den Vorzug, daB sie
im Gegensatz zu den weltweiten
blueprints bereits konkret existiert
und eine eigentlich fast alle Inter-
ventionsbereiche umfassendefrucht-
bare Entwicklungspolitik ermog-
licht. Sie braucht nicht im Wider-
spruch zu den weltweiten L&sun-
gen zu stehen, nach denen noch ge-
sucht wird. Es diirfte im Gegenteil
unter anderem gerade ihre Auf-
gabe sein, die afrikanischen asso-
zijerten Staaten und Madagaskar
auf einen spdteren Eintritt in ein
weltweites System wirtschaftlich
vorzubereiten.
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