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UMSCHAU

Aspekte und Ansatzmoglichkeiten fir eine deutsche

Entwicklungshilfe an Chile

Dr. Waldemar B. Hasselblatt, Bonn

WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE GRUNDLAGEN

achdem die KongreBwahlen vom 7. Mirz 1965 in

Chile der Regierung des im September 1964 ge-
wihlten Staatisprasidenten Eduardo Frei die absolute
Mehrheit gebracht haben, ist damit zwar die parla-
mentarische Unterstiitzung ihrer wirtschafts- und so-
zialpolitischen Reformpldne sichergestellt !}, doch liegt
trotzdem vor der Regierung Frei ein schweres Werk.
Denn die Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur dieses Landes leidet an erheblichen Unausge-
glichenheiten. So stammen beispielsweise nur rund
ein Viertel des Bruttosozialprodukts aus Bergbau,
Industrie, Energie- und Bauwirtschaft und gar nur 8%
aus der Landwirtschaft — obwohl hier rund ein Drittel
der Beschiftigten tétig ist —, wadhrend tber die Hilfte
des Bruttosozialprodukts in dem in einem armen Land
in die hinteren Rénge zu weisenden Bereich ,Handel,
Verkehr, Banken und andere Dienstleistungen® ent-
steht ) (ein noch ungiinstigeres Verhiltnis, als es etwa
Venezuela oder Brasilien zeigen). Bei einer Bevolke-
rung von rund 8 Millionen und einem jdhrlichen Be-
vélkerungszuwachs von 2,5 % betrdgt das Bruttosozial-
produkt je Kopf nur knapp 2000 DM. Eine ungiin-
stige Einkommensverteilung kommt hinzu, denn rund
ein Zehntel der Bevdlkerung erhdlt nahezu die Halfte
des Einkommens, wihrend etwa neun Zehntel der
Bevélkerung sich in die andere Halfte teilen miissen.
Trotz hoher staatlicher Investitionen ist bisher die
Investitionsquote — als das eigentliche Stimulans des
wirtschaftlichen Wadchstums — relativ niedrig gewe-
sen; sie erreichte ungefdhr 12% des Bruttosozialpro-
dukts. Trotzdem haben die Investitionen der offent-
lichen Hand — da sie nicht durch entsprechende Kon-
sumverzichte erkauft waren — den vorhandenen infla-
tiondren Trend noch verstdrkt. Die Haushaltsdefizite
lagen n&mlich in den letzten Jahren bei einer GréBSen-
ordnung von iiber 600 Mill. DM und entsprachen damit
etwa einem Viertel bis einem Drittel der ordentlichen
Haushaltseinnahmen. Fir 1964 wird sogar mit einem
noch hoéheren Defizit gerechnet. Die inflation&re Ent-

1} Vgl. Nachrichten fiir den AuBenhandel vom 4. Marz, Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung vom 9. Mdrz und Handelsblatt vom
18, Marz 1965.

2) Vgl. auch fiir die folgenden Angaben Statistisches Bundesamt,
Allgemeine Statistik des Auslandes, Landerbericht Chile, Wies-
baden, Mainz und Stuttgart 1964, S. 39 ff. — Untersuchungen der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt/Main, bestitigen die
aufgezeigten Tendenzen bis nahezu in die jiingste Zeit.
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wicklung spiegelt sich im Index der Lebenshaltungs-
kosten — der von 155 im Jahre 1960 auf 274 im Jahre
1963 (1958 = 100) gestiegen ist — ebenso wider wie
in einer Diskrepanz zwischen dem nominalen und dem
realen Wachstum des Sozialprodukts; das Bruttosozial-
produkt erhéhte sich 1963 nominal um 48 %, real je-
doch um 2%,

Eine tiefgreifende Folge der inflationdren Entwidcklung
war die Passivierung des Austauschs von Glitern und
Leistungen mit dem Ausland; denn das Ubergewicht
der entstehenden Einkommen gegeniiber der Giiter-
produktion des Landes fiihrte zu gegeniiber der Aus-
fuhr erhohten Einfuhren, erzeugte so die Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten Chiles und
machte es zu einem der am stdrksten nach auBen
verschuldeten L&nder Lateinamerikas, Trotzdem be-
urteilen der Internationale Wéahrungsfonds (IWF) und
die Weltbank — wie sich anldBlich der in Paris ge-
fliihrten multilateralen Verhandlungen Chiles mit den
Regierungen seiner Gldubigerlénder um eine Konsoli-
dierung seiner kurz- und mittelfristigen Auslands-
schulden erwiesen hat — die Mobglichkeiten Chiles,
seine wirtschaftliche und finanzielle Lage in den néch-
sten Jahren wesentlich zu bessern, recht positiv. Der
IWF hat im Jahr 1965 mit Chile ein Stand-by-Abkom-
men abgeschlossen und damit der chilenischen Regie-
rung Ziehungsrechte bis zu 36 Mill. § fiir 12 Monate
eingerdumt. ?) Auch die Weltbank, die bis Ende 1964
Chile erhebliche Kredite in einer Gré8enordnung von
rund 135 Mill. § gewdhrt hatte, ist zu weiteren Kre-
dithilfen bereit. Im Februar 1965 hat sie 4,4 Mill, §
fiir Vorhaben der Energieversorgung zur Verfiigung
gestellt und Verhandlungen iiber weitere Kredite in
Aussicht genommen. ¢)

Beide internationalen Institutionen sind letztlich der
Meinung, daf die Anstrengungen der neuen chileni-
schen Regierung durch ausléndische Kredite unter-
stiitzt werden sollten. Die chilenische Regierung hat
namlich deutlich erkannt, daB im Zusammenhang mit
der Konsolidierung der Auslandsverbindlichkeiten eine
Anderung der wirtschaftlichen Lage Chiles nur erwar-

3) Vgl. u.a. Ibero-Amerika Bank, Wirtschaftsbericht iiber Ibero-
Amerika, XIV, Jg., Méarz 1965, Nr. 1.

4) Vgl. Deutsche Uberseeische Bank, Wirtschaftsbericht iiber die
lateinamerikanischen L&nder sowie Spanien und Portugal, Februar
1965, S. 18,
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tet werden kann, wenn gleichzeitig die Ursachen fir
die bisherige Entwicklung beseitigt werden, namlich:

— die inflationdre Finanzierung der Entwicklungs-
ausgaben beendet wird;

— die Staatseinnahmen durch eine Steuerreform er-
héht werden (wodurch zugleich eine bessere Ver-
teilung der Einkommen erreicht wird);

— die staatlichen Investitionen darauf konzentriert
werden, die gewerbliche und landwirtschaftliche
Giiterproduktion zu heben, um damit dem Einkom-
mensiiberhang zu steuern (und das Ubergewicht
des Dienstleistungsbereiches zu mindern);

— die Exporte soweit als moglich gesteigert und die
Importe der Zahlungsbilanzsituation angepaBt, d. h.
vermindert oder langfristig finanziert werden.

Den Erkenntnissen will die chilenische Regierung die
Tat folgen lassen ) und bis etwa 1966 die Wahrungs-
stabilitdt sowie bis 1970 einen Ausgleich der Handels-
bilanz erreichen, wobei die direkten Steuern ausge-
baut, die Lohne der gesamtwirtschaftlichen Produkti-
vitdt angepaBt, die Giitererzeugung von Landwirt-
schaft und Industrie fiir Binnenmarkt und Export
kréftig erh6ht und Importe von Privatkapital gefér-
dert werden sollen. Sozialpolitische MaBnahmen mit
tiefgreifenden Auswirkungen sollen die Wirtschafts-
politik ergdnzen und erméglichen.

ANSATZMOGLICHKEITEN FUR DEUTSCHE HILFSMASSNAHMEN

Bei diesem grofien Reform- und Aufbauwerk ist der
chilenischen Regierung sehr an einer tatkraftigen Hilfe
der Bundesrepublik gelegen. Wenngleich Wiinsche in
der Grofienordnung, wie sie anlaBlich des Besuches
einer chilenischen Delegation in Bonn Presseberich-
ten ) zufolge geduBert worden sind, angesichts der
beschrénkten deutschen Mittel nicht realisierbar sein
diirften (die Delegation wurde von Gabriel Valdes,
dem jetzigen AuBenminister Chiles, geleitet, und es
war von langfristigen, nicht projektgebundenen Kre-
diten von mehreren hundert Millionen DM die Rede),
so wire es doch wiinschenswert, wenn man deutscher-

§) Vgl. Ibero-Amerika Bank, a. a. O., Nachrichten fiir den AuBen-
handel, a.a. 0., F.-J, Hinkelammert: Eduardo Frei — eine
Alternative zu Fidel Castro? In: WIRTSCHAFTSDIENST, 45.Jg.
(1965), H. 3, S. 146 ff. (Das Bild iiber das Programm der Regie-
rung Frei konnte Verf. durch Einsichtnahme in einige in Bonn
bekannt gewordene chilenische Memoranden abrunden.)

8) Vgl. Die Welt vom 12. Okt. 1964.
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seits im Rahmen des Méoglichen an eine recht groBe
Amstrengung zugunsten Chiles denken wollte. ) Was
man an (fehlendem) Quantum nicht bieten kann,
konnte durch ein um so gréBeres Quale ersetzt wer-
den. So kdnnte beispielsweise eine besonders wirk-
same Unterstiitzung der chilenischen Anstrengungen
darin bestehen, daB die deutschen Finanzmittel und
Fachkréfte schwerpunkimaBig eingesetzt und die ein-
zelnen Mafnahmen miteinander optimal kombiniert
und entwicklungspolitisch so wirksam als mdglich
aufeinander abgestimmt{ werden. Durch eine solche
(an der Qualitdt orientierte) Beschrinkung kénnte
wahrscheinlich ein nennenswerter Beitrag zu den Be-
mithungen der chilenischen Regierung geleistet wer-
den, die Landwirtschaft produktiver zu gestalten, ver-
schiedene Exportindustrien aufzubauen und die So-
zialstruktur zu regenerieren,

LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Nach den Vorstellungen der chilenischen Regierung
sollen durch Ausnutzung des natiirlichen landwirt-
schaftlichen Potentials der Einfuhrbedarf an Nahrungs-
mitteln reduziert und neue Ausfuhrméglichkeiten ge-
schaifen werden. Die dariiber hinaus angestrebte Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Produktionsstruk-
tur 8 soll — indem sie neue Siedlungs- und Arbeits-
pldtze schafft — dazu beitragen, die sozialen Span-
nungen innerhalb der landlichen Bevélkerung zu
verringern. Hier kénnte sich der Einsatz von deut-
schen EntwicklungshilfemaBnahmen als recht niitzlich
erweisen. Allerdings wire es wohl zwedkmdbig, sie
regional zu konzentrieren, wobei sich der siidliche
Teil Mittelchiles (Provizen Malleco bis Llanquihue)
besonders anbietet. Es kénnte hier ndmlich an bereits
abgeschlossene oder noch laufende deutsche Vorhaben
angekniipft werden. AuBerdem diirften angesichts des
Vorhandenseins bestimmter Voraussetzungen hier mit
dem gleichen Umfang von Kapitalhilfe, technischer
Hilfe und gelieferter landwirtschaftlicher Produktions-
mittel, absolut gesehen, héhere Produktionszunahmen
in klrzerer Zeit erreicht werden als in anderen Ge-
bieten,

7) Bis Ende 1964 sind Chile als einem Schwerpunktland fir deut-
sche Entwidklungshilfe in Lateinamerika Kapitalhilfekredite in
Héhe von 170 Mill. DM zugesagt worden; fiir technische Hilfe im
weiteren Sinne wurden rund 11,5 Mill. DM bereitgestellt, fir die
Fortbildung von Fadh- und Fihrungskrédften rund 1,5 Mill. DM;
hinzu kommen fiir rund 7 Mill. DM Zuschiisse fiir Vorhaben pri-
vater Organisationen, insbesondere der Kirchen.

8) Vgl. auch F.-J. Hinkelammert, a a. O., S 148,
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Was eine mégliche sachliche Konzentration anbelangt,
so sollte 'das chilenische Landwirtschaftsprogramm
dadurch eine besondere Unterstiitzung erfahren, daB
deutscherseits Mafnahmen zur Verbesserung von
Transportwegen und -einrichtungen zwischen den
wichtigsten Erzeugungsgebieten und den hauptsédch-
lichsten Absatzzentren in Aussicht genommen werden.
Insbesondere koénnte durch eine den Moglichkeiten
der deutschen Entwicklungshilfe angepafite Férderung
der verkehrswirtschaftlichen Infra-
struktur in den siidlichen Teilen Mittelchiles (z. B.
im Rahmen der fiir Chile 1965 vorgesehenen 40 Mill.
DM) ein starker Anreiz zur Intensivierung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung und zur Entwicklung von
Betrieben fiir die Verarbeitung land- und forstwirt-
schaftlicher Produkte gegeben werden. In diesem Zu-
sammenhang wére auch daran zu denken, die Errich-
tung von Getreidesilos und von Schlacht- und Kiihl-
anlagen (fiir Fleisch, Obst und Gemiise) in den Haupt-
erzeugungsgebieten durch zweckentsprechende Kapital-
hilfekredite und durch technische Hilfe zu férdern, um
die Marktrisiken der landwirtschaftlichen. Produzenten
zu verringern und um die Versorgung cder Verbrau-
cher in den stddtischen Zentren zu verlbessern. Um
die Erzeuger auch an den Handelsgewimnen teilneh-
men zu lassen, sollten die Lagereinricchtungen und
dergleichen bevorzugt in genossenschaftftliche Hénde
gelegt werden. Daher kénnte es schon inn einem sehr
frithen Stadium zweckm&Big sein, iliber AArt, Kapazitdt
und Standort solcher Amnlagen im Zusammmenwirken
mit den chilenischen genossenschaftlichern Zentralein-
richtungen, wie beispielsweise dem genaossenschaftli-
chen Finanzierungsinstitut IFICOOP, zu & befinden.

Dem léndlichen Genossenschaftswesen?), das bereits
in der Vergangenheit durch deutsche Entwicklungshilfe
in Chile tatkréftig unterstiitzt worden ist, wird im
Rahmen des chilenischen Wirtschaftsprogramms als
einem Instrument der Selbsthilfe in der Absatzorgani-
sation, in der Beschaffung von Produktionsmitteln und
giinstigen Krediten sowie zur technischen und wirt-
schaftlichen Beratung der Landwirte eine groBe Be-
deutung zukommen. Vielleicht kénnte daher der chile-
nischen Regierung an einer Unterstiitzung durch deut-
sche Genossenschaftsfachleute zur Bera-
tung bei der Griindung landwirtschaftlicher Bezugs-
und Absatzgenossenschaften und léndlicher Genossen-
schaftszentralen besonders gelegen sein, nachdem 1964
seitens der Bundesrepublik der materielle Rahmen
hierfiir durch die Zusage von Krediten an die Corpo-
racién de Fomento de la Produccién (CORFO) fiir In-
vestitionen bei ldndlichen Genossenschaften geschaffen
worden ist.

Um den im Zuge des Ubergangs von extensiver zu
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung wahrschein-
lich zu erwartenden Engpéssen in der Beschaffung von
agrarischen Produktionsmitteln zu begegnen, konnte
deutscherseits die Lieferung von Saatgut, Diinge- und
Schédlingsbekdmpfungsmitteln sowie landwirtschaft-
lichen Geréten in Betracht gezogen werden. Vielleicht
wdre sogar in Aussicht zu nehmen, die Lieferungen
in Landeswidhrung bezahlen zu lassen und die Gegen-
werte fiir weitere FérderungsmaBnahmen im Lande zu
verwenden. Besonders sollten aber die Bemiihungen
der chilenischen Regierung zur Intensivierung der

9) Vgl. auch F.-J. Hinkelammert, a. a O.

Jeden Sonntag von |Bremen
Jeden Dienstag von Hamburg
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11. Auflage soeben erschienen

Das neuzeitliche
Rechnungswesen

Herausgegeben von Dr. J. Greifzu

Ein Handbuch fir Buchfihrung, Bilanztechnik, Be-
triebsabrechnung und Kostenrechnung. 11. vollstdndig
iiberarbeitete und erweiterte Auflage. Lexikonformat,
808 Seiten, Leinen, 52,— DM,

+Was man sonst nur in vielen einzelnen Spezial-
werken finden kann, ist hier in besonderen Abhand-
lungen von Sachverstindigen und Wirtschaftsprak-
tikern in pddogogischer Weise dargestellt ..
als Lehrbuch, auch fiir das Selbststudium, nur emp-
fohlen werden. Es wird aber auch allen Fortgeschrit-
tenen, Unterrichtenden und Vortragenden ein gutes

. kann

Nachschlagewerk sein und wertvolle Anregungen

geben.” Oberfinanzdirektion Hannover

Durch jede Buchhandlung zu beziehen. Einen Sonder-
prospekt erhalten Sie auch vom Verlag.

‘Hammerich & Lesser Verlag
2Hamburg 36, Postiach 567

landwirtschaftlichen Produktion in den marktnahen
Gebieten — wie Anbau von Obst und Gemiise, um die
Erndhrung der breiten Masse der stiddtischen Bevolke-
rung in ihrer Zusammensetzung zu verbessern und
neue Ausfuhrprodukte zu schaffen — durch deutsche
HilfsmaBnahmen eine Unterstiitzung erfahren. Hier
ware neben der Lieferung verschiedener landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel auch an die Entsen-
dung von Fachleuten zur produktionstechni-
schen und absatzwirtschaftlichen Beratung zu denken.

Bei der Durchfiihrung des chilenischen Landwirtschafts-
programms konnte Gberhaupt die Mitarbeit deutscher
Berater — soweit dies die personellen Mdglichkeiten
der Bundesrepublik zulassen — wiinschenswert und
erfolgversprechend sein. Dabei kénnte sogar an die

bisherigen Erfahrungen mit deutscher Beratern fiir
Fragen der Bodenverbesserung, der Viehzucht, der
Schadlingsbekdmpfung und dergleichen angekniipft
werden. Vielleicht wére so beispielsweise die Struk-
turverbesserung landwirtschaftlicher Klein- und Mittel-
betriebe einer Losung ndherzubringen. Der Nutzen
solcher Beratertatigkeit koénnte durch den Einsatz
freiwilliger Helfer des Deutschen Entwidklungsdienstes
noch gesteigert werden.

GEWERBLICHE WIRTSCHAFT

Die deutsche Hilfe sollte aber auch der Durchfithrung
der von der chilenischen Regierung als notwendig er-
kannten Aufgabe zuteil werden, die Zahlungsbilanz
durch Erhéhung der inldndischen Erzeugung zwecks
Importsubstitution und durch Ausbau der Export-
industrien auszugleichen. Um zu einer gewissen Kon-
zentration und damit zu optimalen Effekten zu kom-
men, scheint es auch hier sinnvoll, die deutsche Mit-
wirkung auf einzelne Bereiche zu beschrdanken.

Nachdem schon durch die laufende deutsche Kapital-
hilfe die Lieferung von Eisenbahnausriistungen,
StraBenbaugerdten und Hafenausriistungen finanziert
wird, wére zu erwdgen — da die Verbesserung von
Einrichtungen des Transports und Verkehrs besonders
geeignet ist, die Entwicklung bestimmter Regionen
und Wirtschaftszweige voranzutreiben —, auch kiinftig
im Rahmen der vorhandenen Mittel fiir derartige
Vorhaben der verkehrswirtschaftlichen Infrastruktur
vordringlich Darlehen zu gewéhren. Dabei scheint es
entwicklungspolitisch besonders sinnvoll, solche Pro-
jekte zu bevorzugen, die neue (einer verbesserten
Inlandsversorgung oder einem steigenden Export
dienende) Industriezweige zu foérdern am besten ge-
eignet sind.

Von der 1964 von der Bundesrepublik zugesagten Ka-
pitalhilfe (von insgesamt 70 Mill. DM) ist ein erheb-
licher Teil fiir Vorhaben der CORFO zur Férderung
des Handwerks sowie der Klein- und Mittelindustrie
vorgesehen, Es liegt nahe, in diesem Zusammenhang
auch zu priifen, ob aus diesen Krediten nicht die
Grindung gewerblicher Genossenschaf-
ten, insbesondere von Ein- und Verkaufsgenossen-
schaften des Handwerks, geférdert werden kénnte, und
zwar gerade im Hinblick darauf, daB von der chileni-
schen Regierung bei aller Anerkennung der Bedeu-
tung der groBen Bergbau- und Industrieunternehmen

RegelmdBige Liniendienste nach allen Teilen der Welt
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fir die chilenische Volkswirtschaft die Starkung der
mittelstdndischen Gewerbezweige zur Erzielung einer
ausgewogenen Wirtschaftsstruktur und aus sozial-
politischen Griinden angestrebt wird. Von groBer ent-
wicklungspolitischer Bedeutung diirfte es aufierdem
sein, neben Fischfang und Fischkonserven-Fabrikation,
fir deren Ausbau im deutsch-chilenischen Finanzhilfe-
Abkommen von 1964 nicht unerhebliche Darlehens-
betrdge vorgesehen sind, kiinftig vor allem die Ver-
arbeitung von Obst, Gemiise, Zudkerriiben und ande-
ren landwirtschaftlichen Erzeugnissen filir den Absatz
auf den Inlands- und Auslandsmdrkten zu férdern.
Die deutsche Hilfe kénnte darin bestehen, daB auf
Anforderung deutsche Berater fiir Fragen der Quali-
tdatsverbesserung und Standardisierung, der Markt-
forschung und der Auslandswerbung entsandt werden,
da die Entwicklung solcher Betriebe nicht ellein vom
Kapitaleinsatz, als vielleicht noch stdrker — neben
der Sicherung der Rohstoffversorgung — wvon der
Entwicklung der Absatzmérkte abhé&ngt. Ferner wire
es niitzlich, fiir forstwirtschaftliche Rohstoffe unter
Beriicksichtigung vorhandener Unterlagen deutscher-
seits eingehende Studien iiber die Rohstofflage,
die Verarbeitungsmdglichkeiten und Kapazitdten so-
wie die Absatzverhédltnisse durchzufiihren. Auf der
Grundlage solcher Studien kénnten ndmlich. entweder
private Finanzierungsmoéglichkeiiten oder
Médglichkeiten der Beteiligung der Deutschéen Gesell-
schaft flir wirtschaftliche Zusammenarbeit mbH. (Ent-
widklungsgesellschaft) gemeinsam mit priviaten Part-
nern, vielleicht auch der Einsatz von offentliichen Kre-
ditmitteln gepriift werden. Ganz allgemein dltirften die
Chancen einer Beteiligung der Entwickluingsgesell-
schaft an Betrieben der Verarbeitung von land- und
forstwirtschaftlichen Produkten wahrscheimlich nicht
ungiinstig sein, sofern von chilenischer Seitee bestimm-
te Regelungen hinsichtlich des Schutzes ausldndischer
Investitionen getroffen werden.

Wenngleich in einzelnen Fillen deutsche Offentliche
Mittel — z.B. durch Beteiligung der Entwicklungs-
gesellschaft —, gleichsam als Katalysator fiir die In-
vestition privater Mittel, eingesetzt werden kdénnten,
so ist doch angesichts der Beschrénktheit dieser Mittel
mit gréBeren Betrdgen bei der Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft naturgemdB nicht zu rechnen. Das
Schwergewicht wird hier bei Privatinvestitio-
nen liegen miissen. Deutscherseits bestehen hierfiir
recht glinstige Voraussetzungen; denn deutsche Unter-
nehmer konnten fiir Investitionen in Chile die Begiin-
stigungen des Entwicklungs-Steuergesetzes ebenso in
Anspruch nehmen wie zinsvergiinstigte Kredite und
Bundesgarantien beantragen. Freilich ware die Ratifi-
zierung des chilenisch-deutschen Investitionsforde-
rungsvertrages vom Mairz 1964 hierzu erforderlich, der
die rechtliche Behandlung deutscher Investitionen in
Chile regelt. (Bisher hat Chile im Rahmen der deut-
schen Privatinvestitionen im Ausland mit einem Stand
von rund 25 Mill. DM %) Ende des Jahres 1964 eine
geringere Rolle gespielt als andere lateinamerikani--

10) Bundesminister fir Wirtschaft, Tagesuachrichten Nr, 4952 vom
6. April 1965.
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durch neue haft-energetische Zusétze

Einen guten Reifen verbessern? Diese schwierige Aufgabe
stellen sich die Chemiker und Physiker der Continental immer
wieder. Jetzt gelang ein weiterer Fortschritt. Neue haft-ener-
getische Zusdtze in der Laufflichen-Mischung verkiirzen den
Bremsweg um rund 7°%. In Metern ausgedriickt: 1,30 m kiir-
zerer Bremsweg bei 50 km/h; 3,60 m bei 80 km/h; 5,90 m bei
100 km/h* Das ist das Mehr an Sicherheit, das wir lhnen 1965
bieten. Continental Reifen — nur beim Fachmann.

Sicherheit, die man kaufn kann

% Zugrunde gelegt wurde reiner Brems-
weg ohne Beriicksichtigung der Reak-
tionszeit, ausgehend von der mittle-
ren Bremsverzégerung 5 m/sec? bei
konstanter Vollabbremsung.



sche Linder, wie beispielsweise Brasilien, Argentinien
und Peru). Was die Ausfuhrbiirgschaften und -garan-
tien der Bundesrepublik fiir Chile anbelangt, so ist
nach der abgeschlossenen Schuldenkonsolidierung eine
Erhéhung der chilenischen Auslandsverbindlichkeiten
(von denen etwa 100 Mill. DM auf vom Bund ver-
biirgte Ausfuhrkredite entfallen diirften) nicht még-
lich, Die Indeckungnahme von Lieferantenkrediten fir
Warenexporte nach Chile durch Garantien und Biirg-
schaften der Bundesrepublik wird daher nur in ge-
wissen engen Grenzen mdéglich sein.

Fiir eine Beteiligung an dem von Chile gewiinschten
und geforderten Aufbau von Betrieben zur Verarbei-
tung von Mineralél und Erdgas, zur Herstellung von
Kunststoffen und zur Produktion von Phosphatdiinge-
mitteln scheint ein gewisses Interesse bei deutschen
Unternehmern zu bestehen. Es ware daher nitzlich,
wenn auf chilenischer Seite alles veranlat werden
konnte, was geeignet erscheint, die Voraussetzungen
fiir die Realisierung solcher Interessen zu schaffen.
Aus gewissen Tendenzen in der deutschen NE-Metall-
industrie lassen sich auch Modglichkeiten fiir eine Ko-
operation in der Kupfererzeugung und -verarbeitung
ableiten. Angesichts der Konkurrenz, der sich die
deutschen NE-Halbzeugwerke gegeniibersehen, und
der Notwendigkeit, sich langfristig eine bessere Roh-
stoff- und Vorproduktionsbasis zu schaffen, wére ent-
weder an die Verlagerung bestimmter Fertigungs-
stufen zur Erzielung von Kostenvorteilen nach Chile
oder an andere Formen der Zusammenarbeit mit chi-
lenischen Kupfererzeugern zu denken, um kosten-
giinstigere Rohstofflieferungen fiir die eine und Ra-
tionalisierungsinvestitionen sowie einen regelméaBigen
Absatz zu auskémmlichen Preisen fiir die andere Seite
zu sichern.

SOZIALSTRUKTUR UND WOHNUNGSBAU

Das Programm der chilenischen Regierung betont nicht
nur am Rande die soziale Komponente, vielmehr weist
es ihr eine zentrale Bedeutung zu.!!) Die Lage der
sozial schwachen Bevoélkerungsgruppen zu verbessern,
ist eine Aufgabe, der trotz ihrer mehr nach innen ge-

11) Vgl. auch F.-J. Hinkelammert, a. a O., S. 147

richteten Aspekte eine deutsche Mithilfe nicht versagt
werden sollte. So koénnte erwogen werden, gewisse
Mittel der Sozialstrukturhilfe im Rahmen
des chilenischen Slumbereinigungsprogramms und bei
der Verbesserung des Gesundheitswesens zur Verfii-
gung zu stellen. Weitere andere Mittel sollten zur
Forderung des sozialen Wohnungsbaus in Aussicht
genommen werden. Alles in allem wiirde schlieBlich
die Wirkung der finanziellen MaBnahmen durch den
Einsatz des Deutschen Entwicklungs-
dienstes potenziert werden kénnen.

Soziale Selbsthilfezentren, als Stétten der gesundheit-
lichen, erndhrungsphysiologischen und sozialen Bera-
tung, des gewerblichen Unterrichts und der staats-
bilirgerlichen Ausbildung, sollen nach Auffassung der
chilenischen Regierung in den Notstandsvierteln die
Eingliederung der sozial schwachen Familien in die
Gemeinschaft erleichtern. Nachdem bereits einem
Wunsch auf deutsche Mithilfe folgend zunédchst acht
solche Selbsthilfezentren — in denen neben chileni-
schen Sozialhelfern auch ein deutscher Berater tétig
sein wird — in den Stddten Santiago, Valparaiso,
Concepcién und Antofagasta von chilenischen und
deutschen Hilfsorganisationen gemeinsam aufgebaut
werden, sollten auch andere Vorhaben priva-
ter Organisationen (wie z. B. der Kirchen) im
Sozial- und Gesundheitswesen bei Vorliegen der er-
forderlichen Voraussetzungen durch Haushaltsmittel
der Bundesrepublik eine Unterstiitzung erfahren, da
sich hier bisher besonders giinstige entwicklungs-
politische Auswirkungen gezeigt haben. Dariiber hin-
aus ware zu priifen, ob die Férderung von Projekten
des Gesundheitswesens durch eine unmittelbare
6ffentliche Finanzhilfe — wie sie anldB-
lich des Antrags der chilenischen Regierung, einen
Teil der 1964 zugesagten Kapitalhilfe fiir die Aus-
stattung von Krankenhédusern zu verwenden, gewdhrt
wird — nicht noch intensiviert werden kénnte. Auch
sollte zusdtzlich die Frage aufgeworfen werden, ob
die Hilfe nicht noch von gréoBerem Nutzen sein wiirde,
wenn entweder bevorzugt kleinere Krankenhéuser zur
Versorgung der ldndlichen Bevélkerung errichtet oder
beim Bau groferer Krankenhduser diese mit Sozial-
zentren oder anderen sozialen Einrichtungen verbun-
den werden,
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Die Bundesrepublik hat Teile der 1964 gewdhrten
Kapitalhilfe und der filligen Tilgungsrate (in: Hohe
von 33 Mill, DM) aus dem sog. Erdbeben-Darlehen von
1962 (in Héhe von 100 Mill. DM) fiir Zwecke des
sozialen Wohnungsbaus zur Verfiigung ge-
stellt. Die chilenischen Vorstellungen, die Programme
zur Verbesserung der stddtischen Sozialstruktur durch
verstiarkten sozialen Wohnungsbau zu ergédnzen, ver-
dienen bei ihrer Realisierung auch weiterhin eine
deutsche Hilfestellung. Es sollte daher erwogen wer-
den, auch kiinftig in begrenztem Umfange (Landes-
wahrungs-) Mittel aus der 1965 an sich féllig werden-
den und dabei langerfristig zu prolongierenden Til-
gungsrate (wiederum 33 Mill. DM) des Erdbeben-Dar-
lehens dem sozialen Wohnungsbau zuzufiilhren, nicht
zuletzt deshalb, weil das chilenische Wohnungsbau-
programm durch entsprechende Eigenbeteiligung der
begiinstigten Bevélkerungskreise den Gedanken einer
Selbsthilfe verwirklicht und eine breit gestreute
Eigentumsbildung ermdoglicht.

BILDUNG UND AUSBILDUNG

Um nachhaltige, auch soziale Wirkungen zu erreichen
und um die Eigeninitiative zu wecken und zu stérken,
wird im chilenischen Regierungsprogramm dem Bil-
dungs- und Ausbildungswesen in allen seinen Formen
eine erhebliche Bedeutung beigemessen.!? In erster
Linie ist dabei wegen der bekannten Multiplikator-
wirkung an die Ausbildung von Lehrkriften gedacht.
Nachdem in den vergangenen Jahren von deutscher
Seite die Ausbildung von Landschullehrern und die
Errichtung eines Volksbildungsinstituts unterstiitzt
worden sind, sollte kiinftig die Hilfe auf diesem Ge-
biet noch intensiviert werden, wobei auch hier zwedk-
maBigerweise gewisse regionale und sachliche Schwer-
punkte zu bilden wé&ren. Es koénnte dabei auch an
eine Einladung chilenischer Lehrer zum Aufenthalt in
der Bundesrepublik (Sammlung praktischer Erfahrun-
gen im deutschen Schulwesen) gedacht werden, wie
iiberhaupt im Sinne der traditionell guten Beziehun-
gen an eine enge Zusammenarbeit zwischen der chile-
nischen und deutschen Wissenschaft, vor allem auf den
Gebieten der Padagogik und Erziehungswissenschaft.

Es sollte aber auch nicht der Nutzen unterschdtzt wer-
den, der mit der Foérderung der Ausbildung von

12) Vgl., auch F.-J. Hinkelammert, a. a.O.

VORTISCH-ZSCHUCKE
Binnenschiffahrts- und Fl6Bereirecht
Erléyterungswerk

3., erweiterte Nevauflage.
Bearbeitet von
Rechtsanwalt und Notar OTTO VORTISCH

Oktav, XX, 631 Seiten, 1963. Ganzleinen DM 72,—
(Sammiung Guffentag Band 36)

Der mit der Erstauflage im Jahre 1938 eingeschlagene Weg, in
handlicher Form ein mdglichst umfassendes Erlduterungswerk
zum - Binnenschiffahrts- und FldBereirecht zu schoffen, ist mit
dieser erweiterten dritten Neuauflage weiter ausgebaut worden.
Es werden nicht nur die Vorschriften des Binnenschiffahrts- und
FloBereigesetzes, sondern nunmehr auch die Bestimmungen des
Binnenschiffsverkehrsgesetzes erldutert. Ferner sind die schiff-
fahrisrechtlichen Nebengesetze mitaufgenommen worden.

In den Erlduterungen sind die inzwischen erfolgten gesetzlichen
Anderungen beriicksichtigt und die grundsdtzlichen richterlichen
Entscheidungen sowie die Schiffahrisbrduche und die Schiff-
fahrtspraxis mitverwertet worden, Die seerechtlichen Vorschriften
werden vergleichsweise mit herangezogen und es wird auch auf
die Zusammenhdnge mit anderen Rechisgebieten hingewiesen.

Das Erlduterungswerk sol! in diesem erweiterten Umfang fiir
die Binnenschiffahrttreibenden und fir alle anderen am Binnen-
schiffahrisverkehr interessierten Kreise bestimmt sein, aber auch
fir die Gerichte und alle auf diesem Gebiet sonst in Betracht
kommenden Beteiligten ein Wegweiser und Ratgeber sein.

WALTER DE GRUYTER & CO. - BERLIN 30

land- und forstwirtschaftlichen Fach-
krdften fir die chilenische Landwirtschaft verbun-
den sein wiirde. Mit der Errichtung einer landtechni-
schen Lehr- und Versuchsanstalt in Osorno, einer
Ausbildungsstédtte fiir Forstpersonal in Valdivia und
weiteren Hilfen sind bereits einige Schritte in dieser
Richtung unternommen worden. Es wird kiinftighin
wahrscheinlich mit chilenischen Wiinschen zu rechnen
sein, die Forstwissenschaftliche Fakultdt der Univer-
sitdt Valdivia noch starker als in den vergangenen
Jahren, und zwar vor allem durch die Entsendung von
Dozenten, die Vergabe von Stipendien und eine Lie-
ferung von Einrichtungen und Material zu unterstiit-
zen. Dariiber hinaus sollten aber auch landwirtschaft-
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Studies
on Fertility and Social Mobility

Edited by E. SZABADY — 330 Seiten und 102 Ta-
bellen, 16 Abbildungen, 16X24 cm, Ganzleinen
DM 24,—

Der Band enthdlt das gesamte Material des von der
Ungarischen Akademie der Wissenschaften veranstalteten
Internationalen Demographischen Symposions.

Input-Output Tables -
Their Compilation and Use

Scientific Conference on Statistical Problems,
Budapest 1-5 June, 1961, Branch ,A" — Edited by
O. LUKACS

Englische Studien, 292 Seiten, zahlreiche Tabellen,
2 Beilagen, 17X24 cm, Ganzleinen DM 34,—

Die Referate und Diskussionen der Sektion ,A“ der Buda-
pester Wissenschaftlichen Statistischen Konferenz behan-
delten theoretische und praktische Fragen, die bei der
Bilanzaufstellung der Zweitverbinde auftauchen,
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liche Ausbildungseinrichtungen als Vorhaben privater
Organisationen durch Zuschiisse aus dem Bundeshaus-
halt geférdert werden, Diese MaBnahmen konnten
durch eine verstdrkte Ausbildung von Fach- und
Fiihrungskréften in der Bundesrepublik eine wertvolle
Ergdnzung erfahren; beispielsweise wdre im Zusam-
menhang mit der Forderung des landwirtschaftlichen
Genossenschaftswesens die Einladung einer groéfieren
Anzahl von chilenischen Genossenschaftsleitern zur
Weiterbildung in die Bundesrepublik zu erwdgen.

Eine Forderung des gewerblichen Ausbil-
dungswesens konnte schlieBlich den deutschen
Beitrag abrunden. Vorgesehen ist bereits, die Fach-
arbeiter- und Ingenieurschulen in Santiago und Frutti-
lar durch Entsendung von Lehrkraften und Material-
lieferungen zu unterstiitzen. Auch haben die deutschen
Fortbildungs- und Stipendienprogramme fiir Fach- und
Fiihrungskréafte bisher iiber 100 chilenischen Nach-
wuchskridften die Moglichkeit gegeben, sich in der
Bundesrepublik auf ihrem Fachgebiet fortzubilden. Es
wiére zu erwégen, solche Programme in Zukunft viel-
leicht noch zu erweitern. Da allerdings nur Angeho-
rige solcher Berufszweige ihre Fortbildung in Deutsch-
land erhalten konnen, fiir die es in Chile noch keine
ausreichenden Moglichkeiten gibt, sollte auBerdem
gepriift werden, in welchem Umfange es mdglich ist,
deutsche Stipendien fiir die Ausbildung an chileni-
schen Fach- und Hochschulen zu gewdahren.
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POLITISCHE ASPEKTE —
CHILE ALS TRADITIONELL GUTER FREUND DEUTSCHLANDS

Die Malaise im Nahen Osten hat deutlich vor Augen
gefiihrt, daB die Entwicklungshilfe als Instrument einer
(kurzfristigen) AuBenpolitik nicht geeignet ist; der
Versuch, neutralistisch sein wollende Lander durch
Entwidklungshilfe dazu zu bringen, daB sie eine ein-
deutige Haltung zu den deutschen Lebensfragen ein-
nehmen, muB geradezu als gescheitert angesehen wer-
den. Es hat sich gezeigt, daB das Gesetz des Handelns
nicht beim Geberland bleibt, dieses vielmehr einer
mehr oder weniger offenen Erpressung durch das Emp-
fangerland ausgesetzt ist, die um so wirksamer ist, je
mehr Mittel diesem Empfédngerland bereits zur Ver-
fligung gestellt worden sind. Die Erfahrungen mit der
Auslandshilfe der USA %) weisen in die gleiche Rich-
tung. Auf die Dauer 148t sich eben kein Land zu einer
politischen Linie bestimmen, die es fiir unvereinbar
mit seinen Interessen halt. Das ist ein Datum, mit dem
die Gewédhrung von Entwicklungshilfe zu rechnen hat.
Sie kann daher nur dort ein Mittel der AuBenpoliitk
sein, wo sie an bereits vorhandene gleiche oder &hn-
liche Interessen ankniipft. Aber auch dann ist im all-
gemeinen eine politische Wirkung nur zu erwarten,
wenn die Entwicklungshilfe-MaBnahmen fiir das be-
treffende Land einen bestimmten Mindestumfang er-
reichen, der groB genug ist, um im Rahmen der eige-
nen wirtschaftlichen und sozialen Anstrengungen eine
wesentliche Rolle zu spielen. Demnach scheint auch
unter dem Gesichtswinkel der politischen und 6kono-
mischen Effizienz der gewahrten Hilfe eine Abkehr
vom bisherigen ,System” ratsam. Gerade politische
(nicht nur Okonomische) Griinde legen es nahe, sich
einem System der Verteilung der Entwicklungshilfe
zuzuwenden, das unter dem Gesichtswinkel der gleich-
gerichteten politischen Interessen und der vorhande-
nen ,Entwicklungsbereitschaft” bestimmte Regionen
oder R&ume auswidhit und diese dann langfristig
fordert.

Faft man so die Entwicklungshilfe als ein Instrument
auf, um bereits vorhandene politische Ubereinstim-
mungen zu festigen und zu unterstiitzen, so kann man
ruhig alle ,unsicheren Kantonisten* fahren lassen.
Um so mehr konnen dann die Entwicklungshilfemittel
dazu verwendet werden, den traditionellen politischen
Freunden unter den Entwicklungsldndern zu helfen,
ihr wirtschaftliches Wachstum zu beschleunigen und
ihre sozialen Probleme zu lésen. Unter diesen tradi-
tionell guten Freunden Deutschlands rangiert Chile
mit an erster Stelle, und zwar gleichgiiltig, wie bisher
die jeweilige Regierung hieB. Wieviel mehr sollten
wir jetzt veranlaBt sein, mit unserer Entwicklungs-
forderung tatkrdftig zu helfen, da eine Regierung ins
Amt gelangt ist, deren wirtschaftlichem und sozialem
Wollen und deren ernstem, moralischem Pathos jede
Achtung gebiihrt!

13) Vgl. W, W. Kretzschmar: Auslandshilfe als Mittel der
AuBlenwirtschafts- und der AuBenpolitik, Miinchen 1964, S. 219 ff.
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