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ABHANDLUNGEN

Sichere Energie durch gute Auflenpolitik

Zur aktuellen Problematik der Energiewirtschaftspolitik

Prof. Dr. Theodor Wessels, Koln

enn auch die so lebhafte Diskussion um die kiinf-

tige Struktur unserer Energieversorgung bisher
noch nicht zu einem Ergebnis, das von allen Gruppen
der Energiewirtschaft und allen unseren Politikern
akzeptiert wird, gefiihrt hat, so treten doch allmdhlich
die Fragen deutlich hervor, die fiir die Festlegung
eines eindeutigen Kurses unserer Energiewirtschafts-
politik entscheidend sein miissen.

Ubereinstimmung besteht dariiber, daB wir den Ener-
giebedarf der Zukunft noch weniger als den heutigen
allein mit Hilfe der herkémmlichen Energieerzeugung
decken kdnnen. Wir werden daher in jedem Fall den
neuen Energietrdgern einen wachsenden Anteil an der
Versorgung einrdumen miissen. Angesichts der be-
grenzten Gewinnungsmdglichkeiten in Europa, vor
allem von Erdél, wird im Zuge dieser Entwicklung die
Abhéngigkeit von ausldndischen Energiezufuhren wach-
sen. Das gilt mindestens, solange wir in Europa nicht
iber sehr betrdchtliche Erdgasvorrdte aus heimischen
"Vorkommen verfiigen und solange die Atomenergie
nicht in betrdchtlichem AusmaB an der Versorgung
mitwirkt, SchlieBlich diirfen wir wenigstens fiir die
Gegenwart, aber auch wohl noch fiir die néchste Zu-
kunft unterstellen, daB die neuen Energietrdger — in
Wiérmeeinheiten gerechnet — zu erheblich niedrigeren
‘Preisen zur Verfiigung stehen werden als die euro-
piische Steinkohle. Daher haben wir eine Chance, die
Ausgaben fiir Energie, die wir in der Volkswirtschaft
aufbringen miissen, zu senken.

ENERGIEPOLITIK ZWISCHEN DEN EXTREMEN

In dieser Situation kann der Kurs der Energiepolitik
zwischen zwei Extremen schwanken. Wir kénnen der
heimischen Energie den gréS8ten Anteil an der Ver-
sorgung, den sie technisch zu erstellen vermag, zuer-
kennen — wir konnen sie auch lediglich mit der Quote
an der Bedarfsdeckung beteiligen, die ihr bei véllig
freier weltwirtschaftlicher Arbeitsteilung, also im
Wettbewerb mit Energietrdgern aller Art aus der ge-
samten Welt, zuféllt. Natiirlich ist auch eine Zwischen-
16sung moglich, die sich mehr oder weniger einem der
beiden Extreme nédhert.

Die oft beklagte Unsicherheit unserer Energiepolitik
ist im Grunde dadurch entstanden, daB wir einer ein-
deutigen Stellungnahme zu diesem Problem ausge-
wichen sind. Dem Grundgedanken unserer Wirtschafts-
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ordnung wiirde es entsprechen, den Wettbewerb {iber
die Mitwirkung der verschiedenen Energiearten an der
Versorgung entscheiden zu lassen. Sicherlich haben
in nicht geringem MaBe Interessentenwiinsche den
Verzicht auf eine Festlequng des Kurses unserer Ener-
giepolitik verschuldet. Aber das ist allein nicht ent-
scheidend gewesen. Vielmehr ist es in der Energie-
wirtschaft zweifellos schwieriger als in anderen Teilen
der Volkswirtschaft, eine Form der Konkurrenz durch-
zusetzen, die den eigentlichen Sinn einer Wettbe-
werbsordnung erfiillt. Sie wére erreicht, wenn die
Energietrdger sich in einem offenen Leistungswett-
kampf begegnen und die Preise sich auf der Basis der
tatséchlichen Erzeugungskosten der verschiedenen
Energiearten bilden wiirden. Dann wiirde in unserer
Volkswirtschaft der Vorrat an Produktivkraften durch
die Energieerzeugung nicht stérker beansprucht, als es
zur Deckung des Energiebedarfs notwendig ist.

Bei reguldrem Verlauf des Wettbewerbs entsteht ein
enger Zusammenhang zwischen der Preishéhe und den
Erzeugungskosten in den Produktionsstétten, die zur
Dedtung des Bedarfs bendtigt werden. Es ist aber
durchaus méglich, da8 durch den Wettbewerb Unter-
nehmungen zum Erliegen kommen, die bei einer spé-
teren Verdnderung der Marktlage fiir die Versorgung
von Bedeutung sind. Dieser Fall kann eintreten,
wenn besonders preisgiinstige Energietrdger in der
Zukunft nicht mehr in solchen Mengen zur Verfiigung
stehen, daB sie ihren Anteil an der Versorgung zu be-
haupten vermégen — oder wenn sich die Kostenrela-
tionen zwischen den Energiearten grundlegend ver-
schieben werden.

NaturgemaB kann niemand mit volliger Sicherheit vor-
aussehen, wie sich die Angebotskonstellation im Ener-
giesektor auf lange Sicht entwickeln wird. Eine ra-
tionale Politik kann nur von den heute erkennbaren
Entwicklungstendenzen ausgehen — sonst wiirde sie
vollig willkiirliche Entscheidungen treffen, die wahr-
scheinlich rein emotional bestimmt waren. Wir vermo-
gen der UngewiBheit nur insoweit Rechnung zu tragen,
als wir sie irgendwie zu quantifizieren vermégen. In
der augenblicklichen Situation ist es wesentlich, ob die
Energietrdger, die bei der Mineraldlverarbeitung an-
fallen, voraussichtlich auch in der Zukunft ihre Bedeu-
tung fiir die Versorgung zu behaupten oder sogar noch
zu heben vermégen. Auf Grund umfangreicher und
systematisch in verschiedenen Teilen der Welt durch-
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gefiihrter Forschungen diirfen wir annehmen, daf wir
keinesfalls in absehbarer Zeit mit dem Riickgang der
Erdélgewinnung zu rechnen haben. Dazu kommt, daB
die systematische Erforschung der Erdgasvorrite eben
erst begonnen hat und bisher stindig neue und iiber-
raschende Ergebnisse bringt. Wahrscheinlich ist audh,
daB das Experimentierstadium der Atomenergie zu
Ende geht und diese Form der Energiegewinnung bald
ihre wirtschaftliche Produktionsreife erlangen wird.
Jedenfalls besteht kein Anla8, die heute bestehenden
Preisunterschiede als tempordre Markterscheinungen
anzusehen. Das gilt auch, wenn der heutige, selbst von
den Vertretern der Mineraldlwirtschaft als ungewoéhn-
lich empfundene Preis des Heiz6ls sich betrdachtlich
heben sollte: Die Preisdifferenz ist so bedeutend, daB
dann der Wettbewerbsvorteil des Heizdls zwar gemin-
dert, kaum aber vollig verschwinden wiirde.

WETTBEWERB AUCH FUR DEN ENERGIESEKTOR!

Fiihrt aber eine solche Wettbewerbspolitik nicht
zwangsldufig zur Preisgabe der heimischen Stein-
kohlenerzeugung? Nichts spricht dafiir, daB wir auf die
Mitwirkung der Kohle an der Deckung des Energie-
bedarfs in der Zukunft verzichten kénnen. In gewissen
Teilen der Wirtschaft ist die Verwendung der Kohle
zwangsldufig — so in der Stahlindustrie. Gesichert
ist ferner die Kohlengewinnung, die fiir den Selbst-
verbrauch der Zechen benétigt wird. Durch den
Bau von Zechenkraftwerken ist fiir einen nicht unbe-
trachtlichen Teil der Kohlenproduktion eine gesicherte
Absatzbasis gegeben. Vor allem aber besitzt die Kohle
noch sehr erhebliche Rationalisierungsméglichkeiten,
durch die sie ihre Marktposition wesentlich zu bessern
vermag. Uberdies ist es nach den bisherigen Ausbau-
plénen der Raffinerien und Atomkraftwerke und bis-
her bekannten Chancen der Gewinnung von Erdgas
in Europa sehr unwahrscheinlich, dafl die neuen Ener-
gietrdger den Bedarf zu decken in der Lage wéren. Zu-
dem missen wir damit rechnen, da der Mangel an
Bergarbeitern der Kohlengewinnung engere Grenzen
setzen wird, als heute viele vermuten.

Unklar aber ist das Ausma8, in dem die Steinkohle an
der kiinftigen Versorgung beteiligt sein wird. Ver-
schiebungen der Preisrelationen der Energietrédger un-
tereinander koénnen vor allem die Stellung der Ener-
gieart, die zu hochsten Kosten erzeugt (ndmlich der
Steinkohle) sehr stark beeinflussen. Wir kénnen zur
Zeit nicht mit Sicherheit feststellen, ob wir kiinftig
eine Reihe von Zechen und Schichten fir die Markt-
versorgung bendtigen oder nicht. Diese Ungewiiheit
stellt aber einen Kostenfaktor dar, den wir jedenfalls
in der volkswirtschaftlichen Kostenrechnung beriidk-
sichtigen sollten. Es ist m. E. daher mit einer wettbe-
werbsorientierten Politik durchaus vereinbar, einer
begrenzten Gruppe von Zechen die Moglichkeit zu
schaffen, den Betrieb weiterzufithren oder die Betriebs-
bereitschaft aufrechtzuerhalten. Derartige Mafinahmen
zum Schutz bestimmter Teile des Steinkohlenbergbaus
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diirften allerdings nicht beibehalten werden, wenn
endgiiltig feststeht, daB wir die Anlagen fiir die Be-
darfsdeckung nicht mehr bendtigen.

Der Staat hat in den letzten Jahren oft in den Energie-
sektor eingegriffen, aber ein bestimmter Kurs der
Energiepolitik ist bis heute schwer erkennbar. Zweifel-
los versuchte er durch viele Mafnahmen, die Markt-
position der Kohle zu verbessern. Dazu gehdren eine
Fiille von Subventionen, Anpassungsbeihilfen, Beitré-
gen zur Sozialversicherung ebenso wie die Einfuhr-
regulierung fiir die amerikanische Steinkohle, die
einer Kontingentierung der Importe gleichkommt. An-
dererseits versucht die Wirtschaftspolitik auf verschie-
denen Wegen, das weitere Vordringen des Mineraldls
zu hemmen. Diesem Zweck dient vor allem die Heiz-
olsteuer. Man kann aber nicht sagen, daB die zahl-
reichen staatlichen Beihilfen und staatlichen Belastun-
gen nach bestimmten Grundsdtzen geordnet wéren.
Wiéhrend es m. E. durchaus wettbewerbskonform wére,
durch weitere wirtschaftspolitische MaBnahmen die
Produktivitdt des Steinkohlenbergbaus zu heben, pas-
sen andere Eingriffe, die lediglich der Erhaltung von
Zechen dienen, nicht in das Konzept einer wett-
bewerbsorientierten Wirtschaftspolitik. Wahrend das
Instrumentarium gegen den MiBbrauch von Markt-
macht, das die Wissenschaft seit langem erarbeitet hat
und das die Antimonopolpolitik der Vereinigten Staa-
ten beherrscht, bei uns im Mineraldlsektor kaum zur
Anwendung kommt, suchen wir die Marktposition des
Mineraldls dort zu verschlechtern, wo es auf Grund
echter Kostenliberlegenheit expandiert.

ENERGIEPOLITISCHE KONZEPTION FUR EUROPA
STEHT NOCH AUS

Die Situation wird durch die Wettbewerbsverzerrun-
gen noch uniibersichtlicher, die sich im internationalen
Austausch mit Energie ergeben. Er wird in Westeuropa
durch die Bestimmungen des Montanpakts fiir die Stein-
kohle und durch den rémischen Vertrag iber die Griin-
dung einer Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft fir
die gesamte Energiewirtschaft bestimmt. Nach dem
‘Wortlaut der Vertrage miiite man erwarten, dafi durch
sie die Energiesektoren in allen Mitgliedstaaten einer
besonders strengen Wettbewerbsregelung unterworfen
werden. Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl will ,die Voraussetzungen schaffen, die fir sich
allein die rationellste Verteilung der Erzeugung auf
dem hochsten Leistungsstand zu sichern vermag* (Ar-
tikel 2). Dieses Ziel soll nicht durch eine zentrale Sen-
kung, sondern durch die Beseitigung aller Ein- und
Ausfuhrzélle und das Verbot monopolistischer Prak-
tiken, die zu einer Diskriminierung zwischen Erzeu-
gern und Kéaufern fiihren (Artikel 4), erreicht werden.
Verboten sind ferner Subventionen und Beihilfen, ,in
welcher Form dies auch immer geschieht” (Artikel 4 d).
Damit will der Montanpakt auch eine Wetthewerbs-
verfdlschung durch MaBnahmen staatlicher Wirtschafts-
politik ausschlieBen.
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Ahnliche Ziele proklamiert der Vertrag von Rom,
durch den die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft be-
griindet wurde. Er will nicht nur alle Zélle und men-
genmdBigen Beschrdnkungen bei der Ein- und Ausfuhr
von Waren beseitigen, sondern auch ein System er-
richten, durch das der Wettbewerb innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes vor Verfdlschungen geschiitzt
wird (Artikel 3 f). Der Vertrag der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft legt dariiber hinaus in Artikel 85
direkte Wettbewerbsregeln fest; er verbietet alle Ver-
haltensweisen, die eine Behinderung, Einschrankung
oder Verfdlschung des Wettbewerbs innerhalb des
Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken.
Grundsdtzlich sucht der Vertrag von Rom die Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten festzulegen; er un-
tersagt aber in Artikel 86 direkt den Unternehmungen
die miBbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden
Stellung auf dem Gemeinsamen Markt oder auf einem
wesentlichen Teil desselben, soweit dies dazu fiihren
kann, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen.

Trotz dieses Bekenntnisses zum Wettbewrerb aber
haben sich in den einzelnen Staaten Formen der Ener-
giewirtschaftspolitik entwickeln koénnen, diez mit den
Grundgedanken der Wettbewerbsordnung niicht iber-
einstimmen. Das erkldrt sich z. T. aus der verrschieden-
artigen Konzeption der Vertrdge von Paris (Montan-
pakt) und von Rom (Europédische Wirtschafftsgemein-
schaft), aber auch aus den Liicken der Vertracgsinhalte.
Vor allem kennen beide Vertragswerke Awisnahmen
und Ubergangsvorschriften, die sehr verschiieden in-
terpretiert werden konnen. Das gilt vor allerm fiir die
staatlichen Beihilfen, die nach dem Vertrag - von Rom
bestimmten Wirtschaftszweigen und Wirtscheaftsgebie-
ten gewdhrt werden kénnen (Artikel 92, Abs:atz 3). Im
Bergbau kénnen Beihilfen gewdhrt werden, wrenn neue
technische Verfahren oder Produktionsmittel ,eine
Verminderung des Bedarfs an Arbeitskrdftem” herbei-
gefithrt haben (Montanpakt Artikel 56). Jedenfalls ha-
ben die Sondervorschriften der beiden Vertrége nicht
wenig dazu beigetragen, Wettbewerbsverzerrungen
entstehen zu lassen, indem die einzelnen L&nder von
den Ausnahme- und Ubergangsverzerrungen in sehr
verschiedenem AusmalB Gebrauch machen konnten. So
konnte der Zustand entstehen, daB sehr schlechte
Zechenanlagen in Belgien immer noch in Betrieb sind,
wéhrend sehr viel bessere in Westdeutschland still-
gelegt werden.

Der Spielraum fiir nationale Sonderregelungen ist aber
vor allem dadurch erweitert worden, da8 die Montan-
union wie die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
nach ihrer Konstruktion den Energieaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten regulieren, wdahrend sie
nicht den AuBenhandel mit Drittldndern einer einheit-
lichen Ordnung unterwerfen. Da jedoch der Wettbe-
werb der Energiearten untereinander durch die Ein-
fuhr von Rohenergien aus Ubersee entscheidend be-
einflut werden kann, lassen die Vertrige weitgehend
offen, in welchem AusmalB auf heimischen Mirkten
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der Wettbewerb iiberseeischer Energien spiirbar wird.
Tatsachlich bestehen stdrkste Unterschiede in der han-
delspolitischen Behandlung von Importenergien. Des-
halb ist das Wettbewerbspotential der Energietrager,
die an der Versorgung mitwirken, in den einzelnen
Landern sehr verschieden. So gestatten einzelne Lén-
der eine freie Einfuhr von Erd6l, wédhrend andere
Staaten Importkontingente kennen. Ebenso ist die Ein-
fuhr amerikanischer Steinkohle in manchen Ldndern
kontingentiert, wihrend die Importe in anderen nicht
begrenzt sind.

Deshalb haben bisher die beiden europdischen Ge-
meinschaften die stark voneinander abweichenden
Ziele der Energiewirtschaftspolitik der einzelnen Mit-
gliedstaaten nicht zu vereinheitlichen vermocht. Die
Konzeption einer geschlossenen européischen Energie-
politik ist noch nicht gefunden. Nicht wenig hat zu
dieser Situation die Sorge um die Sicherheit der Ener-
gieversorgung der Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft beigetragen. Angesichts der
begrenzten Erddlvorkommen in Westeuropa wird der
wachsende Verbrauch von Heiz6l die Abhéngigkeit
der Gemeinschaft von uberseeischen Zufuhren ver-
gréBern, wihrend die heimische Erzeugung nach Mei-
nung der Sicherungspolitiker fiir die Bedarfsdeckung
in jedem Fall zur Verfiligung steht.

EUROPAS ENERGIEBEDARF
DURCH HEIMISCHE QUELLEN NICHT ZU DECKEN

Das Sicherheitsargument wird in mehreren Versionen
vorgetragen. Es ist unproblematisch, wenn es nur
die Gefahrdung meint, die sich aus einer voriiber-
gehenden Stdrung, z. B. auf Grund von Streiks, erge-
ben kann. Dann aber rechtfertigt es nicht die dauernde
Konservierung von Produktionsstdtten im Inlande,
eher schon die Bildung von Vorrdten — wie sie jetzt
bereits fiir das Mineral6l in einer Reihe von Landern
vorgeschrieben ist. Oft fordert man auch einen Schutz
der heimischen Erzeugung, um eine Devisenliicke
schlieBen zu konnen, falls ein Defizit im AuBenhandel
entstehen sollte, Eine solche Entwicklung des AuBen-
handels ist aber fiir ein Land niemals schicksalhaft,
sondern immer das Ergebnis bestimmter Preisrelatio-
nen zwischen Inland und Ausland, der Hohe des De-
visenkurses und der Einkommenspolitik. Die Wirt-
schaftspolitik kann diese Gré8en stets beeinflussen
und so auf die Zahlungsbilanz einwirken — mag auch
die Beseitigung des Passivums bei ungiinstigen barter
terms of trade einen schroffen Wechsel der bisherigen
Politik notwendig machen. Die Liicke in der Bedarfs-
deckung entsteht bei einer passiven Zahlungsbilanz
jedenfalls durch wirtschaftspolitische Entscheidungen
und nicht durch eine objektiv gegebene Situation. Ein
echtes Sicherheitsproblem taucht erst auf, wenn es
nicht moglich ist, die Bedarfsliicke anders als durch die
Ausdehnung der heimischen Produktion zu schlieBen.

In der heutigen Situation aber 148t sich eine Sicherung
des Energiebedarfs durch nationalstaatliche MaBnah-
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men in Westeuropa nicht mehr erreichen. Unterstellt
man flir die Bundesrepublik eine maximale Ausnut-
zung der heute im Betrieb befindlichen Zechen nach
Ausschopfung aller noch nicht genutzten Rationalisie-
rungsmoglichkeiten, so ergibt sich eine Steinkohlen-
gewinnung, die auch in Verbindung mit unseren Vor-
rdten an Wasserkraft, Braunkohle, Erdgas und Erdol
eine sichere Versorgung unseres Landes mit Energie
in keiner Weise zu gewdhrleisten vermag. Das gilt
bereits flir den heutigen Energiebedarf. Die Rechnung
wird noch unglinstiger, wenn man fiir die Zukunft auch
nur ein méaBiges Wachsen des Sozialprodukts annimmt.
Selbst wenn alle Rationalisierungsmdéglichkeiten des
deutschen Steinkohlenbergbaus ausgenutzt wiirden,
wéren im Jahre 1975 nach den Berechnungen der
deutschen Energieenquéte immer noch 40 % des west-
deutschen Bedarfes aus heimischer Produktion nicht
zu decken. Fiir die Staatengruppe, die sich in der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Ko-
ordination ihrer Wirtschaftspolitik zusammengefunden
hat, ist die Sicherheit der Energieversorgung keines-
falls einfacher zu losen als fiir die Bundesrepublik.

Mehrere dieser Lander hatten von jeher eine niedri-
gere Quote der Eigenversorgung mit allen Energie-
arten als Deutschland. Wie bei uns ist auch in den
anderen Mitgliedstaaten der Energiebedarf bei wach-
sender Industrialisierung sehr stark gestiegen. Eine
Untersuchung des Studienausschusses des westeuro-
pdischen Steinkohlenbergbaus berechnet — allerdings
unter Annahme eines sehr bescheidenen Wachsens der
Energiearten, die mit der Steinkohle konkurrieren —,
dafl bei einer sehr hohen jahrlichen Kohlenférderung
von 500 Mill. t in Westeuropa immer noch 470 Mill. t
Steinkohleneinheiten Brennstoff eingefiihrt werden
mifBten. Sinkt dagegen die Steinkohlenférderung auf
300 Mill. t, so wiirde der zusétzliche Bedarf auf 670
Mill. t Steinkohleneinheiten ansteigen. NaturgemdB
ist eine echte Sicherheit der Versorgung weder bei der
einen noch bei der anderen Eigenproduktion gegeben,
wenn der gesamte Energiebedarf 1325 Mill t. Stein-
kohleneinheiten betrégt.

Der Ministerrat nimmt in seinem Memorandum an,
daB in einigen Jahren die Hilfte des gesamten Ener-
giebedarfs durch die Einfuhr gedeckt werden muB.
Zweifellos lassen sich aber auch fiir die Gemeinschaft
dhnliche Griinde fiir die Erhaltung einzelner Anlagen
des Steinkohlenbergbaus in der Gemeinschaft anfiih-
ren wie fiur die Bundesrepublik. Es entspricht aber dem
Grundgedanken der Gemeinschaft, im Falle einer Still-
legung von Zechen die schlechtesten Anlagen ohne
Riicksicht auf die Staatsgrenzen auszuschalten.

Fir die Européische Wirtschaftsgemeinschaft ergibt
sich statistisch allerdings eine bessere Versorgungs-
lage, wenn man die Erdol- und Erdgasvorkommen
Algeriens und Libyens der potentiellen Energiepro-
duktion der Mitgliedstaaten zurechnet. Das ist vor
allem in den franzésischen Energiepldnen tiiblich, weil
der Energieimport aus Algerien in Franc-Wé&hrung
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abgewickelt werden kann und daher fiir Frankreich
keine Devisenprobleme aufwirft. Aber diese Liefer-
lander sind politisch souverdn und ihre Beziehungen
insbesondere zur ehemaligen Kolonialmacht Frank-
reich noch keineswegs endgiiltig geklart. Eine Abhén-
gigkeit von Importen kénnte von aggressiven Regie-
rungen dieser jungen Staaten sogar zu politischen
Pressionen ausgenutzt werden. Unter dem Sicherheits-
aspekt kann jedenfalls der Bezug von Erdél und Erd-
gas aus Nordafrika nicht der Energiegewinnung gleich-
gesetzt werden, die aus dem eigenen Staatsraum
stammt.

SICHERUNG DER ENERGIEVERSORGUNG ALS
AUFGABE DER AUSWARTIGEN POLITIK

GewiB wiirde sich die Versorgungslage Westeuropas
grundlegend &ndern, wenn die Erdgasfunde in den
westlichen Staaten grofie Bedeutung gewinnen und die
Erddlproduktion der Gemeinschaftslander noch we-
sentlich steigen sollten. Eine solche Entwicklung liegt
durchaus im Bereich des Moéglichen: Die systematische
Erforschung der Erdgasvorkommen hat eben erst be-
gonnen und in Holland bereits grofie, auch von den
Geologen nicht erwartete Erfolge erzielt. In diesem
Falle kénnte sich der Stand der Bedarfsdeckung wieder
jenem ndhern, der vor Auftreten der europdischen
Bedarfsliicke gegeben war. Aus derartigen Entwick-
lungsperspektiven ergeben sich aber keine Argumente
fiir eine Sicherheitspolitik, die Mafinahmen zum Schutz
der traditionellen Energietrdger durchfithren will. Erd-
gas wird auch in Europa zu glinstigen Bedingungen
gewonnen, und sein Vordringen wiirde zweifellos die
Marktposition der alten Energietrdger, insbesondere
der Steinkohle, noch mehr erschweren.

Die Sicherheit der europédischen Energieversorgung
kann nur im Rahmen gréBerer iiber Europa hinaus-
greifender Wirtschaftsverflechtungen realisiert werden.
Die nationalstaatliche Politik wird iiberfordert, wenn
man von ihr eine Losung erwartet, die nach der Aus-
stattung Europas mit Primédrenergien und nach der
tatsdchlichen Entwicklung des Energiebedarfes nicht
erreicht werden kann. Fiir die Sicherung der Energie-
versorgung hat in erster Linie die auswdértige Politik

‘Sorge zu tragen. Es ist kein Zweifel, daB diese Auf-

gabe im Rahmen der Atlantischen Gemeinschaft gelost
werden kann. Die Situation in der Energiewirtschaft
weicht gewil von jenem Zustand ab, in dem sich die-
ser Teil der Volkswirtschaft Jahrzehnte hindurch be-
fand. Aber sie ist keineswegs untypisch fiir moderne
hochentwickelte Volkswirtschaften. Auf zahlreichen
»lebenswichtigen” Gebieten kénnen wir die Versor-
gung nur mit Hilfe aufereuropdischer Rohstoffe oder
Zwischenprodukte durchfiihren. Es ist besser, dafl sich
die AuBenpolitik dieser Situation bewufBt bleibt, als
daB sie der Illusion einer Sicherheit verfallt, die sich
schon einmal in der deutschen Wirtschaftspolitik —
damals in der Agrarpolitik — als verhéngnisvoll er-
wiesen hat.

1965/V



