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ZEITGESPRACH

300 Jahre Handelskammer Hamburg

In den nédchsten zehn Jahren kénnen rund 20 deut-
sche Industrie- und Handelskammern mindestens
ihr einhundertjahriges Jubildum feiern. Diese Tat-
sache sollte geniigen, um auch Nationaldkonomen zu
weiteren Forschungsarbeiten iiber die nach Organisa-
tionsformen, Funktionen und Arbeitsweisen differen-
zierten regionalen Zusammenschliisse von Unterneh-
mungen der gewerblichen Wirtschaft anzuregen. Ob-
wohl die Entwicklung der Kammern im Vergleich zu
der anderer Institutionen eine bemerkenswerte Kon-
tinuitdt aufweist und somit eine wesentliche Voraus-
setzung fiir eine exakte wissenschaftliche Erforschung
bietet, sind viele 6konomische, soziologische und poli-
tische Zusammenhiénge, die sich aus der Einordnung
der Kammern in die wirtschaftliche und staatliche
Ordnung ergeben, noch ungekldrt. Noch wenig er-
forscht sind etwa die Bedeutung des Rechtsstatus und
der soziologischen Struktur der in der Kammer tati-
gen Kaufmannschaft fiir die Handlungsfdhigkeit der
Institution, die EinfluBnahme der Kammern auf natio-
nale politische Entscheidungen sowie ihre Einwir-
kungsméglichkeiten und Grenzen bei der Durchset-
zung bestimmter Ideen, z.B. des liberalen Prinzips.

Eine Vertiefung der Erkenntnisse bei diesen Zusam-
menhédngen ist nicht nur fiir eine Beurteilung des Ge-
samtphdnomens der Kammern im Rahmen von Wirt-
schaft, Gesellschaft und Staat bedeutsam. Sie ist auch
notwendig, um die wirtschaftspolitische Gestaltungs-
kraft einer ganz bestimmten Kammer in einem rdum-
lich exakt abgegrenzten Gebiet zu erkennen.

Die Handelskammer Hamburg, die am 19. Januar 1965
300 Jahre bestand, bietet als dlteste und gréfte Kam-
mer Deutschlands hier vielleicht das denkbar beste
Studienobjekt. An ihrem Beispiel wird besonders
deutlich, wie die kaufménnische Interessenvertretung
eines bestimmten Raumes einmal von dessen wirt-
schaftlicher und politischer Entwicklung beeinflut
wurde und sich stdndig an sie anzupassen hatte, zum
anderen jedoch auch in der Lage war, die Wirtschafts-
politik der Stadt, aber auch Fragen von iiberregio-
naler Bedeutung, aktiv mitzugestalten.

STREITIGKEITEN BEI DER GRUNDUNG

Diese Einwirkungsmoglichkeit war nicht von vorn-
herein gegeben. Als am 19. Januar 1665 die ,alhie zu
Hamburg zur See handelnde Kauffleute” sechs Com-
merz-Deputierte und einen Schifferalten wdhlten,
welche als Commerz-Deputation die Interessenvertre-
tung gegeniiber dem stédtischen Rat wahrnehmen soll-
ten, zeigte sich dieser reserviert. Er wollte das Ver-
langen der Kaufmannschaft nach stindiger Unterrich-
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tung liber politische und handelspolitische Vorgédnge
sowie die den Deputierten iibertragene Aufgabe, den
Rat iiber Behinderungen des Handels aufzukldren und
mit ihm die nétigen GegenmafBnahmen zu beraten, nur
fir die Dauer des eben ausgebrochenen zweiten eng-
lisch-holldndischen Seekrieges anerkennen. Am Bei-
spiel der Commerz-Deputation zeigte sich jedoch deut-
lich, daB eine einmal geschaffene Institution nicht mehr
ohne weiteres beseitigt werden kann, sofern die Zu-
sammenarbeit der in ihr tatigen Menschen eine ge-
wisse Intensitdt erreicht hat. Die als Vorldufer der
Commerz-Deputation bereits im Jahre 1517 gegriindete
Institution der ,Kaufmannsélterleute” mufte wieder
zerfallen, weil die sie tragenden Gesellschaften der
Flandern-, England- und Schonenfahrer weder zu einer
gemeinsamen Frontstellung gezwungen wurden, noch
es verstanden, die wachsende Zahl der nicht organi-
sierten Kaufleute in die Interessenvertretung aufzu-
nehmen. Bei der Commerz-Deputation resultierte der
Integrationseffekt aus dem Interesse der gesamten
Kaufmannschaft, auch wéhrend des Krieges zwischen
England und Holland die Neutralitdt Hamburgs unter
allen Umstdnden aufrechtzuerhalten.

OBERSTES PRINZIP: ERHALTUNG DER HANDELSFREIHEIT

Die Bewahrung der Neutralitdt und die Abwehr aller
Belastungen fiir die Freiheit der Meere bestimmte auch
in der Zukunft als Leitbild die handelspolitischen
Uberlegungen und Initiativen der kaufménnischen
Interessenvertretung. Das Instrumentarium zur Durch-
setzung einer solchen Politik reichte von dem durch
Abgaben finanzierten Einsatz schwer bewaffneter Con-
voyschiffe tiber die Unterhaltung eines weitverzweig-
ten diplomatischen Dienstes bis zur Leistung erheblicher
finanzieller Beitrdge an die den Handelsverkehr be-
drohenden Nationen. Man wird kaum fehlgehen, wenn
man den vielfiltigen finanziellen Leistungen der Kauf-
mannschaft im 18. Jahrhundert — u.a. flir gréfere
stadtische Projekte wie die Elbevertiefung, die Hafen-
erweiterung und den Bau stédtischer Magazine — eine
erhebliche Bedeutung fiur die zunehmende Anndherung
zwischen Senat und Commerz-Deputation beimifit.
Nach ihrer endgiiltigen Bestitigung durch Rat und
Biirgerschait entwickelte diese eine intensive Tatigkeit
auf allen Gebieten der Schiffahrt und des Handels, des
Zoll- und Akzisewesens, Bank- und Miinzwesens, der
Assekuranz und des Handelsrechts, Makler- und Post-
wesens. Sie war auSerdem um einen geordneten Ab-
lauf der Borsenversammlungen bemiiht, verbesserte
die Bérsenusancen und notierte die Geld- und Wech-
selkurse sowie die Warenpreise im Rahmen eines seit
1736 herausgegebenen Preiscourants. Durch unmittel-
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bare Mitwirkung in der Biirgerschaft und in verschie-
denen Verwaltungsbehérden — z.B. der Makler- und
Elbdeputationen, spdter der Zoll- und Akzisedeputa-
tionen, der Post- und Auswandererdeputationen — so-
wie durch Gutachten und Vorschldge gegeniiber dem
Rat war die Beteiligung der Kaufmannschaft an der
wirtschaftspolitischen Willensbildung gesichert.

STARKE BESCHAFTIGUNG MIT UBERREGIONALEN FRAGEN

Rund 200 Jahre nach ihrer Griindung wurde die un-
abhéngige und im Hamburger Wirtschaftsleben fest
fundierte Stellung der Commerz-Deputation aber noch
einmal durch die Bestrebungen des Senats, sie einer
neu gegriindeten Deputation fiir Handel und Schiff-
fahrt einzugliedern, geféhrdet. Es gelang jedoch, die
Selbstandigkeit zu bewahren, ohne die traditionelle
enge Verflechtung mit der Staatsverfassung, wie sie
etwa im Delegationsrecht zur Biirgerschaft und den
Deputationen zum Ausdruck kam, aufzulésen. Unter
der neuen, im Jahre 1867 eingefiihrten Bezeichnung
+Handelskammer Hamburg” hatte sich die ,kaufmdn-
nische Interessenvertretung der ersten deutschen See-
handelsstadt* in den folgenden Jahrzehnten vor allem
mit den groBen politischen Verdnderungen, wie der
Bildung des Norddeutschen Bundes, dem Beitritt Ham-
burgs im Jahre 1867, der Griindung des Deutschen
Reichs (1871), der Einfilhrung der Schutzzollpolitik
(1879), dem Ausbau des Arbeiterschutzes und dem
Aufbau der Sozialversicherung (seit 1883), dem Uber-
gang zur Kolonialpolitik (1884) sowie dem Anschlu
an das Reichszollgebiet und der Einrichtung eines
Freihafenbezirks (1888) auseinanderzusetzen. Sie stell-
ten der Kammer eine neue und umfangreiche Aufgabe,
die sich in ihrer Art bis heute erhalten hat, namlich
.die zur Bildung des hamburgischen Votums im Bun-
desrat erforderliche sachverstindige und auf kauf-
ménnischer Erfahrung beruhende Begutachtung aller
im Reich zur Verhandlung kommenden volkswirtschaft-
lichen Vorlagen, soweit sie mit dem Handel in irgend-
welcher Beriihrung stehen, von den groBen allgemei-
nen Fragen der Zollpolitik und des Eisenbahnwesens
bis zu MaBregeln wie betreffs der Wanderlager und
des Verkehrs mit Nahrungs- und GenuBmitteln”.

Zu bewiltigen war dies nur durch eine umfassende,
im Jahre 1880 durchgefiihrte Reform der Kammer, bei
der neben einer betrachtlichen Erhéhung der Zahl der
Kammermitglieder vor allem die Errichtung verschie-
dener Sektionen und Kommissionen zur speziellen Be-
arbeitung der die Kammer interessierenden Themen
bedeutsam war. Umgestaltungen, Ergdnzungen und
Neueinrichtung von Sektionen bilden von nun an
gute Kriterien fiir die jeweiligen hauptsédchlichen
Interessengebiete der Kammer. So schlug sich zum
Beispiel die allgemeine wirtschaftspolitische Entwick-
lung um das Jahr 1900 in der organisatorischen Struk-
tur der Kammer in Form einer ,ZollanschluBsektion”,
einer Sektion fir ,Patentwesen, Muster- und Waren-
zeichenschutz”, fiir ,Gewerbliche und Soziale Fragen,
Arbeitsverhdltnisse” sowie fiir ,Koloniale Fragen”
nieder. Entsprechend der zunehmenden Bedeutung
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Hamburgs als Industrieplatz wurde im Jahre 1900
auBerdem eine Industriekommission gegriindet, nach-
dem bereits 1856 eine Reform die Zulassung der Fa-
brikanten zum ,Ehrbaren Kaufmann” durchgesetzt
hatte. Damit war die privilegierte Stellung der im
Grofhandel und Bankwesen tdtigen Kaufmannschaft
innnerhalb der Selbstverwaltungsorganisation end-
giiltig durchbrochen, obwohl die alleinige Interessen-
vertretung der Industrie erst 1934 auf die Kammer
iiberging und der Kleinhandel sogar erst 1937, nach
Auflgsung der im Jahre 1904 gegriindeten Detaillisten-
kammer, iibernommen wurde. Heute vertritt die Kam-
mer rund 65000 Hamburger Betriebe nach dem ihr
vom Gesetz libertragenen Auftrag, ,das Gesamtinter-
esse der...Gewerbetreibenden ihres Bezirks wahrzu-
nehmen, fiir die Férderung der gewerblichen Wirt-
schaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Inter-
essen einzelner Gewerbezweige oder Betriebe abwa-
gend und angleichend zu berilicksichtigen”.

GROSSE ZUKUNFTSAUFGABEN

Diese Aufgabenstellung verpflichtet die Kammer
gleichzeitig, sich neben der tdglichen Arbeit mit den
bereits im regionalen und liberregionalen Bereich er-
kennbaren, langfristig wirksamen Entwicklungen aus-
einanderzusetzen, ihre konkreten Auswirkungen auf
die Hamburger Wirtschaft soweit wie moglich zu ana-
lysieren und in Zusammenarbeit mit den wirtschafts-
politischen Instanzen und unternehmerischen Kréften
notwendige AnpassungsmaBnahmen einzuleiten. Ein
solches Bemiihen mubBte in der Gegenwart zu dem Er-
gebnis fithren, daB im weltweiten und europdischen
Bereich bestimmte Entwicklungen — wie die zuneh-
mende Industrialisierung der Entwicklungsldnder, de-
ren vielfaltige schutzpolitische Mafinahmen, ihre For-
derungen nach Praferenzen flir Halb- und Fertigwaren
und den Abschlul weltweiter Rohstoffabkommen so-
wie die Autarkietendenzen beim Aufbau supranatio-
naler Zusammenschliisse — zwangsldufig bestimmte
Zweige der auf eine liberale Grundhaltung angewie-
senen Ex- und Importwirtschaft, gewisse Hafenindu-
strien sowie den Hafen selbst benachteiligen werden.
Gleichzeitig war jedoch auch zu erkennen, daB die aus
der europdischen Integration resultierenden Wachs-
tumsimpulse vor allem der Landindustrie zugute kom-
men. Die logische Konsequenz war die Forderung, die
Expansionschancen dieser Industriegruppe zu erhdhen,
um gesamtwirtschaftlich einen Ausgleich zu den weni-
ger produktiven und durch auBenwirtschaftliche Ent-
wicklungen gefdhrdeten Wirtschaftszweigen herzu-
stellen. Damit soll das Einkommensniveau des Ham-
burger Wirtschaftsraumes erhalten und weiter erhéht
sowie die Mdglichkeit geschaffen werden, die not-
wendige Umstrukturierung der Handels- und Hafen-
funktionen durchzufiithren. Es wird zu den wichtigsten
Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben der Kammer ge-
horen, sich an der Diskussion und Gestaltung der
infrastrukturellen, finanziellen und regionalpolitischen
MaBnahmen zu beteiligen, die zur Durchfiihrung einer
solchen Politik erforderlich sind.

Kurt Fleckenstein, Hamburg
1965/V



