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UMSCHAU

DieKrise der Lateinamerikanischen Freihandelszone

Dr. Abraham Scheps, Buenos Aires *)

Der Verfasser des nachstehenden Beitrags, Dr. Abraham Scheps, gehért zu den bekanntesten
Vertretern der argentinischen Wirtschaftswissenschaft, der sich seit Jahren mit den Problemen der
wirtschaftlichen Integration lberoamerikas befaBt. Er betdtigt sich in Buenos Aires als Wirtschafts-
berater der angesehenen ,C&mara Argentina de Comercio” und ist Mitglied des privatwirtschaft-
lichen ,Interamerikanischen Handels- und Produktionsrates” {CICYP) sowie verschiedener anderer
argentinischer und iberoameirikanischer Wirtschafisinstitute. Er gehdrt auBerdem als Vertreter der
Privatwirtschaft dem Expertemn-Rat der argentinischen Freihandelszonen-Delegation an.

it der vierten Jahreskonferenz von Bogota/Ccolum-

bien (20. Oktober bis 11. Dezember 1964) haat die
erste bedeutende Entwicklungsetappe der Siidamaerika-
nischen Freihandelszone (ALALC) ihren AbschluhB ge-
funden. Neun Lénder haben sich ihr bislang  ange-
schlossen: Argentinien, Brasilien, Columbien, ( Chile,
Ecuador, Mexiko, Paraguay, Peru und Uruguaay. In
diesem Jahr wird noch Venezuela dazukommen, , wih-
rend der Beitritt Boliviens fiir spater erwartet wird.
Die neun Mitgliedstaaten sind sich, wie die CDebat-
ten von Bogotd bewiesen haben, durchaus daariber
im klaren, daf die ALALC sich zurzeit an einem KKreuz-
weg befindet, wie er fiir den Ubergang von der Kind-
heit zur Volljahrigkeit mit allen Risiken und P’roble-
men, die sich aus einer Wachstumskrise erggeben,
typisch ist.

DIE ERSTEN PRAKTISCHEN ERGEBNISSE

Der Vertrag von Montevideo, durch den die ALALC
geschaffen wurde, wurde am 18. Februar 1960 unter-
zeichnet und trat am 2. Juni 1961 in Kraft. Im Jahre
1961 erfolgte der Abbau der ersten Handelshemm-
nisse auf dem Weg iiber die sogenannten nationalen
Listen, die zwischen den Mitgliedstaaten ausgehan-
delt wurden und 1962 zur Anwendung gelangten.

Nach vierjahrigen Verhandlungen umfassen die
neun nationalen Listen der Mitgliedstaaten fiir 1965
insgesamt 8500 Konzessionen fiir die normalen Pro-
dukte ihres bisherigen Warenaustausches, zu denen
auch verschiedene Fertigprodukte hinzugekommen
sind. Der zonale Warenaustausch in beiden Richtun-
gen (Ausfuhren und Einfuhren) stieg von 659 Mill. §
im Jahre 1961, dem letzten Jahr vor dem Inkraft-
treten der neuen Abmachungen, auf einen Betrag von
schiatzungsweise 1 Mrd. § im Jahre 1964.

*) Die Ubersetzung des in spanischer Sprache verfalten Original-
berichts besorgte Fritz O. Ehlert, Olivos.
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Der gesamte Warenaustausch der ALALC-Lander mit
dem Ausland erhéhte sich von 10,9 Mrd. § im Jahre
1961 auf einen Betrag, der fiir 1964 auf rund
11,5 Mrd. § geschitzt wird. Der Anteil des Zonen-
handels am gesamten AuBenhandel der neun Mit-
gliedstaaten erhShte sich demnach von 6% im Jahre
1961 auf etwa 9% im vergangenen Jahr. Argentinien,
Ecuador, Mexiko, Paraguay und Peru gehéren zu den
Léndern der Zone, die in den vergangenen Jahren im
allgemeinen Aktivsalden in ihrem Zonenhandel regi-
strierten, wéhrend Brasilien, Columbien, Chile und
Uruguay eine passive Handelsbilanz mit der Zone aus-
weisen. Dieses Bild entspricht in einigen Fé&llen der
traditionellen Position dieses Handels und den ande-
ren besonderen Umstdnden (Fehlen ausreichender Ex-.
portiiberschiisse, kiinstliche Bewertung der Wéhrung
usw.), die sich in jedem Moment wieder &ndern kénnen.

Ein anderes konkretes Ergebnis der Freihandelszone,
das hervorgehoben zu werden verdient, besteht in
der Aushandlung der ersten gemeinsamen Liste, die in
Bogota von acht Landern genehmigt wurde. Uruguay
beantragte fiir seine endgiiltige Zustimmung zu dieser
Liste noch eine Frist von 90 Tagen. Bei dieser Liste
handelt es sich um die Zusammenstellung von Pro-
dukten, die alle drei Jahre genehmigt werden und sich
auf mindestens 25% des durchschnittlichen Aus-
tauschwertes der Zone in den vorhergegangenen drei
Jahren erstrecken miissen.

Diese erste gemeinsame Liste bedeutet den Angel-
punkt fiir den zukinftigen Gemeinsamen Markt Ibero-
amerikas, Sie besteht aus 175 Waren mit einem Im-
portwert von nahezu 100 Mill. § (cif) aus dem tradi-
tionellen Handel, einigen Fertigprodukten und einigen
anderen Waren, die zurzeit noch nicht in der Zone
hergestellt werden, die aber die Aufmerksamkeit der
Unternehmer und Investoren fiir den Zeitpunkt auf
sich ziehen, wo diese Produkte nach Ablauf der zwdolf
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Jahre des Zonenvertrages — d. h. am 2. Juni 1973 —
von allen Zollen und Aufschligen befreit in der Zone
unwiderruflich frei zirkulieren kénnen.

~INDUSTRIELLE ERGANZUNG"

Der Vertrag von Montevideo hat zwei Hauptziele:

1. Die Ausweitung des Zonenhandels durch den Abbau
der Handelshemmnisse, der mindestens 8 %o der durch-
schnittlichen Belastungen fiir dritte Lander entsprechen
muf und

2. die allmahliche wirtschaftliche Erganzung der Zonen-
ldnder.

Unter Beriicksichtigung des unterschiedlichen Ent-
wicklungsgrades der einzelnen Mitgliedslander ist das
System des Abbaus der Aufschlige und Zolle nicht
automatisch wie beim Vertrag von Rom, sondern an
die Aushandlung von Artikel zu Artikel gebunden.
Da innerhalb der ALALC die Meistbegiinstigungs-
klausel gilt (mit Ausnahme der Konzessionen fiir
Ecuador und Paraguay, denen ein Sonderstatut von
den iibrigen Staaten zugebilligt wurde}, hat sich bei
dem AbschluB von Sonderabkommen f{iber die ,indu-
strielle Ergénzung” (complementacién industrial) der
automatische und kostenlose Charakter dieser Bestim-
mungen sehr hemmend ausgewirkt. Auf diese Weise
konnten bislang Abkommen dieser Art nur fiir Biiro-
maschinen und Elektronenrdhren fiir Radio und Fern-
sehen abgeschlossen werden.

Auf ‘diesem Gebiet hat jedoch die Konferenz von
Bogbté jetzt eine grundlegende Anderung beschlossen.
Sie besteht darin, daB ein Mitgliedsland der ALALC,
wenn es sich einem bereits bestehendén Abkommen
iiber industrielle Ergdnzung anschlieBen will, in Zu-
kunft diesen AnschluB aushandeln und dafiir eine
entsprechende Kompensierung anbieten muB, Das be-
deutet, daB die Meistbeglinstigung zwar im Prinzip
aufrechterhalten wird, aber in diesen besonderen
und wichtigen Féllen an gewisse Gegenleistungen
gebunden ist.

Diese Neuerung wird zweifelsohne den AbschluB neuer
Abkommen iiber industrielle Ergdnzung innerhalb der

Zone férdern, insbesondere auf zwei Gebieten, auf
denen bereits Vorbesprechungen gefiihrt wurden, nédm-
lich fiir Glas und Automobile. Die Debatten von Bogo-
td fiihrten noch zu einem anderen wichtigen Ergebnis.
Die am meisten entwickelten Lander wie Mexiko, Bra-
silien und Argentinien haben ihre Bereitschaft erklart,
fiir eine gewisse Zeit von ihrem Recht zum AbschluB
von industriellen Ergénzungsabkommen keinen Ge-
brauch zu machen. Auf diese Weise bleibt fiir die
Linder mit engem heimischen Markt (paises de mer-
cado nacional insuficiente) — d. h. Columbien, Chile,
Peru und Uruguay — der Weg zu einer umfassende-
ren Integration offen. Das erste praktische Resultat
dieser Abmachung koénnte darin bestehen, daB die
vier genannten Lander in ijhrem Gebiet gemeinsam
eine Elektronen-Industrie aufbauen.

Natiirlich konnen auch Ecuador und Paraguay solchen
Abkommen ohne besondere Verhandlungen oder die
Einrdumung besonderer Gegenleistungen aufgrund
ihres Spezialstatuts als minder entwickelte L&nder,
das ihnen im Vertrag von Montevideo zugebilligt
wurde, beitreten.

ZUKUNFTSPROGRAMM UND AUSSENMINISTERKONFERENZ

Wenn die Konferenz von Bogotd diesmal auf dem
Gebiet der Zollsenkungen keine sehr groBen Fort-
schritte gebracht hat — es kam nur zu 300 neuen Kon-
zessionen, von denen 80 Prozent auf angebotene
Konzessionen von Argentinien (100), Mexiko (90) und
Brasilien (50) entfallen —, so liegt nach Ansicht von
Zonenkreisen ihre Bedeutung bei den beschlossenen
legislativen MaBnahmen.

Neben den bereits erwdhnten Neuregelungen miissen
in diesem Zusammenhang eine Reihe von grundlegen-
den Richtlinien und konkreten MaBnahmen erwédhnt
werden, die eine rationelle und wichtige Grundlage
fiir die Zukunftsarbeit bei der wirtschaftlichen, finan-
ziellen und sozialen Integration der Mitgliedsldnder
der ALALC darstellen.

Unter den angeschnittenen Problemen und den emp-
fohlenen Lésungen verdienen die Initiativen im Zu-
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sammenhang mit dem AuBenhandel, der Fdrderung
von Landwirtschaft und Industrie, der Zélle, der W&h-
rung, der Steuer- und Sozialprobleme und der Infra-
struktur besondere Beachtung.

Im Hinblick auf die Koordinierung der Wirtschafts-
politik der ALALC-Lénder wurde das Exekutivsekre-
tariat beauftragt, innerhalb von sechs Monaten eine
gemeinsame Zollnomenklatur auf der Basis der Briis-
seler Nomenklatur (NAB) und unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten der Zonenproduktion auszuarbei-
ten. Dieses Instrument soll in Zukunft den gemein-
samen Tarif der ALALC (NABALALC) darstellen.

Eine andere wichtige EntschlieBung besteht in der
Empfehlung der Abhaltung einer AuBenministerkon-
ferenz der Mitgliedstaaten in Montevideo, dem stdn-
digen Sitz der ALALC, fiir den 3. Mai. Der Sinn dieser
Konferenz soll in einer Starkung und ,Dynamisierung”
der Aktivititen der ALALC liegen. Von der Aullen-
ministerkonferenz erhofft man politische Lésungen, die
den ProzeB der wirtschaftlichen Integration und Ergédn-
zung der Zone erleichtern und gegebenenfalls sogar
zur Schaffung eines Ministerrates fiithren kénnten. Die-
ser soll auf einer hoheren Ebene zur Lésung der Pro-
bleme, die zur Zeit noch eine schnellere Wirksamikeit
der ALALC hemmen und daher im Rahmen des perrma-
nenten Exekutivausschusses und der Jahreskonfercenz
ungeldst bleiben, beitragen.

DIE ROLLE DER PRIVATWIRTSCHAFT

Die Mitarbeit der Privatwirtschaft an der Durchfifiih-
rung der Slidamerikanischen Freihandelszone erfdolgt
bislang in jedem Land iiber die bestehenden reppra-
sentativen Verbéande der Landwirtschaft, der Induststrie,
des Handels und der Finanzen und auf interameririka-
nischem Gebiet durch die kontinentalen Zusammnen-
schlisse dieser Organisationen.

Eine andere Form der Zusammenarbeit erfolgt diurch
die jahrlichen Zusammenkiinfte einzelner Industtrie-
gruppen aus den Mitgliedslandern der ALALC, die
unter den Auspizien des ALALC-Sekretariats dwrch-
gefiihrt werden. Fiir das laufende Jahr sind auf fol-
genden Gebieten derartige Sonderkonferenzen ge-
plant: Eisenbahnmaterial, Werkzeugmaschinen, Ma-
schinen fiir die Agrarindustrie, schweres Elektromate-
rial und elektrische Leitungen, Druckereimaschinen,
Textilmaschinen, elektrische Gerédte fiir Hausgebrauch,
Bergbau- und StraSenbaumaschinen, elektronische
Industrie, Kugellager und Ketten, chemische Grund-
industrie, MeBgerdte fiir Gas, Wasser und Elektrizi-
tat, Lichtsignale und Automobile,

Diese unerlaSliche Stiitzung der Privatwirtschaft hat
jedodch leider noch nicht zu den gewiinschten Ergeb-
nissen gefiihrt, was auf die Haltung der amtlichen
Zonenkreise und zum Teil auch auf die interessierten
Sektoren der Privatwirtschaft selbst zuriickgefiihrt
werden muB.
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Einerseits sind auf den ALALC-Konferenzen — auch
auf der letzten in Bogotd — die positiven Entschlie-
Bungen und Empfehlungen derartiger privatwirtschaft-
licher Zusammenkiinfte — wie z. B. fiir die Werkzeug-
maschinen und die chemische Industrie — wenig oder
gar nicht beriicksichtigt worden. Eine solche Haltung
entmutigt die Unternehmer und schafft Zweifel dar-
iiber, ob es iiberhaupt lohnenswert erscheint, an der-
artigen Konferenzen, die zu nichts fiihren, teilzuneh-
men. Auf der anderen Seite ldBt auch die Beteiligung
der einzelnen Sektoren der Privatwirtschaft dieser
Lander zum Teil noch zu wiinschen ibrig. In einigen
industriellen Kreisen besteht noch immer die Furcht
vor der Konkurrenz und die Ansicht, daB die Vogel-
StrauB-Politik das beste Mittel zur Vermeidung von
Gefahren sei.

Dariiber hinaus fehlt noch immer eine vollstindige
und aktuelle Information iiber den jeweiligen Stand
von Produktion und Verbraudh, iiber die interne und
externe Versorgung mit Rohstoffen, Halbzeug und
Industrieartikeln, die fiir die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten der Mitglieds-
lander der ALALC unerldBlich ist.

Diese Licke konnte bislang nur zum Teil durch die
Statistiken gefiillt werden, die von der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fiir Iberoamerika
(CEPAL) ausgearbeitet werden. Einige wichtige Sek-
toren der Privatwirtschaft haben sich daher gezwun-
gen gesehen, einen eigenen statistischen Dienst
auBerhalb der amtlichen Sphédre sowohl auf nationalem
wie auch auf internationalem Gebiet einzurichten. So
wurde kiirzlich in Argentinien die ,Stiftung fiir ibero-
amerikanische Wirtschaftsforschung” (Fundacién de
Investigaciones Econémicas Latinoamericanas — FIEL)

gegriindet, die auf die Mitarbeit der altesten und
angesehensten Verbdnde der Privatwirtschaft des
Landes zdhlen kann, wie z. B. der Effektenbdrse von
Buenos Aires, der Argentinischen Handelskammer, der
Landwirtschaftlichen Gesellschaft und des Spitzenver-
bandes der argentinischen Industrie (Uni6én Industrial).
Der Zweck dieser Stiftung ist die Durchfiihrung von
Studien {ber alle wichtigen Wirtschaftsprobleme
Argentiniens und der iibrigen iberoamerikanischen
Lander unter besonderer Beriicksichtigung der Pro-
bleme der Freihandelszone. Sie soll dariiber hinaus
dem Fernziel der Integrationsbestrebungen — der
Schaffung eines groBen gemeinsamen iberoamerika-
nischen Marktes unter EinschluB der Lander des ge-
meinsamen Marktes Mittelamerikas — dienen.

Die wirtschaftliche Ergénzung Iberoamerikas soll
jedoch in keiner Weise eine AbschlieBung gegeniiber
den iibrigen Wirtschaftsrdumen der Welt bedeuten.
Aus diesem Grunde werden dabei die Forderungen
des GATT nicht aus dem Auge gelassen, welches
regionale Organisationen, die aus eigener Kraft ent-
standen sind, aber keine Diskriminierungen gegen-
tiber dritten Lindern vornehmen, zuldBt.

Nadh der krisenhaften Entwicklung des letzten Jahres
wird der weitere Verlauf des Jahres 1965 fiir die Zu-
kunft der ALALC entscheidend sein. Von den Ergeb-
nissen der noch in diesem Jahr abzuhaltenden offi-
ziellen und privaten Konferenzen wird es abhiangen,
ob Iberoamerika seine heutige Krise bei der wirt-
schaftlichen Integration {iberwindet und den Weg zu
seiner Volljdhrigkeit findet oder den Zustand der
Unreife in der Handhabung seiner Produktions- und
Handelsprobleme, der schon zu lange dauert, noch
verldngert.

Der Auf3enhandel des COMECON in Zahlen

Ostblock-Integration schreitet mithsam voran

Dr. Dietmar Keese, Miinchen

ei der Untersuchung der wirtschaftlichen Zusam-
Bmenarbeit in Osteuropa interessiert besonders die
Frage, wieweit die Staaten Osteuropas, etwa im Ver-
gleich zur EWG, in ihren wirtschaftlichen Integrations-
bestrebungen gekommen sind. Die wirtschaftliche Inte-
gration, d. h., das Zusammenwachsen zweier oder
mehrerer bislang getrennter Wirtschaftsrdume zu
einem einzigen, ist nicht schon dann vollendet, wenn
alle Hemmungen des Handelsverkehrs, wie Kontin-
gente, Zoélle und Ausgleichssteuern, beseitigt sind.
Eine weitgehende Mobilitdt der Produktionsfaktoren,
ein einheitliches Verkehrssystem, angenédhertes Wirt-
schaftsrecht und Sozialwesen und eine einheitliche
Landwirtschafts-, Wirtschafts- und Wahrungspolitik
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sind aulerdem als Voraussetzungen einer engen wirt-
schaftlichen Integration anzusehen.

Der MabBstab ,Entwicklung des AuBenhandels” erlaubt
also nur Teilaussagen. Er ist ein IntegrationsmaBstab
neben anderen, der allerdings den Vorzug besitzt, am
leichtesten in Zahlen gefaBt und verglichen werden zu
konnen,

GERINGE AUSSENHANDELSABHANGIGKEIT
DER SOWJETUNION

Hinsichtlich der bis zum Jahre 1962 erreichten AuBen-
handelsintensitdt (d. h. des AuBenhandels pro Kopf)
lassen sich drei Gruppen von Léndern unterscheiden.
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