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ABHANDLUNGEN

Die Auflenhandelssituation der Bundesrepublik

Deutschland®

Dr. Wolfgang Michalski, Hamburg

ehr denn je wird die gesamtwirtschaftliche Ent-

wicklung der Wirtschaft in der Bundesrepublik
durch den hohen Grad der auBenwirtschaftlichen Ver-
flechtung bestimmt. Seine Kennzeichnung findet dies
in den folgenden Tatbestdnden: Erstens ist der An-
teil der Bundesrepublik am Welthandel heute héher
als jemals zuvor. Betrachtet man allein den Waren-
handel, so stieg der deutsche Anteil bei der Ausfuhr
von 3,6% im Jahre 1950 auf 11,0% im Jahre 1963
und bei der Einfuhr im gleichen Zeitraum von 4,6 %
auf 9,2%. Im internationalen Vergleich liegt die Bun-
desrepublik damit nach den Vereinigten Staaten an
zweiter Stelle. Den dritten Platz belegt GroBbritan-
nien, und dann folgen Frankreich und Japan. Zwei-
tens ist in der Bundesrepublik wdhrend der ver-
gangenen 15 Jahre der Gesamtwert der Ein- und Aus-
fuhr an Giitern und Diensten selbst im Vergleich zu
dem iiber Erwarten starken Wachstum des Sozialpro-
dukts tberproportional angestiegen. Der Anteil der
Ausfuhr am Bruttosozialprodukt, der 1950 weniger als
10 % ausmachte, betrug 1964 rd. 20%,. Die entspre-
chenden Werte fiir die Einfuhr sind fiir das Jahr 1950
129%p und fiir 1964 19%. Drittens besteht zwischen
den Industrienationen im europdisch-atlantischen Raum
eine starke konjunkturelle Interdependenz. Betrachtet
man den Zeitraum von 1950 bis 1964, so zeigt sich
deutlich, daB sowohl die Héhepunkte der Wachstums-
zyklen als auch deren Tiefpunkt in den wichtigsten
Industrieldndern der westlichen Welt etwa zur glei-
chen Zeit auftreten. Hohepunkte sind in den Jahren
1955 und 1959/60 zu verzeichnen, eine erhebliche Ver-
langsamung des Wachstums trat 1958 ein. Viertens
schlieBlich ist darauf hinzuweisen, dafl die deutsche
Wirtschaft ihre komparativen Xostenvorteile wvor
allem bei der Investitionsgiiterproduktion gefunden
zu haben scheint, Mehr als 80%. der deutschen
Ausfuhr waren im Jahre 1964 Erzeugnisse, die in der
Statistik unter den Kategorien Investitionsgiiter und
Erzeugnisse der Grundstoff- und Produktionsgiiter-
industrien zusammengefat werden. Die Folge all die-
ser Tatbestdnde ist, daB Beschéftigung, Preisniveau
und Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik
zwangsl&ufig in hohem Mafie von den Ubersteigerun-
gen und Stérungen in der Wirtschaftsentwicklung des
Auslandes beeinfluBt werden.

*) Uberarbeitete Fassung eines Vortrages, den der Verfasser im
Rahmen der Mittwochs-Gespriche des Hamburgiscien Welt-Wirt-
schafts-Archiv am 3. Mé&rz 1965 im Ubersee-Club Hamburg gehal-
ten hat.
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Erst vor dem Hintergrund dieser Problematik offen-
bart sich, wo die Frage nack der Entwicklung des deut-
schen AuBenhandels ihre wichtigen gesamtwirtschaft-
lichen Dimensionen hat. Das Philosophieren dariiber,
ob die Steigerung unseres AuBenhandels Ursache oder
Folge dessen ist, was heute gemeinhin als das deut-
sche Wirtschaftswunder bezeichnet wird, ist kaum
mehr als ein akademisches Spiel. Um die entscheiden-
den Fragen geht es indessen, wenn dariiber diskutiert
wird, ob die Bundesrepublik ihre Stellung in der Welt-
wirtschaft auch in Zukunft wird behaupten koénnen, in-
wieweit die Ausfuhren weiter gesteigert werden kén-
nen, und ob es Médglichkeiten gibt, die Importe lang-
fristig zumindest in gleichem Umfang ansteigen zu
lassen.

Die Vielfalt der Determinanten, von denen die Aufien-
handelssituation der Bundesrepublik bestimmt wird,
macht es allerdings schwierig, langfristige Prognosen
zu stellen, ohne daB zu Recht der Vorwurf einer un-
seriésen Spekulation erhoben werden koénnte. Soweit
es um die Vorausschau geht, missen sich die folgen-
den Uberlegungen allein auf das Jahr 1965 beschridn-
ken. Da die zukiinftigen Prozesse jedoch immer in
irgendeiner Hinsicht die Fortsetzung von Entwicklun-
gen in der Vergangenheit darstellen, erscheint es
zweckmdBig, zundchst einmal die Situation des deut-
schen AuBlenhandels in den letzten Jahren zu analy-
sieren, hierbei die Bestimmungsgriinde der bisherigen
Entwicklung aufzuzeigen und erst dann die Frage zu
stellen, wie die Aussichten 1965 sein werden. Das
Jahr 1958, in dem mit dem Inkrafttreten der Vertrage
von Rom fiir die zukiinftige Entwicklung der Welt-
wirtschaft allgemein sowie der Wirtschaft Europas
und Westdeutschlands im besonderen ein entscheiden-
des neues Datum gesetzt worden ist, mag den Aus-
gangspunkt der Betrachtung darstellen.

DER AUSSENHANDEL DER BUNDESREPUBLIK
VON 1958 BIS 1964

In der Zeitspanne von 1958 bis 1964 ist sowohl die
Einfuhr als auch die Ausfuhr weniger stark angestie-
gen als in den sechs Jahren davor. Wenn man aber
beriicksichtigt, da8 die extrem hohen Zuwachsraten
der frithen finfziger Jahre vor allem auch auf die sich
damals vollziehende Wiedereingliederung der west-
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deutschen Wirtschaft in die Weltwirtschaft zuriick-
gefithrt werden miissen, so kann die Steigerung des
deutschen Aufienhandels auch nach 1958 als bemer-
kenswert bezeichnet werden. Die Ausfuhr erhéhte sich
von 1958 bis 1964 um 74 %, und erreichte 1964 den
Wert von 64,9 Mrd. DM. Die Einfuhr stieg im gleichen
Zeitraum sogar um 89 % und belief sich am Ende des
betrachteten Zeitraumes auf 58,8 Mrd. DM. Der Aus-
fuhriiberschuB betrug 1958 5,9 und 1964 6,1 Mrd. DM.

Nachdem hiermit eine globale Vorstellung von der
Gesamtentwicklung und den hier relevanten GroBen-
ordnungen gewonnen worden ist, kommt es im fol-
genden darauf an, in die Analyse der Details einzutre-
ten. Nur so wird es mdglich sein, die Bestimmungs-
faktoren fiir die bisherige Entwicklung aufzudecken.

Entwicklung und Bestimmungsiaktoren des Exports

Zunidchst einmal kann man davon ausgehen, daf die
Exporte eines Landes in hohem MaBe vom Wirt-
schaftswachstum und von der konjunkturellen Ent-

Schaubild 1

Entwicklung des deutschen Exports und des
Volkseinkommens der wichtigsten deutschen
- Handelspartner '
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Berechnet nach Zahlenangaben in: Statistisches Jahrbuch der Bun-
desrepublk Deutschland 1958, S. 269; Statistisches Jahrbuch der
Bundesiepublik Deutschland 1962, S. 331; Statistisches Jahrbuch der
Bundesrepublik Deutschland 1964, S. 239; UN Monthly Bulletin of
Statistics, Januar 1962, S, 152 ff; UN Monthly Bulletin of Statistics,
Januar 1965, S. 158 ff.
Bei Berechnungen der MeBziffer fiir das aggregierte Volkseinkom-
men der wichtigsten deutschen Handelspartner (EWG-Partner,
EFTA, USA) sind die Zuwachsraten des Volkseinkommens der
einzelnen Lander mit deren Anteil an der deutschen Ausfuhr ge-
wichtet worden.

wicklung in jenen L&ndern abhdngen, die den gréB-
ten Teil seiner Exportgiiter kaufen. Dies mufl beson-
ders fir ein Land wie die Bundesrepublik gelten, wo

der Schwerpunkt der Ausfuhr bei den Investitions-
glitern und bei den Erzeugnissen der Grundstoff- und
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Produktionsgiiterindustrien liegt. Der Anteil dieser bei-
den Giitergruppen lag wahrend des Zeitraumes von
1958 bis heute stiandig hoher als 80°%, und mehr
als zwei Drittel davon entfallen auf die Erzeugnisse
der Investitionsgiiterindustrie.

Fast drei Viertel der deutschen Exporte werden heute
von unseren EWG-Partnern, von den EFTA-Landern
und von den USA gekauft. Setzt man entsprechend
den bisherigen Uberlegungen die Werte der deutschen
Ausfuhr und die Hohe des Sozialprodukts dieser Lan-
der zueinander in Beziehung, und beriicksichtigt man
dabei gleichzeitig die relative Bedeutung, die diese
Lénder im Rahmen der deutschen Ausfuhr haben, so
ergibt sich bei allem Vorbehalt, den man einer so glo-
balen Betrachtung gegentiber machen sollte, eine er-
staunliche Gleichférmigkeit in der Entwicklung. Am
eindrucksvollsten kommt dies beim Vergleich der Zu-
wachsraten zum Ausdruck. Fiir den Zeitraum von 1956
bis 1963 kann mit einer einzigen Ausnahme fir das
Jahr 1961 festgestellt werden, da steigende Zuwachs-
raten der aggregierten MeBziffer fiir das Volksein-
kommen der betrachteten Haupthandelspartner zu-
gleich mit steigenden Zuwachsraten beim deutschen
Export zeitlich zusammenfallen und da8 dies fiir den
Fall der sinkenden Zuwachsraten entsprechend gilt.
1962 dagegen nimmt die Zuwachsrate der wertmaB8i-
gen Ausfuhr ab, obwohl die MeBziffer fir die Volks-
einkommensentwicklung bei unseren Haupthandels-
partnern steigende Tendenz aufweist.

Trotzdem ist diese Abweichung aber nicht der Son-
derfall, der die Giiltigkeit der Ausgangshypothese in
Frage stellt. Sie ist vielmehr die typische Ausnahme,
die die Regel bestétigt, indem sie als Anzeichen da-
fir anzusehen ist, daB es neben der Wirtschaftsent-
wicklung im Awusland noch andere Bestimmungs-
griinde flir den deutschen Export gibt und daB diese
zu jenem Zeitpunkt offenbar voriibergehend stdrkeres
Gewicht erhalten haben.

Eine dieser Determinanten mufB in der Aufwertung
der DM im Friihjahr 1961 gesehen werden. Betrugen
die Zuwachsraten der wertmdBigen Ausfuhr jeweils
gegeniiber dem Vorjahr 1959 11,3 % und 1960 — z. T.
sicherlich mitverursacht durch die exportstimulierende
Wirkung der Erwartung einer Aufwertung — sogar
16,4 %o, so fielen sie abrupt auf 6,3 % 1961 und 3,9%o
im Jahre 1962, Anschliefend 1963 und 1964 wurden
sodann wieder Zuwachsraten erreicht, die tber 10 %
hinausgingen.

Die Frage ist allerdings, ob die Aufweriung im Hin-
blick auf die Entwicklung der deutschen Ausfuhr in
den Jahren 1961/62 wirklich alles erkldrt. Nicht tber-
sehen werden darf zum Beispiel, da8 im Jahre 1960 in
der Bundesrepublik eine Lohnwelle einsetzte, derzu-
folge die durchschnittlichen Bruttoverdienste der
Arbeiter in der verarbeitenden Industrie 1960 und
1961 jahrlich um 10 bzw. 11% und 1962 sogar um
fast 129%p gestiegen sind. Vergleicht man diese Stei-
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gerungsraten mit denen der iibrigen Industrieldnder,
die in diesem Zusammenhang nicht nur als die Kun-
den der deutschen Industrie, sondern auch als deren
Konkurrenz angesehen werden miissen, so stellt man
fest, daB dhnlich hohe Lohnsteigerungen in dieser Zeit
lediglich in den Niederlanden und Italien sowie in Ja-
pan zu verzeichnen waren. In GroBbritannien und
Schweden stiegen die Lohne dagegen nur um durch-
schnittlich 7%/ im Jahr, und die entsprechende Rate in
den Vereinigten Staaten betrug knapp 3 %e. Trotzdem
wire es voreilig, unmittelbar aus dieser Gegeniiber-
stellung der Lohnentwicklung in den verschiedenen
Lindern auf eine hierdurch bedingte Verschlechterung
der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie zu
schlieBen. Wire es doch dann kaum zu erkldren, daf
die deutsche Ausfuhr im Jahre 1960, in dem die Lohn-
welle einsetzte, die héchste Steigerungsrate seit 1957
aufweist, denn allein auf den exportstimulierenden
Effekt der Erwartung der Aufwertung kann man dies
sicherlich nicht zuriickfiihren.

Tabelle 1

Durchschniitliche Bruttoverdienste
in der verarbeitenden Industrie ausgewihlter Linder *)
(Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %)

Land 1960 1961 1962 1963
Bundesrepublik + 10,4 + 11,1 + 11,5 + 69
Frankreich + 8,5 + 7,8 + 89
Niederlande + 9,6 + 12,3 + 9,4 cee
Begien + 39 + 4,7 + 7,2 + 9,2
Italien + 4,9 + 75 + 148 + 16,7
GroBbritannien + 86 + 6,1 + 41 + 4,8
Schweden + 57 + 8,1 + 83 0
Usterreich 4 9,5 + 8,7 + 6,4 4+ 3,0
Usa + 2,9 + 28 + 2,7 + 3,5
Japan + 9,2 + 84 4+ 10,8

Berechnet nach Angaben im Statistischen Jahrbuch fiir die Bundes-
republik Deutschland, 1964, S. 134*.

*) Die Ergebnisse sind wegen des heterogenen Ausgangsmaterials
nur grob vergleichbar. Im {ibrigen muB beriicksichtigt werden, dafBl
die Exportindustrie Deutschlands und die entsprechenden Indu-
strien im Ausland nur einen Teilbereich der verarbeitenden Indu-
strie darstellen. Bei einer detaillierteren Analyse miiBte die Ent-
widklung dieser Teilbereiche der verarbeitenden Industrie einge-
hender untersucht werden.

Die Erklarung dafiir, daB die Lohnerhéhungen im
Jahre 1960 auf das Wachstum der deutschen Exporte
keinen merklich retardierenden EinfluB gehabt haben,
und die Bestdtigung dafiir, daB dies in den Jahren 1961
und 1962 anders war, findet man dann, wenn man fir
diesen Zeitraum die Entwicklung der Lohnkosten je
Produkteinheit untersucht. Hierbei zeigt sich deutlich,
daB die Auswirkungen der Lohnerhéhungen auf das
Kostenniveau 1960 durch hohe Produktivitatssteige-
rungen weitgehend kompensiert werden konnten. Tat-
sdchlich betrug die Lohnkostenmehrbelastung pro Pro-
dukteinheit infolge der zehnprozentigen Lohnerho-
hung im Jahre 1960 kaum mehr als 3% Die gleiche
Steigerung der Bruttoverdienste im Jahre 1961 fiihrte
indessen zu einer Lohnkostenmehrbelastung von 8%,
und der entsprechende Wert fiir 1962 liegt bei 7 %.
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Vergleicht man 'diese Werte mit der Entwicklung in
den ubrigen Industrieldndern, so ergibt sich, daB die
Lohnkostensteigerung pro Produkteinheit in der Bun-
desrepublik im Jahre 1961, abgesehen von den Nie-
derlanden, stirker als in den anderen Léndern war
und daB sie im Jahre 1962 nur von den Niederlanden
und Italien Gbertroffen wurde.

Tabelle 2

Lohnkosten je Produkieinheit
in der verarbeitenden Industrie ausgewé&hlter Linder *)
(Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %)

Land 1960 1961 1962 1963
Bundesrepublik + 3.3 + 79 + 6,5 + 3,0
Frankreich —03 + 25 + 3.8 v
Italien —3.5 + 34 + 9,2 +99
Belgien —2.3 + 2,7 + 2,6 + 71
Niederlande —1,8 + 13,7 + 7,0 N
GroBbritannien + 4,1 + 72 + 4,1 — 0,5
Schweden + 0,6 + 73 + 55 —33
Usterreich +1.3 + 54 + 589 —35
USA + 1,1 — 19 —138 + 0,7
Japan —22 + 6,1 + 2,4 .

Berechnet nach Angaben im Statistischen Jahrbuch fiir die Bundes-

republik Deutschland, 1964, S. 52%, §4* f. und 134*.

*) Die Ergebnisse sind wegen des heterogenen Ausgangsmaterials
nur grob vergleichbar. Im iibrigen muB beriicksichtigt werden, da8
die Exportindustrie Deutschlands und die entsprechenden Indu-
strien im Ausland nur einen Teilbereich der verarbeitenden Indu-
strie darstellen. Bei einer detaillierteren Analyse miite die Ent-
wicklung dieser Teilbereiche der verarbeitenden Industrie einge-
hender untersucht werden.

Als dritter Grund fiir die Verminderung der Wett-
bewerbsiiberlegenheit der deutschen Exportindustrie
in den Jahren 1961/62 miissen neben der Aufwertung
und der Lohnentwicklung die in dieser Zeit immer
stdrker werdenden Preissteigerungen in der Bundes-
republik gesehen werden. Es mag in diesem Zusam-
menhang geniigen, darauf hinzuweisen, daB die be-
reits erwdhnten Lohnsteigerungen keineswegs die ein-
zige Ursache hierfiir waren. Neben dem privaten Ver-
brauch stiegen auch die Ausgaben des Staates und die
Investitionen der Industrie zumindest noch 1961 mit
unverminderter Stdrke an, unter anderem auch weil
die Deutsche Bundesbank die infolge der Uberliqui-
ditat der Kreditbanken verlorene Herrschaft iiber die
Geldschépfung auch nach der Aufwertung nicht hatte
wiedergewinnen koénnen. 1)

Die Folgen der so bedingten Preissteigerungen und
der Aufwertung fiir die Wettbewerbsféhigkeit der
deutschen Industrie auf dem Weltmarkt zeigen sich
deutlich, wenn man die Entwicklung des deutschen Ex-
portpreisniveaus zur Entwicklung des Preisniveaus fiir
industrielle Erzeugnisse in den ibrigen Industrielén-
dern in Beziehung setzt. Deutlich zeigt sich, daB die
Preise der deutschen Exportgiiter in Auslandswéhrung
1961 stiarker gestiegen sind als die Binnenpreise in den
uUbrigen EWG-Léndern. Das gleiche gilt im Vergleich
zu den EFTA-Lidndern, zu den USA und zu Japan.
Ende 1962 zeichnete sich aber schon eine Umkehr

1) Vgl. insbesondere Rudolf Stucken: Deutsche Geld- und
Kreditpolitik 19141963, 3. Auflage, Tiibingen 1964, 18. Kapitel.
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dieser Entwicklung ab. 1963 erreichte die deutsche
Ausfuhr bereits wieder eine Steigerungsrate von
10,1%, und die Rate fiir 1964 liegt bei 11,3 %.
Beide Werte entsprechen wieder den steigenden
Wachstumsraten des Sozialprodukts bei unseren
Haupthandelspartnern, und es diirfte in diesen Jah-
ren fiir die deutsche Ausfuhr zunachst stimulierend
gewirkt haben, da 1963 die Binnenkonjunktur recht
schwach war und daB sowohl die Lohnsteigerungen
als auch der Preisauftrieb in der Bundesrepublik 1963
und 1964 geringer gewesen sind als in den meisten
anderen Industrielandern.

Tabelle 3

Entwicklung des Verhiltnisses zwischen dem
Exporipreisniveau der Bundesrepublik in jeweiliger
Auslandswihrung und dem GroBhandelspreisniveau

im Ausland
1960 = 100

Land | 1eet | 1962 1 1963
Frankreich 101,2 98,7 96,6
Niederlande 100,8 100,0 98,1
Belgien 104,5 104,1 101,7
Italien 102,6 101,4 96,4
Schweiz 103,5 101,4 97,9
Usterreich 101,0 95,8 98,0
Schweden 101,5 100,2 8.4
Dénemark 101,6 100,4 98,0
Norwegen 102,6 101,4 101,9
GroBbritannien 102,2 101,2 99,9
Portugal 103,6 103,2 103,9
UsA 104,0 105,2 105,3
Japan 102,8 106,0 104,1

Berechnet nach Zahlenangaben in: Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland, 1964, S. 400, 483, 124*; Statistisches
Bundesamt: Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen, Fachserie M,
Reihe 9. Preise im Ausland. I GroBhandelspreise, Grundstoffe,
Teil 3, Frithjahr 1964, Stuttgart und Mainz 1964, S.6; Annuaire
Statistique de la France, 1963, S. 346; Bulletin Mensuel de Sta-
tistique, Paris, 1964, Nr. 11 (November), S. 32; Annuario Statistico
Italiano 1963, S. 320; Bollettino mensile di Statistico, Rom, 1964,
Nr. 12 (Dezember), S. 63.

Ein letzter Aspekt, der bei einer Analyse der Be-
stimmungsfaktoren des deutschen Exports nicht ver-
nachldssigt werden darf, ist der der européischen In-
tegration. Zwar ist es in einer so globalen Unter-
suchung, wie sie hier durchgefiihrt wird, nicht mog-
lich, zu hinreichend genauen Aussagen iiber die Aus-
wirkungen des Integrationsprozesses und der wirt-
schaftlichen Blockbildung auf die Quantitit der deut-
schen Ausfuhr insgesamt zu kommen. Dem Abbau der
mengenmaiBigen Beschrankungen und der Senkung der
Importzélle bei unseren EWG-Partnern, die fiir den
deutschen Export forderlich sind, stehen die entspre-
chenden MaBnahmen der EFTA-Linder untereinander
gegeniiber, und es ist sicher, daB letztere zu einer
relativen Verschlechterung der Wettbewerbsfiahigkeit
der deutschen Exportindustrie innerhalb der EFTA-
Markte fiihren. Deutlich zeigt sich auch, daB der Pro-
zeB der europdischen Integration zu einer Anderung
der regionalen Verteilung der deutschen Exporte
fihrt. Im Jahre 1958, als die Vertrage von Rom in
Kraft traten, gingen 27,5 %0 der deutschen Ausfuhr in
die EFTA-Lénder, 25,5% in den EWG-Raum, 7,1%
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nach den USA und 39,9% in die ibrige Welt. Im
Jahre 1964 betrug der Anteil der EWG trotz der wirt-
schaftlichen Stagnation in Italien 36,6 %/e. Die Anteile
der EFTA und der USA sind mit 27,2% und 7,4% im
Vergleich zu 1958 etwa konstant gebleiben. Und die
Ausfuhr in die tibrige Welt fiel auf 28,8 % zuriick. ?)
Der hierin zum Ausdruck kommende Strukturwandel
der deutschen Exporte darf bei einer Prognose fiir die
Entwicklung der deutschen Ausfuhr im Jahre 1965
nicht unberiicksichtigt bleiben. Bevor jedoch der Blick
in die Zukunft gerichtet wird, mdgen zunéchst ebenfalls
die Entwicklung und die Bestimmungsfaktoren der
deutschen Einfuhr analysiert werden.

Entwicklung und Bestimmungsfaktoren des Imports

Ebenso wie man davon ausgehen konnte, daB die
deutschen Exporte in hohem Male vom Wirtschafts-
wachstum und von der konjunkturellen Entwicklung
bei jenen Lindern abhdngen, die die deutschen Export-
giiter kaufen, so erscheint es sinnvoll, die deutschen
Importe zur Wirtschaftsentwicklung in der Bundes-
republik in Beziehung zu setzen. Bei einem Vergleich
der Zuwachsraten der deutschen Importe mit jenen
des Sozialprodukts zeigt sich hier fiir den Zeitraum
von 1956 bis 1964 eine erstaunliche Gleichiormigkeit
der Entwicklung. Mit Ausnahme von 1962 entsprechen
steigenden Zuwachsraten des Sozialprodukts stets auch
steigende Zuwachsraten des Imports, und fiir den Fall
der sinkenden Zuwachsraten gilt das Entsprechende.
1962 dagegen nimmt die Zuwachsrate des wertmaB8i-
gen Imports zu, obwohl die Zuwachsrate des Sozial-
produkts fallende Tendenz hat. Man sieht hieran, daB
die DM-Aufwertung des Jahres 1961 nicht nur einen
retardierenden Effekt auf die Exporte, sondern mit
mehrmonatiger Verzégerung ebenfalls eine stimulie-
rende Wirkung auf die Importe gehabt hat.

Da die Bundesrepublik in den letzten zehn Jahren ein
statkeres Wirtschaftswachstum zu verzeichnen hatte
als alle anderen Industriel&nder, muB man sich aller-
dings fragen, wie es eigentlich kommt, daB von 1955
bis 1963 eine 52prozentige Steigerung des Gesamt-
sozialprodukts bei jenen Landern, die den gréfiten An-
teil unserer Exportgiiter kaufen, zu einer Steige-
rung des deutschen Exports um 12796 gefiihrt hat,
wéhrend die gleichzeitige Zunahme des Sozialprodukts
in der Bundesrepublik um 109 % nur eine Erhéhung
der wertméBigen Einfuhr von 114 % nach sich gezogen
hat — und beides trotz der Aufwertung., Die Erkla-
rung hierfiir diirfte in der unterschiedlichen Struktur
unserer Im- und Exporte liegen. Bestehen unsere Ex-
porte zu iiber 80 %6 aus Investitionsgiitern und Erzeug-
nissen der Grundstoff- und Produktionsgiiterindu-
strien, so macht der Anteil dieser besonders stark ex-

2) Es mag darauf hingewiesen werden, daB der Einflu8, den die
Eingliederung des Saargebiets in die Bundesrepublik in Richtung
einer Ausweitung der deutschen Exporte nach Frankreich ausge-
bt hat, bei den o. a. Werten nicht eliminiert werden kann. Trotz-
dem darf man aber annehmen, daB die Verlagerung der deutschen
Exporte in den EWG-Raum nur zu einem geringen Teil hierauf
zuriidczufiithren ist.
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pansionsreagiblen Produkte bei der deutschen Einfuhr
trotz erheblicher Steigerung in den letzten Jahren
immer noch kaum mehr als 40 %o aus.

Schaubild 2

Entwicklung des Imports und des Volkseinkommens
in der Bundesrepublik

Zuwachsraten
im Vergleich
zumverjahr
(in%)
20
181

16

v v v v v v v o Jahr
1956 57 58 59 60 61 62 63 64

Berechnet nach Zahlenangaben in: Statistisches Jahrbuch der Bun-
desrepublik Deutschland 1960, S.291; Statistisches Jahrbuch der
Bundesrepublik Deutschland 1964, S.311 und $§48; Wirtschaft und
Statistik, Heft 1 (1964), S. 24* und 54*.

Fast ein Viertel der deutschen Einfuhren sind ernédh-
rungswirtschaftliche Giiter. Dal die Importe in diesem
Bereich besonders langsam steigen, muB auf zwei
Griinde zuriickgefiihrt werden. Erstens kommt hierin
die Tendenz zum Ausdruck, da die Einkommenselasti-
zitdt der erndhrungswirtschaftlichen Giiter insgesamt
geringer ist als die der industriellen Erzeugnisse. Das
heifit: Bei steigendem Lebensstandard steigt die Nach-
frage nach industriellen Produkten stérker als die
nach Ernéhrungsgiitern. Zweitens bleiben die Importe
von erndhrungswirtschaftlichen Gitern darum hinter
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung in der Bun-
desrepublik zuriick, weil die Einfuhr der meisten
Giiter dieses Bereichs zum Schutze der deutschen Land-
wirtschaft streng reguliert wird. Importiert wird nur
jener Teil des Bedarfs an Ernéhrungsgiitern, der durch
die heimische Produktion nicht gedeckt wird. Die Folge
ist, daB die Einfuhr erndhrungswirtschaftlicher Giiter
in die Bundesrepublik weniger durch die Entwicklung
des Sozialprodukts als durch das Ergebnis der inldn-
dischen Ernten und die staatlichen Reglementierungen
bestimmt wird.

Bemerkenswert ist weiterhin, daB ebenfalls der Anteil
der Rohstoffe im Rahmen der deutschen Gesamteinfuhr
eine langfristig sinkende Tendenz zu haben scheint.
Betrugen die Rohstoffeinfuhren in den Jahren 1955
bis 1957 jeweils fast 30%¢ der Gesamtimporte, so
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ist deren Anteil seit 1962 auf weniger als 20%
gesunken. Die Griinde hierfiir sind in den folgenden
Umstdnden zu sehen: Erstens wachsen einige Indu-
striezweige, wie beispielsweise die Textilindustrie,
deren Rohstoffe zu einem groBen Teil importiert wer-
den, weniger stark als andere Industriezweige, die
weniger importabhéngig sind. Zweitens sind techno-
logische Anderungen im ProduktionsprozeB8 zu beach-
ten. Hingewiesen sei unter anderem auf die ratio-
nellere Verwendung der Rohstoffe, die wachsende Be-
deutung von Substituten, die im Inland produziert
werden kdnnen, der zunehmende Gebrauch von Alt-
material. Ein eindrucksvolles Beispiel liefert auch hier
die Textilindustrie, in der die konventionellen Textil-
rohstoffe in steigendem MaBie durch Chemiefasern er-
setzt werden. Drittens ist auf die Preisentwicklung auf
den Weltrohstoffmérkten in der Zeit von 1958 bis
Mitte 1953 hinzuweisen. Sinkende Preise hatten zur
Folge, daB die wertméaBige Rohstoffeinfuhr langsamer
zunahm als die volumenmaéBige. Seit Mitte 1964 ist
hier jedoch wieder eine gegenldufige Tendenz festzu-
stellen.

Der sinkende Anteil der Importe von Ernghrungs-
giitern und Rohstoffen an der deutschen Gesamtein-
fuhr ist indessen nicht nur aus den unmittelbaren
Bestimmungsgriinden fiir das langsame Wachstum der
Einfuhr in diesen Bereichen, sondern dariiber hinaus
durch eine iiberaus schnelle Zunahme der Einfuhren
von Halbwaren und insbesondere von industriellen
Fertigwaren zu erkldren. Wahrend die Importe von
Erndhrungsgiitern und Rohstoffen in der Zeit von
1958 bis 1964 wertméBig nur um 46 % gestiegen sind,
erhdhte sich die Einfuhr von Halbwaren um 86 %6
und der Import industrieller Fertigwaren um 177 %.
Dies ist einerseits auf die hohe Einkommenselastizitdt
der Erzeugnisse der gewerblichen Wirtschaft zuriick-
zufilhren. Zum anderen aber dirfte dies auch da-
durch bedingt sein, daB wahrend des Betrachtungs-
zeitraumes die Preise fir diese Giiter, insbesondere
fir die industriellen Fertigwaren in der Bundesrepu-
blik stdrker gestiegen sind als in den iibrigen Indu-
strieldndern und daB dariiber hinaus infolge der fort-
schreitenden Integration Europas die Einfuhr dieser
Produkte, zumindest fiir unsere EWG-Partner, noch
starker liberalisiert worden ist, als sie es ohnehin
schon war. Der Einflul der zunehmenden Integration
innerhalb der EWG auf die regionale Struktur der
deutschen Einfuhren zeigt sich deutlich, wenn man sich
vergegenwartigt, dal der Anteil der EWG-Lénder an
unseren Einfuhren von 25,6°%¢ im Jahre 1958 auf
34,7 %0 im Jahre 1964 gestiegen ist, wéhrend der An-
teil der EFTA-Lander und der iibrigen Handelspartner
einschlieBlich den USA stagniert oder sogar sinkt.3)
Exakte Aussagen iiber die Auswirkungen des europa-
ischen Integrationsprozesses auf die Quantitdt der

3) Auch bei diesen Werten kann die Auswirkung der Eingliede-
rung des Saargebiets in die Bundesrepublik nicht eliminiert wer-
den. Ebenso wie bei den Exporten diirfte dieser Tatsache aber
auch bei den Importen nur geringe Bedeutung beizumessen sein.
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deutschen Einfuhren insgesamt sind allerdings ebenso
wie schon beim Export nicht méglich, denn der Libe-
ralisierung innerhalb des EWG-Raumes steht die Er-
héhung der Zollsdtze fiir Fertigwareneinfuhren aus
Drittlandern gegeniiber, die zur Anpassung der Aufien-
zollsdtze der Bundesrepublik an den EWG-AufBen-
handelstarif 1961 und 1963 erfolgt.

Ebenso wie fiir die Exporte sind also auch fiir die Im-
porte eine Vielzahl unterschiedlicher Bestimmungs-
grinde maBgebend. Will man die Aussichten fiir das
Jahr 1965 diskutieren, so erscheint es zweckmé&Big, zu-~
ndachst zu untersuchen, ob, in welcher Richtung und mit
welcher Intensitdt die Bestimmungsfaktoren der Ver-
gangenheit fortwirken. Dariiber hinaus ist die Frage
zu stellen, ob neben den alten Determinanten még-
licherweise auch noch neue zu beachten sein werden.

DIE AUSSENHANDELSSITUATION
DER BUNDESREPUBLIK IM JAHRE 1965

Die Analyse der Entwicklung des deutschen AufSen-
handels seit 1958 hat deutlich gemacht, daBl zwei un-
terschiedliche Typen von Bestimmungsgriinden fiir den
Import und den Export berticksichtigt werden miissen:
einerseits die primér prozeBbedingten, konjunktur-
und wachstumsabhéngigen Bestimmungsfaktoren, wie
die Entwicklung des Sozialprodukts, der Preise, der
Lohne usw., und andererseits die primar wirtschafts-
politisch bedingten Datenverédnderungen wie beispiels-
weise die Mafinahmen der Agrarpolitik, der Zoll-
politik, der Integrationspolitik und die Anderung der
‘Wéahrungsparitdten. Es erscheint zwedkmaéBig, die zu-
kiinftige Entwicklung dieser beiden Typen von Deter-
minanten fiir den deutschen AuBienhandel zundchst
getrennt zu analysieren.

Die konjunktur- und wachstumsabhéngigen
Bestimmungsfaktoren

Da die EWG-Partner der Bundesrepublik die bedeu-
tendsten Ké&ufer der deutschen Exportgiiter sind, mag
die Darstellung der Aussichten fiir die Wirtschaftsent-
wicklung in diesen L&ndern den Anfang bilden. %)

In Frankreich, das 1964 rd. 11% der deut-
schen Exporte aufnahm, wird fir das Jahr 1965 eine
Verlangsamung des Wachstums erwartet. Zwar sind
entscheidende Einzelfragen der Wirtschaftspolitik
noch offen; und ebenfalls 148t sich nicht mit Sicherheit
voraussagen, wieweit sich die privaten Unternehmer
mit ihren Investitionsentscheidungen und die privaten
Haushalte mit ihrem Verbrauch auch 1965 den Erfor-
dernissen einer spannungsfreien wirtschaftlichen Ent-
wicklung anpassen werden. Vieles spricht aber dafir,
daB sich die Beruhigung der Konjunktur zumindest

4) Vgl. im einzelnen: Weltkonjunkturdienst: Die wirtschaftliche
Lage der westlicien Welt am Jahresende 1964, hersg. vom Ham-
burgischen Welt-Wirtschafts-Archiv, S. 8 ff; Die wirtschaftliche Lage
der Gemeinschaft, 4. Quartalsbericht Dezember 1964, hrsg. von der
Kommission der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, S. 43 ff.
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bis in den Herbst hinein fortsetzen wird. Unter der
Hypothese, da die Wertschopfung der Landwirt-
schaft das auBergewohnlich gute Ergebnis von 1964
im Jahre 1965 kaum iibertreffen wird, rechnet man
daher fiir das reale Bruttosozialprodukt 1965 mit
einer Zuwachsrate von 3,5 bis héchstens 4% gegen-
iber 5% im Vorjahr. Fiir die Bruttoanlageinvestitio-
nen nimmt man entsprechend einen Riickgang der
Wadhstumsrate von 6,5 % auf rd. 5% an.

Auch in den Niederlanden, die 1964 rd. 10%
der deutschen Ausfuhr aufnahmen, ist fiir 1965 ein
starkes Nachlassen der Expansion zu erwarten. 1964
stand die niederldndische Wirtschaft im Zeichen
einer starken Ubernachfrage, die sowohl vom Aus-
land, als auch ganz besonders von der erheblichen
Ausweitung der nominalen Inlandsnachfrage ausging.
Bei nicht unbetrdchtlichen Lohn- und Preissteigerun-
gen ergab sich eine kréiftige Steigerung der Industrie-
produktion. Das reale Sozialprodukt erhoéhte sich um
rd. 6,5%0 gegeniiber 3,5% im Jahre 1963, und die
Bruttoanlageinvestitionen stiegen real um 159%0, Fiir
1965 rechnet man dagegen nur mit einem Wachstum
des realen Sozialprodukts um 3,59, und die Wachs-
tumsrate der Bruttoanlageinvestitionen dirfte von
15°%0 auf 3% zuriickgehen.

Ebenso wie fiir Frankreich und die Niederlande wird auch
fir die Belgisch-Luxemburgische Wirt-
schafts-Union, die 1964 fast 8% der deutschen
Exporte aufnahm, eine Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums erwartet. Die Zunahme des realen
Bruttosozialprodukts schatzt man auf 3,5 % gegeniiber
5% 1964. Fir die Zuwachsrate der Bruttoanlage-
investitionen erwartet man real einen Riickgang von
10 auf 3%,

Besonders schwierig ist eine Prognose fir die Wirt-
schaftsentwicklung in Italien. Die starke Verlang-
samung des Wirtschaftswachstums 1964 muB weit-
gehend als Folge davon angesehen werden, da8 man
erstens dem inflatorischen Proze nicht rechtzeitig
entgegengewirkt hat und daB zweitens das Haupt-
gewicht bei der Stabilisierung auf geld- und kredit-
politische MafBnahmen gelegt wurde, was vor allem
zu einer Einschrénkung der Investitionstatigkeit ge-
fiihrt hat. Die deutsche Ausfuhr nach Italien ist dem-
zufolge im Jahre 1964 gegeniiber 1963 kaum gestiegen,
und der Anteil Italiens an den deutschen Gesamtex-
porten fiel 1964 auf 7%o zuriick gegeniiber 8% 1962
und fast 9,5% 1963. Fiir 1965 erwartet man in Italien
allgemein einen konjunkturellen Wiederaufschwung.
Die Zuwachsrate des realen Sozialprodukts, die 1964
2,5%0 betrug, wird fiir 1965 mit 3 % vorausgeschétzt.
Die Frage, die fiir die deutsche Exportindustrie in die-
sem Zusammenhang die wichtigste ist, betrifft indessen
vor allem den Zeitpunkt der Erholung der Investitions-
tédtigkeit. Flir die Wiederbelebung der Investitionen
der Unternehmungen sprechen sowohl die anhaltend
glinstigen Perspektiven der Auslandsnachfrage, als
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auch der von den erhohten Lohnkosten ausgehende
Zwang zur Rationalisierung und die deutlich erkenn-
bare Absicht der Regierung, die Investitionstétigkeit
direkt und indirekt zu unterstiitzen. Vieles deutet dar-
iiber hinaus darauf hin, da8 in der italienischen Indu-
strie tatsdchlich umfangreiche Investitionsprojekte
existieren, die vor allem auch infolge von Finanzie-
rungsschwierigkeiten bisher nicht in Angriff genom-
men werden konnten. Trotzdem rechnet man aber mit
einer merklichen Beschleunigung der Investitions-
tatigkeit kaum vor Mitte des Jahres. Die Zuwachsrate
der Bruttoanlageinvestitionen wird fiir 1965 auf 3%
geschitzt gegeniiber — 7 %o 1964.

Geht man davon aus, daB die Entwicklung des Volks-
einkommens bei unseren Handelspartnern einer der
wichtigsten Bestimmungsfaktoren fiir den deutschen
Export ist, so ergibt sich bei AuBerachtlassung der an-
deren Determinanten fiir den EWG-Bereich eindeutig,
daB die deutsche Ausfuhr 1965 eine geringere Zu-
wachsrate aufweisen wird als 1964. Da im Durchschnitt
der letzten Jahre iiber 75% der deutschen Aus-
fuhr in die EWG-Staaten Erzeugnisse der Produk:tions-
und Investitionsgiiterindustrien gewesen sind, kcommt
dem iiberproportionalen Riickgang der Investiitions-
tatigkeit in den Niederlanden sowie in der Bellgisch-
Luxemburgischen Wirtschaftsunion ganz besoondere
Bedeutung zu. Es ist mit groSer Wahrscheinlidchkeit
nicht zu erwarten, daB der retardierende Effekkt, der
von diesen Lindern ausgeht, durch eine méglichthe Be-
schleunigung der Investitionstdtigkeit in Italienn auch
nur annihernd kompensiert werden wird.

Die Vereinigten Staaten, deren Antekil am
deutschen Gesamtexport 1964 gut 7% betrugy, sind
nach den EWG-Partnern der néachstbedeutende FKéufer
von Exportgiitern der Bundesrepublik. Seit 19611 steht
die US-Wirtschaft im Zeichen des Aufschwungss. Dies
ist die langste Expansionsphase, die die Vereiinigten
Staaten in den letzten eineinhalb Jahrhunderten er-
lebt haben. Die Prognosen sind auch fiir 1965 durch-
weg optimistisch, auch wenn die konjunkturellen Auf-
triebskrafte in der zweiten Jahreshdlfte 1965 moglicher-
weise etwas schwécher werden, Die Zuwachsrate des
realen Sozialprodukts wird fir 1965 auf 4 %o gegen-
iber 5% 1964 geschidtzt.5) Auch in den Vereinigten
Staaten rechnet man mit einer Verlangsamung der In-
vestitionstatigkeit. Da aber mehr als ein Drittel der
deutschen Exporte in die USA aus Kraftfahrzeugen
besteht, wird sich dies nicht in gleichem MaSBe auf die
deutschen Exporte auswirken wie die Abschwéchung
der Investitionsrate in den EWG-Landern.

Giinstiger noch als in den Vereinigten Staaten werden
die Aussichten fiir das Jahr 1965 in den EFTA-

5) Vgl. u. a. Konjunktur von morgen, hrsg. vom Hamburgischen
Welt-Wirtschafts-Archiv, Nr. 176 v, 17. 12, 1964; Weltkonjunktur-
dienst: Die wirtschaftliche Lage der westlichen Welt am Jahres-
ende 1964: a. a. O.,S. 1 ff; Robert G. Wertheimer:; Amerikas
Wirtschaft im Jahre 1965 — Versuch einer Vorausschau. In: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 45. Jg. {1965), S. 85 ff.
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Staaten beurteilt. In Osterreich, in Schweden und
in der Schweiz, die in diesem Wirtschaftsblock die
wichtigsten Ké&uferldnder fiir deutsche Exportgiiter
darstellen und 1964 zusammen iiber 17 % des deut-
schen Gesamtexports aufnahmen. rechnet man fest
mit einer Fortsetzung der Expansion. ¢} Unter konjunk-
turellem Aspekt diirften von diesen Ldndern erheb-
liche Nachfrageimpulse auch fiir die Bundesrepublik
ausgehen. Sehr viel schwieriger ist dagegen die
Wirtschaftsentwicklung in GroBbritannien abzuschit-
zen.”) Allgemein erwartet man fiir 1965 kaum eine
Steigerung der Wachstumsrate, und mit einer merk-
lichen Ausweitung der deutschen Exporte diirfte eben-
falls nicht zu rechnen sein.

Der Uberblick iiber diese Prognosen fiir das wirt-
schaftliche Wadchstum und die Investitionstdtigkeit im
Ausland mag hiermit abgeschlossen werden. Da 1964
auf die hier betrachteten Lander mehr als 65%
der deutschen Exporte entfielen, 148t sich fiir die deut-
schen Exportaussichten im Jahre 1965 ein erstes
Zwischenergebnis gewinnen. Unter dem Gesichtspunkt,
daf die Exporte der Bundesrepublik in hohem MaBe
vom Wirtschaftswachstum in jenen Landern abhédngen,
die den groSiten Teil seiner Exportgiiter kaufen, muf
fir das Jahr 1965 bei der deutschen Ausfuhr mit sin-
kenden Zuwachsraten gerechnet werden. Es ist mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht anzunehmen, daf die
steigenden Zuwdichse in bezug auf die Schweiz, Oster-
reich, Schweden und méglicherweise Italien die fallen-
den Zuwachsraten in bezug auf die Niederlande,
Frankreich, Belgien-Luxemburg und Grofbritannien
ausgleichen konnen.

Erginzend ist nun die Frage nach dem EinfluB der
unterschiedlichen Preis- und Lohnentwicklungen in
den einzelnen Landern zu stellen. In der Bundes-
republik wird fiir 1965 trotz der sich in den vorange-
gangenen Uberlegungen bereits abzeichnenden Verrin-
gerung der Zuwachsrate der Ausfuhr bei relativ begrenz-
tem Angebotsspielraum eine betrachtliche Ausweitung
der effektiven monetdren Gesamtnachfrage erwartet.

Erstens rechnet man mit einer Fortsetzung des schon
Ende 1964 aufgetretenen Investitionsbooms. Zweitens
wird die Nachfrage der 6ffentlichen Hand weiter stei-
gen. Dabei wird auch der rechnerisch ausgeglichene
Bundeshaushalt als Expansionsfaktor angesehen wer-
den miissen. Denn abgesehen davon, da8 unter be-
stimmten Voraussetzungen auch ein ausgeglichen
wachsendes Staatsbudget bereits expansiv wirkt, wird
dieser Effekt verstarkt, wenn man, wie es 1965 offen-
sichtlich geschieht, den Haushalt nur dadurch im
Gleichgewicht hélt, daB man zugunsten inlandswirk-
samer Anspriiche solche Positionen streicht, die Aus-
landsnachfrage bedeutet hdtten, und daf man solche

8} Vgl. Wie beurteilt das Ausland die Konjunktur 1965? In: Frank-
furter Allgemeine Zeitung, Nr. 2, 4. 1. 1965.

7) Vgl. hierzu u. a. Die Wirtschaftslage der Gemeinsdhaft,
4. Quartalsbericht, Dezember 1964: a. a. O., S.28; Wie beurteilt
das Ausland die Konjunktur 19657: a. a. O.
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Positionen, die unter Umstédnden thesauriert worden
wiéren, durch Schuldbuchforderungen abdeckt. Drittens
schlieBlich wird auch die Konsumgiiternachfrage weiter
stark ansteigen.Denn einmal sind 1965 insbesondere auch
als Folge der weiteren Verknappung des Produktions-
faktors Arbeit erhebliche Lohn- und Gehaltserh6hun-
gen zu erwarten, und zum anderen vergroSert sich das
verfiigbare Einkommen der Haushalte durch die be-
schlossene Rentenaufbesserung und die seit dem
Jahresbeginn wirksame Einkommensteuersenkung. In
der Bundesrepublik ist daher fiir 1965 mit einem Preis-
auftrieb zu rechnen, der aller Voraussicht nach stdrker
sein wird als die Preissteigerungen des vergangenen
Jahres. AuBerdem diirften die wirksam werdenden
Lohnsteigerungen nicht iberall durch Produktivitits-
steigerungen kompensiert werden. Beide Effekte wer-
den eine retardierende Wirkung fiir den deutschen
Export haben, es sei denn, daB die Preis- und Kosten-
steigerungen bei unseren Handelspartnern trotz allem
starker sind als bei uns. Wenn man aber bedenkt,
daB sich gerade in jenen Lindern, die 1964 den groB8-
ten Teil der deutschen Exporte aufgenommen haben,
die konjunkturelle Expansion abschwdécht, so spricht
vieles dafiir, daB im Endeffekt 1965 auBer von der
Entwicklung des Sozialprodukts bei unseren Handels-
partnern auch von der Preis- und Kostenentwicklung
bremsende Einfliisse auf den deutschen Export aus-
gehen werden. Umgekehrt miissen fiir die Entwick-
lung des deutschen Imports, insbesondere fiir die Ein-
fuhr industrieller Fertigwaren, soweit die primér pro-
zeBbedingten wachstums- und konjunkturbedingten
Bestimmungsfaktoren betrachtet werden, im Jahre
1965 mit hoher Wahrscheinlichkeit steigende Zu-
wachsraten angenommen werden. Eine leichte Ab-
schwichung wird diese Entwicklung lediglich durch
eine erneute Anderung der terms of trade erfahren.
Die Preise fiir industrielle Fertigwaren werden 1965
auch auf dem Weltmarkt weiter angehoben werden,
wéhrend die Preissteigerungen fiir Rohstoffe voraus-
sichtlich geringer sein werden als im Vorjahr. Ab-
schlieBend bedarf es nun der Priifung, ob das bis-
herige Ergebnis durch primar wirtschaftspolitisch be-
dingte Datenverdnderungen unter Umstdnden noch
wesentliche Abwandlungen erfahren wird.

Die primdr wirtschaftspolitischen
Bestimmungsfaktoren

Die entscheidenden Verdnderungen im Bereich der
primdr wirtschaftspolitisch bedingten Daten, die im
Jahre 1965 wirksam werden, liegen im Bereich der
Zollpolitik. Am 1, Januar 1965 sind sowoh! innerhalb
des EWG-Raumes als auch innerhalb des EFTA-Rau-
mes die Binnenzélle um weitere 10% gesenkt
worden. Tendenziell bedeutet dies, daB die Wettbe-
werbsfdhigkeit der deutschen Exportindustrie gegen-
iber jener von Drittlandern innerhalb der EWG ge-
stirkt wird, daB aber andererseits die Position der
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deutschen Industrie im Vergleich zu jener der EFTA-
Lander innerhalb des EFTA-Bereichs geschwécht wird.
Im Hinblick auf die Entwicklung der deutschen Exporte
ergeben sich daraus fiir die bisher rein prozeBbezogene
Prognose die folgenden Korrekturen:

Die Nachfrageimpulse, die infolge der fortgesetzten
Expansion in OUsterreich, in Schweden und in der
Schweiz zu erwarten sind, erfahren eine Abschwi-
chung, da es fiir die Importeure dieser Linder relativ
giinstiger wird, solche Waren, die sowohl in Deutsch-
land als auch innerhalb der EFTA, insbesondere in
GrofBbritannien, produziert werden, dort und nicht bei
uns zu kaufen. Andererseits wird aber die retardie-
rende Wirkung, die von der Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums in Frankreich, Belgien und den Nie-
derlanden ausgeht, ebenfalls verringert. Welcher von
diesen beiden entgegengesetzt wirkenden Effekten
liberwiegen wird, 148t sich schwerlich abschdtzen. Es
diirfte dagegen sicher sein, daB die stimulierende Wir-
kung der EWG-Zollsenkung nicht so stark sein wird,
daB auf Grund dessen die prozeBbezogene Voraus-
schdtzung revidiert werden miiSte.

Neben den zollpolitischen MaBnahmen im Rahmen der
europidischen Integrationspolitik ist ebenfalls der im
Herbst 1964 eingefiihrte Sonderzoll in GroBbritannien
ein neues Datum fiir den deutschen AuBenhandel; denn
tatsdchlich hat dieser Zusatzzoll zu einer erheblichen
Verlangsamung der Expansion der deutschen Aus-
fuhren nach GrofSbritannien gefiihrt. Trotz allem sollte
man aber die Bedeutung sowohl der Einfithrung als
auch der Senkung dieses Zolls fiir den deutschen Ex-
port nicht iiberschdtzen. Er mag einzelnen Unterneh-
mungen, die speziell im Englandgeschift engagiert
sind, schweren Schaden zugefiigt haben; bei einer Pro-
gnose der Entwicklung der deutschen Exporte insge-
samt kann er dagegen fast unbeachtet bleiben. Denn
selbst im Jahre 1964, als die deutschen Exporte nach
GroBbritannien ihren Hochststand erreichten, betrug
ihr Anteil an der deutschen Gesamtausfuhr gerade
eben 4 9%.

Beziiglich der zukiinftigen Entwicklung des Exports
bleibt es also bei dem Ergebnis, daB die Ausfuhren
der Bundesrepublik 1965 weiter ansteigen werden,
aber mit geringerer Zuwachsrate als im Vorjahr. Da
die neuen Beschliisse des EWG-Ministerrats im Bereich
der Agrarpolitik nicht vor 1967 wirksam werden und
die Bundesrepublik die fiir Januar vorgesehene EWG-
Zollsenkung bereits Mitte 1964 durchgefiihrt hat, wird
auch die Entwicklung der Einfuhr der prozeBbezogenen
Prognose weitgehend entsprechen. Die Importe werden
1965 mit steigenden Zuwachsraten stdrker zunehmen
als bisher. Der HandelsbilanziiberschuB der Bundes-
republik, der 1964 noch 6,1 Mrd. DM betragen hat,
diirfte 1965 erheblich kleiner sein.

Zum AbschluB der Analyse stellt sich nun die Frage,
wie die hier aufgezeigte Entwidklung des deutschen

1965/1V



Michalski: Die AuSenhandelssituatioon der Bundesrepublik Deutschland

AuBenhandels zu beurteilen ist und welches die wirt-
schaftspolitischen Konsequenzen sind, die aus dem Er-
gebnis dieser Untersuchung gezogen werden miissen.

DIE DEUTSCHE AUSSENHANDELSSITUATION
IN WIRTSCHAFTSPOLITISCHER SICHT

Zunachst einmal muf betont werden, daB die Prognose
fiir die Entwicklung des deutschen AuBenhandels im
Jahre 1965 trotz der voraussichtlich abnehmenden
Uberschiisse der Handelsbilanz durchaus nicht ungiin-
stig ist. Mit Sicherheit wird der AuBenhandel der Bun-
desrepublik weiter wachsen. DaB der Export, insbe-
sondere von Investitionsgiitern, 1965 nicht so stark zu-
nehmen wird wie im Vorjahr, wird fiir die Investi-
tionsgiiterindustrien in der Bundesrepublik keine Ver-
langsamung der Expansion bedeuten. Der Investitions-
boom im Inland wird hier den Ausgleich schaffen. Un-
ter kurzfristigem, d. h. konjunkturellem Aspekt muB
man sogar zu der SchluBfolgerung kommen, daB die
Tatsache, daB 1965 die deutschen Exporte weniger
stark ansteigen werden als die Importe, durchaus ein
Gliicksfall ist. Wiirden doch sonst in diesem Jahr die
Preise in der Bundesrepublik noch starker steigen, als
sie es ohnehin tun werden.

Eine ganz andere Frage ist es, ob eine sinkende Wachs-
tumsrate der deutschen Exporte auch den langfristi-
gen Interessen der deutschen Wirtschaft entspricht. Ein
Blick auf die Zahlungsbilanzsituation tiber den Waren-
handel hinaus ist in diesem Zusammenhang von beson-

derem Interesse. Die unentgeltlichen Ubertragungen .

wiesen im Durchschnitt der letzten vier Jahre einen

Passivsaldo von rd. 5 Mrd. DM auf. Die Dienstlei- -
stungsbilanz, die bis 1960 hohe Uberschiisse gebracht :
hatte, schlieBt seit 1961 ebenfalls passiv ab. Im Jahre :
1964 war hier mit 0,8 Mrd. DM der bisher hochste Fehl- -
betrag zu verzeichnen. Die wichtigsten Defizitposten .
sind der Reiseverkehr, Provisionen, Werbungs- und .

Messekosten, Lizenzen und Patente sowie Kapitaler-

trage und Arbeitsentgelte. Eine Aktivierung dieser-

Posten diirfte auch fiir die Zukunft kaum zu erwarten
sein. Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, daB der
bestehende Passivsaldo der Dienstleistungsbilanz um
ein Vielfaches gréfer ware, wenn dies nicht durch
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einen nicht kommerziellen Faktor, némlich durch die
deutschen Leistungen fiir auslandische militdrische
Dienststellen in Héhe von mehr als 4 Mrd. DM jahr-
lich, verhindert wiirde. Man sollte in Rechnung stellen,
daB es durchaus ungewiB ist, wielange die ausldndi-
schen Truppen in so hoher Zahl in der Bundesrepublik
bleiben werden bzw. ab wann sich die Bundesrepublik
an der Finanzierung dieser Militdreinheiten unmittel-
bar beteiligen mufBl. Des weiteren sollte man einkalku-
lieren, daB nach Einfiihrung der neuen EWG-Markt-
ordnung auch die deutschen Agrarimporte steigende
Tendenz haben werden. Langfristig erscheint es daher,
sowohl unter dem Aspekt der Zahlungsbilanzentwick-
lung, aber auch unter dem Gesichtspunkt der weiteren
Expansion auBierordentlich wichtig, daf die deutsche
Industrie auf dem Weltmarkt kein Terrain verliert,
sondern ihre Absatzmarkte systematisch ausbaut. Deut-
lich zeigt sich hier, welch liberaus groBe Bedeutung
gerade von seiten der deutschen Wirtschaft einer bal-
digen Anndherung zwischen EWG und EFTA, einem
erfolgreichen Abschluf der Kennedy-Runde und einer
Intensivierung der AuSilenhandelsbeziehungen zu den
Ostblodkstaaten beizumessen ist.

Das akute Problem liegt allerdings darin, daB Fragen
dieser Art viel zu kompliziert, viel zu fern und fiir
die Gewinnung von Wahlerstimmen viel zu wenig ge-
eignet sind, als daB man von den im Bundestag vertre-
tenen Parteien im Wahljahr erwarten konnte, daB sie
sich hierliber ernsthaft Sorgen machen. Trotz allem
sollte man aber auch und gerade im Wahljahr eines
klar herausstellen: Wenn im Jahre 1965 die Preise
mehr als bisher steigen, dann liegt die Ursache dafiir
mit Sicherheit nicht in erster Linie im Bereich der
AuBenwirtschaft. Die These von der importierten In-
flation, die vom Sachverstindigenrat in seinem Jahres-
gutachten 1964/1965 so sehr in den Vordergrund ge-
spielt worden ist, paBt nicht fiir die Situation des Jah-
res 1965. Sie lenkt vielmehr ab von den wirklichen
Gefahren, die heute die Stabilitdt unserer Wirtschaft
bedrohen: vom Investitionsboom, von den kraftig
steigenden Konsumausgaben, von den zu erwartenden
Lohnerhéhungen und nicht zuletzt von dem zwar haus-
haltsrechtlich, aber de facto nicht ausgeglichenen
Staatshaushalt.
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