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ZEITGESPRACH

Der Importeur — ein Entwicklungshelfer?

»HERMES-Deckungen auch fiir das Importgeschiift!*

WIRTSCHAFTSDIENST: ' Herr Dr.
Jantzen, Inhalt unseres Gespréaches
soll die Frage sein, ob der private
Importhandel fiir die Entwicklungs-
hilfe tdatig werden kann. Wir hét-
ten gern von lhnen als dem Syn-
dikus der groBten Handelskammer
in der Bundesrepublik Ihre Mei-
nung zu diesem Thema.

JANTZEN: Um es vorauszuschik-
ken: Entwicklungshilfe ist nicht
Sache des privaten Importhandels,
und der Héandler kann nicht Ent-
wicklungshelfer im Sinne einer hu-
manitdren Aufgabe sein. Wohl aber
sind wir der Meinung, da8 der Im-
porthandel durch seine Téatigkeit
draufien fiir eine verbesserte Agrar-
struktur sowie generell fiir eine
verbesserte  Produktion  sorgen
kann.

WIRTSCHAFTSDIENST: Vielleicht
lassen sich ein paar Beispiele an-
fithren, in welcher Weise der Im-
porteur bereits in der Vergangen-
heit eine solche Entwicklungsfor-
derung betrieben hat, wie Sie es
eben andeuteten.

JANTZEN: Zur Tradition groBer
Hamburger Uberseehduser, die vor-
nehmlich im Importgeschaft tatig
waren, gehérte es, daB sie draufien
neue Kulturen stimulierten. Fir
manche Lander haben sich diese
Pflanzungen als die groBe earning-
power erwiesen, Das trifft z. B. fiir
Guatemala zu, wo die Schaffung
einer sehr hochwertigen Kaffee-
Kultur eine Leistung Hamburger
Handelshduser ist. Ahnliches gilt
fiir den Baumwollanbau in Togo
vor dem ersten Weltkrieg, ebenso
fiir den grofien Aufschwung der
Sisalkultur in Ostafrika; zum Teil
148t sich auch das Entstehen der
Gummi-Kulturen in Malaya in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der
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Einfuhrtdtigkeit Londoner Kau-
tschuk-Héduser erkldren. Hier gibt es
viele Beispiele. Aus der jiingeren
Zeit 148t sich das Beispiel des deut-
schen AuBenhandelshauses anfiih-
ren, das in mehreren Landesteilen
Afghanistans Erfassungsstellen und
Bearbeitungsbetriebe fiir Felle und
Déarme eingerichtet hat. Durch die
Tatigkeit - dieses Hauses, welches
friiher reiner Darm-Importeur war
und aus jeweiligen Quellen kaufte,
jetzt aber mit einem FuB draufien
steht, wird ein Produkt, das dort
als Abfall betrachtet wird, richtig
zubereitet und qualitativ fiir den
europdischen Markt aufbereitet. Fiir
das Land ist dies ein bedeutender
Fortschritt.

WIRTSCHAFTSDIENST: - Herr Dr.
Jantzen, Sie haben eben Beispiele
genannt aus der fritheren Zeit des
deutschen Importeurs. Sie haben
auch Produkte genannt, die wir zu
den traditionellen AuBenhandels-
glitern zdhlen, L&Bt sich eine ge-
nerelle Aussage machen, daB8 der
Importhandel heute a) sich auf an-
dere Produkte umstellen muf und
b) auch eine Umorientierung in be-
zug auf die Importldnder vorzu-
nehmen hat?

JANTZEN: Die frithere Betati-
gung in diesem Sinne war mehr
oder weniger auf die Urproduktion
abgestellt, auf die Schaffung und
Neueinfiihrung von Kulturen iiber-
haupt. Die heutige Einstellung —
das zeigt schon das Beispiel mit den
Dirmen in Afghanistan, das sich

GUNTHER JANTZEN

kennt als Afrika-Experte und leitender AuBenwirtschaftler der Han-
delskammer Hamburg die vielfdltigen Probleme der Entwicklungs-
hilfe, insbesondere fiir Afrika, wie kaum ein zweiter. Nach einem
Studium der Geschichte und der Staatswissenschaften (Promotion
zum Dr. phil) war er von 1934-1955 Geschéftsfiihrer des Afrika-
Vereins, voriibergehend auch Geschiftsfithrer des Ibero-Amerika-
Vereins sowie stellvertretender Geschéftsfithrer des Vereins Ham-
burger Exporteure. Seit 1956 leitet er als Syndikus die Abteilung
AuBlenwirtschaft der Handelskammer Hamburg. Er ist auBerdem
Lehrbeauftragter fiir Geschichte Afrikas an der Universitit Ham-
burg und Mitherausgeber der Zeitschrift ,Neues Afrika“.

LUDWIG GELDER

hat sich, bevor er 1963 als stellvertretender Syndikus der Abteilung
AuBenwirtschaft zur Handelskammer Hamburg ging, als Wirl-
schaftsjournalist in Berlin und Hamburg einen Namen gemacht. Zu-
letzt war er AuBenhandelsredakteur der ,WELT". Den heute 39 jah-
rigen Diplom-Volkswirt fiihrten mehrere Reisen in die USA, nach
Kanada und die west- und osteuropdischen Lénder.
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aber auch auf Holz und anderes
mehr erweitern lieBe — geht da-
hin, da8 der Importeur durch seine
Initiative bereits die Verarbeitungs-
stufe im Lande selbst anregt und
in der Lage ist, ein veredeltes Pro-
dukt auszufiihren.

WIRTSCHAFTSDIENST: Inwie-
fern ist der Importeur gezwungen,
eine Umorientierung in bezug auf
die Importlander vorzunehmen?

JANTZEN: Der Importhandel ist
nie ausgesprochen lénderbezogen
gewesen. Es hat zwar vereinzelt
bestimmte Landerorientierungen
gegeben. Das erklédrte sich daraus,
daB er selbst nach drauSien ging
und sich dann in einem bestimm-
ten Lande engagierte. Sonst gehort
es zum Wesen des Importeurs, die
richtige Ware zur richtigen Zeit am
richtigen Ort zum richtigen Preis zu
kaufen...

WIRTSCHAFTSDIENST:
seine Flexibilitat...

JANTZEN: ...seine Flexibilitit
zu bewahren. Und eine Umorien-
tierung nach Landern ergibt sich
aus Entwicklungen, die auBerhalb
seiner Kontrolle sind, durch einen
hohen Eigenbedarf gewisser Léan-
der. Frither war Indien ein groBes
Exportland von Baumwolle; heute
hat es einen hohen Eigenbedarf und
importiert Baumwolle in groSem
MaBe selbst. AuBerdem gibt es
Lénder, die den Fortschritt ihrer
Urproduktion, z. B. Baumwolle, for-
cieren, hierbei andere iiberholen
und qualitativ eine bessere Ware

. also

auf den Markt bringen, welche na-
turgemdf den Importhandel lockt.

WIRTSCHAFTSDIENST: ‘Wenn
wir diese Gedanken jetzt einmal
restimieren, so kommen wir zwangs-
laufig zu der Frage: Hat der Im-
porthandel damit heute verstarkt
eine Orientierung auf seine Absatz-
mérkte in den Industrieldndern zu
beachten, eine Orientierung, die
von ihm verlangt, mehr Marktfor-
schung auf dem Absatzmarkt der
neuen Produkte zu betreiben? Und
es stellt sich dann die zweite
Frage: Uberfordert nicht diese star-
kere Absatzmarktausrichtung mit
den neuen Produkten den Impor-
teur? Hier tauchen ja Fragen auf
wie die Produktsuche fiir den inte-
grierten Europamarkt, die Fithrung
von Verkaufsgesprachen mit den
wachsenden Betriebsformen des
Binnenhandels, die eine groBere
Marktmacht darstellen, die Aufga-
ben, die ihm durch die Erlangung
einer groBeren Markttransparenz in
den groferen europdischen Markt-
rdumen erwachsen usw.

JANTZEN: Ich will die Frage des
Uberforderns zundchst zuriickstel-
len. Die frithere doppelte Eigen-
schaft des Importeurs, ndmlich mit
dem Blick auf den Verbraucher in
Industrieldndern und mit dem Blick
auf die geeigneten Mérkte drauBen
tatig zu sein, bleibt unverandert. In
dem Blick nach Absatzgebieten fiir
den Importeur hat sich aber vieles
durch die Struktur unserer Wirt-
schaft verdndert. Verandert einfach
deswegen, weil heute die groBen

Verbraucher, wie die Industrie, auch
selbst kaufen, wo sie eine geeig-
nete Situation sehen und sich auch
zum Teil eine Einkaufsorganisation
geschaffen haben, so dafl der Im-
porteur nicht mehr in der dominie-
renden Rolle gegeniiber der Indu-
strie ist, die er etwa um die Jahr-
hundertwende bis zum ersten Welt-
krieg gehabt hat.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das be-
deutet doch, daB er heute eine star-
kere Abcatzmarktorientierung be-
treiben mu8.

JANTZEN: Ja, er muB sich heute
sehr viel stirker auf die Absatz-
maérkte einstellen. Und es kommt
ein Zweites hinzu: Wir haben, wenn
wir bei den Rohstoffen bleiben,
eine kolossal starke Konkurrenz
von seiten synthetischer Stoffe.
Denken Sie dabei nur an Kau-
tschuk und an die Faserstoffe. Fiir
den Tmporteur ist im Laufe der
Jahrzehnte vieles ausgefallen! Frii-
her war Hamburg der groBe Markt
fiir Farbhoélzer oder fiir Steinniisse
aus Ekuador. Das waren Millionen-
betrdge! Sie sehen, da8 auch die
technisch - chemische  Entwidklung
den Importeur dazu zwingt, sich
auf andere Einkaufsquellen einzu-
stellen, die nicht unbedingt in den
Entwicklungslandern liegen, son-
dern die gerade weitgehend in den
Industriestaaten zu finden sind.
Und das Dritte ist, daB er mit einem
besseren Produkt als dem Urpro-
dukt auf den Industriemarkt kom-
men muf. Das Urprodukt muB ver-
edelt sein. Hinzu kommt viertens,
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daB der Importeur sich auch heute
auf Fertigwaren umstellen mu8, die
friher auBerhalb des Arbeitsberei-
ches des Importeurs ,klassischen”
Stils lagen.

Nun Ihre Frage: Ist er iiberfor-
dert? In mancher Hinsicht ist der
Importeur gerade bei uns iiberfor-
dert insofern, weil es ihm einfach
an der Kapitalkraft fehlt, die dazu
gehort, eine solche Absatz- und
Einkaufsorganisation aufzuziehen.
Er hat vielfach nicht die Kapital-
kraft, die vor fiinfzig Jahren die
Importeure hatten, um ein lang-
fristiges, groBe Investitionen er-
forderndes Engagement in diesen
Mairkten aufrechtzuerhalten. Dabei
kommt heute in manchen Entwick-
lungsldndern noch hinzu, daB die-
ses Engagement mit sehr viel Ri-
siken belastet ist, die nicht unbe-
dingt geeignet sind, den EntschluB,
zu investieren, zu erleichtern.

GELDER: Darf ich zum Stichwort
Uberforderung des Importeurs noch
etwas sagen? Der Gedanke an eine
etwaige Uberforderung des Impor-
teurs entspringt wohl unter an-
derem aus der Einsicht, daB der Im-
porteur mit dem Ubergang zu neuen
Produkten und dem Ubergang zu
neuen Bezugsmarkten sich nun vél-
lig andere Abnehmer suchen muS,
vobllig andere Vertriebswege orga-
nisieren muB als die, deren er sich
bisher bedienen konnte. Der Roh-
baumwoll-Importeur lieferte an
einige Baumwoll-Binnengrofhand-
ler, und er lieferte an ein oder
zwei Dutzend Baumwollfabrikanten.

Wenn er jetzt iibergeht vom Roh-
baumwollimport zum ergédnzenden
Fertigwarenimport — sagen wir
von Baumwollhemden —, mufl er
plotzlich an den Einzelhandel lie-
fern. Er steht also vor der Frage,
sich ein neues Vertriebsnetz aufzu-
bauen, und es ergibt sich daraus
die Frage: Kann er das iiberhaupt?
Kann er jetzt ein Vertriebsnetz
aufziehen, das den deutschen Bin-
neneinzelhandel erfaBt? Das ist
sicher schwierig. Aber es hat sich in
der Erfahrung der letzten Jahre
schon gezeigt, daB es moglich ist.
Erstens kommt dem Importeur hier
die Konzentration im Einzelhandel
etwas entgegen. Der Importeur, der
an Versand- oder Kaufhduser lie-
fert — und gerade die sind ja gute
potentielle Kunden fiir diese Pro-
dukte. ..

WIRTSCHAFTSDIENST:  Sollten

es sein, Herr Gelder!

GELDER: Sie sind es auch schon,
wie das Beispiel der Fernostimporte
zeigt. Importe von Fertigwaren aus
dem Fernen Osten werden heute
von den alten Importeuren schon
in groBem Umfange getdtigt. Hier
haben Sie ein Beispiel dafiir, daB
die Uberforderung nicht dagewesen
ist, sondern daff die Importeure, die
sich in das Geschdft einschalten
konnten, auch nicht durch die Eigen-
importe des groBen Einzelhandels
tberfliissig geworden sind. Im Ge-
genteil: Der Einzelhandel ist auch
bereit und interessiert, von be-
stimmten Markten, auf die er selbst
nicht gehen will, ergédnzend den

Importhandel in Anspruch zu neh-
men. Und am Beispiel der Fernost-
importe zeigt sich auch eine ge-
wisse Schwergewichtsbildung auf
bestimmte Maérkte — auf Mirkte,
auf denen wettbewerbsfadhige Ware
zu finden war. An Importeuren, die
diese Ware dann hierher brachten,
hat es nicht gefehit.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie spre-
chen damit die Funktionsspeziali-
sierung, die Arbeitsteilung zwi-
schen den GrofBbetriebsformen des
Einzelhandels auf der einen Seite
und dem Importhandel auf der an-
deren Seite an. Sie sagen:

Diese Grofibetriebsformen, wie
zum Beispiel die Genossenschaften
oder die Freiwilligen Ketten, sollen
sich dem Absatz auf dem Binnen-
markt zuwenden und die Import-
tatigkeit dem Importhandel fiber-
lassen. Das entspricht unserem Sy-
stem der Arbeitsteiligkeit. Es sind
dennoch immer wieder aus dem
Importhandel Stimmen zu verneh-
men, die sagen: Diese GroBbetriebs-
formen wollen ja direkt importie-
ren. Konnen Sie vielleicht dazu
von seiten einer iibergeordneten
Institution, der Handelskammer,
etwas sagen?

GELDER: In dieser Ausschlie8-
lichkeit kann man heute diese Ar-
beitsteilung wohl nicht mehr for-
dern. Man wird sicher davon aus-
gehen miissen, daB der Einzelhan-
del in einem gewissen Umfang sel-
ber direkt importiert. Das bedeutet
aber nicht, daB er ausschlieBlich

Worin liegt der Reiz des Fliegens?
Einmal im Zeitgewinn. Zweitens in den
Annehmlichkeiten, die Ihnen geboten
werden. Wenn Sie mit Swissair fliegen,
kommt noch mehr dazu: strecken-
gerechte Disenflugzeuge der bewahrten
3 Typen DC-8, Coronado und

Caravelle. Ferner die sprichwortliche
Schweizer Prazision und Gastlichkeit.
Und eine vorbildliche Betreuung

der Fluggéste — uberall in der Welt.

Fragen Sie lhr |ATA-Flugreisebliro,
fiir Luftfracht lhren | ATA-Spediteur.

Weltbekannt fir Service und Verlasslichkeit
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und nur direkt importiert, sondern
er laBt sich auch die Moglichkeit
offen, daB er daran interessiert ist,
sich ergdnzend vom Importhandel
zu versorgen. Ergénzend, was die
Beschaffung aus bestimmten Madérk-
ten angeht, in die er selber nicht
hinausgehen will, weil sie noch zu
unbedeutend sind fiir ihn, ergénzend
aber auch mit Hinblick auf be-
stimmte Produkte, die in seinem
eigenen Sortiment noch nicht eine
so groBe Rolle spielen, daB es sich
fiir ihn lohnt, sie selber direkt zu
importieren. Erfahrungen, die diese
theoretische Uberlegung bestitigen,
haben wir in den letzten Jahren
genug gesammelt,

WIRTSCHAFTSDIENST:  Es ist
aus der Wirtschaftspraxis hin und
wieder das Beispiel zu horen, daB
GroBbetriebsformen des Handels
sich direkt von der Importaufgabe
befreien wollen und sich aus-
schlieBlich der Absatzaufgabe im
Binnenmarkt zuwenden mochten.
Kann man diese Entwicklung als
allgemeine Tendenz hinstellen?

GELDER: Diese Tendenz, die Sie
hier fiir die Importseite ansprechen,
entspricht den Tendenzen, die wir
oft von der Exportseite horen:
Direkt exportierende Industriebe-
triebe kommen eines Tages zu dem
SchluB, daB es sinnvoller ware, doch
wieder iiber den Handel zu expor-
tieren, Das 1&Bt sich sicher nicht
verallgemeinern, weder auf der
Exportseite und vielleicht auch nicht
auf der Importseite. Aber selbst,
wenn man nicht sagen koénnte, daB
ganz generell versucht wiirde, auf
der Importseite vom Direkt-Import
des Einzelhandels wieder abzuge-
hen und die Importfunktion vom
Einzelhandel vollig und ausschlieB-
lich auf den Importhandel zu iiber-
tragen, selbst wenn das nicht so
wdire, so kann man eines ganz be-
stimmt feststellen, daB n&mlich der
Einzelhandel mindestens bereit ist,
sich ergdnzend vom Importhandel
bedienen zu lassen. Diese Tendenz
ist selbst bei den allergréBten Kon-
zernen des Einzelhandels ganz ein-
deutig zu beobachten, bei Konzer-
nen, die entweder allein oder erst
recht in Zusammenarbeit mit euro-
péischen Schwesternkonzernen zum
Direktimport in der Lage sind.
Selbst bei diesen groBen Konzer-
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nen fiihren rationale Uberlegungen
dazu, daB es glnstiger ist, auch
den Importhandel einzuschalten.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Diirfen
wir eine Frage aufgreifen, Herr Dr.
Jantzen, die Sie vorhin beriihrt ha-
ben? Sie sagten, daf wir die Kapital-
decke des Importhandels anzuspre-
chen hétten, wenn wir die Frage
stellen: Ist der Importhandel in
der Lage, eine solche Entwicklungs-
forderung zu betreiben?

Wir méchten eine zweite Frage
stellen: Sind seine Kenntnisse in
bezug auf den europdischen Bin-
nenmarkt ausreichend, um diese
Aufgabe der Entwicklungsférde-
rung zu ilibernehmen?

JANTZEN: Diese Frage mochte
ich bejahen. Seine Kenntnisse und,
was noch mehr ist als die Kennt-
nisse, das Bemithen um die Kennt-
nis des Marktes und um die Ge-
neigtheit des Kunden, sind so groB8,
daB er, wenn er die volle Chance
hat, in einem Entwicklungsland zu
einer besseren Produktion und zu
einer verbesserten Qualitdt beizu-
tragen, dieses voll tun kann.

WIRTSCHAFTSDIENST: Damit
sind vom Kapital und von den
Kenntnissen her die Voraussetzun-
gen gegeben, daB der Importeur als
ein Entwicklungshelfer auftreten
kann. Ist nicht aber ein groBes Ri-
siko mit dieser Aufgabe verbun-
den? Man konnte sich zum Beispiel
vorstellen, daB Produkte, die er in
den Entwidklungsldndern gesucht
hat, auf dem europdischen Markt
dennoch nicht ankommen.Wie kann
man ihm helfen, dieses Risiko ab-
zudecken? Auf der Exportseite ha-
ben wir hier die HERMES-Export-
versicherung. LaBt sich vielleicht
eine Art Importversicherung dis-
kutieren?

GELDER: Auch den Exporteur
schiitzen die staatlich getragenen
Kreditversicherungen nur dagegen,
daB er fir eine Ware, die er schon
verkauft hat, den Kaufpreis nicht
hereinbekommt oder dagegen, daB
er einen Verkaufskontrakt, den er
schon abgeschlossen hatte, aus po-
litischen oder wirtschaftlichen Griin-
den nicht mehr realisieren kann.
Diese Versicherungen nehmen auch
dem Exporteur nicht das Markt-

risiko. Kurz gesagt: Sie nehmen
ihm nicht das Risiko ab, daB er auf
dem falschen Markt die falscheWare
verkaufen wollte. Das gleiche muB
man, glaube ich, fiir den Impor-
teur sagen. Nichts kann den Im-
porteur davor schiitzen, daB er sich
vom falschen Bezugsmarkt die fal-
sche Ware aussucht. Wogegen man
ihn schiitzen muB, sind sicher
manche Risiken, die mit seiner Ein-
kaufstdtigkeit driiben im Import-
land verbunden sind. Risiken, die
um so mehr auftreten, je mehr der
Importeur selber hinausgeht in das
Land in dem Sinne, in dem es hier
an Beispielen geschildert wurde.

Ein solches Hinausgehen ist stets
mit Investitionen verbunden, Inve-
stitionen, die auch darin bestehen
konnen, daB der Importeur Voraus-
zahlungen an Lieferanten leistet,
Vorauszahlungen, mit denen der
Lieferant Saatgut, Diingemittel oder
Werkzeuge kauft, kurz, Investitio-
nen, mit denen seine Produktion
iberhaupt erst in Gang gebracht
wird. Beispiele dafiir gibt es genug:
Deutsche Importeure bevorschussen
Tabakernten in Kolumbien, deut-
sche Importeure bevorschussen
Holzlieferungen usw. Mit diesen
Vorauszahlungen und mit den In-
vestitionen, die dem Import dienen,
nimmt der Importeur ein Risiko
auf sich, gegen das man ihn mehr
als bisher schiitzen sollte. Es ist
der Gedanke aufgetaucht, der un-
serer Ansicht nach auch verwirk-
licht werden sollte, fiir diese Vor-
auszahlungen HERMES-Deckungen
zu schaffen. Zu diesen Risiko-Ab-
deckungsmoéglichkeiten, die geschaf-
fen werden sollten, gehort auch die
Notwendigkeit einer verstarkten
steuerlichen Férderung derjenigen
deutschen Importfirmen, die driiben
in Entwicklungsldndern investiert
haben, um importieren zu kénnen.
Das Entwicklungshilfe-Steuergesetz
hat flir solche Investitionen in Ent-
wicklungsléndern gewisse Méglich-
keiten geschaffen. Diese Mgaglich-
keiten gehen aber leider gerade
an den deutschen Importh3usern
vorbei, weil die Investitionen der
Importeure ja so gut wie aus-
schlieBlich in Umlaufvermdgen be-
stehen. Eine Erweiterung der
steuerlichen FérderungsmaBnahmen
auf das Umlaufvermdgen wiirde den
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deutschen Importeuren die Arbeit
in den Entwicklungsléndern erleich-
tern und wiirde dem entwidklungs-
politischen Effekt ihrer Tatigkeit
Rechnung tragen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie ha-
ben damit eine Reihe von Voraus-
setzungen angesprochen, die es zu
schaffen gilt, damit der Importeur
seine Aufgabe als Entwidklungshel-
fer wahrnehmen kann. Sie haben
auch bereits die Frage angeschnit-
ten, inwieweit aus dem Entwick-
lungshilfe-Steuergesetz hier Mab-
nahmen getroffen werden sollten.
Wie wiirde sich der Importhandel
stellen, wenn er bei seiner ver-
stdrkt absatzmarktorientierten Auf-
gabe, eine Marktforschung in den
Absatzgebieten und eine Werbung
fiir seine Produkte aus Entwick-
lungslindern zu betreiben, durch
Gelder aus der Entwicklungshilfe
unterstiitzt wiirde? Wir kennen aus
Frankreich das Beispiel einer Ex-
portversicherung, nach der bei-
spielsweise Messebeteiligungen ver-
sichert werden kénnen.

JANTZEN: Sie werden verste-
hen, daB eine Verquickung aus Ge-
schiift und Hilfe, vor allen Dingen
dann, wenn die Hilfe auch noch
sehr starke péadagogische Aspekte
hat, nicht immer sehr gliicklich ist
und unter Umstdnden auch zu einer
Kritik herausfordern kann. Was
aber sicherlich dem Importeur die
Tatigkeit als Entwicklungshelfer er-
leichtern konnte, wére beispiels-
weise die Finanzierung von Ex-
perten, die er hinausschickt. So
wird sich der einzelne Importeur
scheuen, fiir ein kleines Land, das

vielleicht sogar noch land-locked
ist, festzustellen, ob dort die Vor-
aussetzungen bespeilsweise fiir
eine Gerberei, eine Lederfabrika-
tion u. & gegeben sind. Wenn er
aber mit seiner Kenntnis des hie-
sigen Marktes und des internatio-
nalen Angebotes in den Stand ge-
setzt wiirde, zusammen mit einem
Entwicklungs-Experten diese Situa-
tion zu beleuchten, so kann dabei
nicht nur eine theoretisch in sich
abgeschlossene technische Unter-
suchung herauskommen, sondern
auch eine Untersuchung, von der
man wei, ob sie den Ausgangs-
punkt bilden kann fiir eine tatsach-
lich 6konomisch vertretbare Politik.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie den-
ken Sie sich das? Sollen die Exper-
ten in einer Institution oder einem
Verband auf Abruf bereit sein und
dann einem Importeur, der sich
zum Beispiel fiir Zentralafrika in-
teressiert, zur Verfligung gestellt
werden?

JANTZEN: Es gibt heute eine
ganze Menge ,Berufs-Entwickler”,
auf allen Gebieten. Dazu gehoren
auch gewisse Biiros, die berufen
werden, dies oder jenes festzu-
stellen. Manche Untersuchung hat
Tausende von Mark gekostet.

Ein Importeur oder ein kaufmén-
nisch geschulter Beobachter koénnte
eine praxisnahe Mitarbeit leisten.
Ich weiB nicht, ob es dazu einer
Organisation bedarf. Es bedarf
eines noch besseren, auch persoén-
lichen, Kontaktes seitens des Ent-
widcklungsministeriums zu der Pra-
xis selbst.

WIRTSCHAFTSDIENST: Tausen-
de von Mark, wie Sie sagen, wer-
den fiir Expertenreisen ausgegeben,
die im Auftrage des Entwidklungs-
ministeriums durchgefithit werden.
Selten aber werden die Ergebnisse
solcher Reisen auch dem Import-
handel zugédnglich gemacht. Sehen
Sie eine Moglichkeit, daB in Zu-
kunft eine engere Kooperation zwi-
schen Entwicklungsministerium und
unserem Importeur, den wir hier
als Entwicklungshelfer klassifiziert
haben, erfolgen kann?

JANTZEN: Ich wiirde das sehr
begriiBen. Es gibt ja fiir die tech-
nische Seite alle moglichen Tedh-
nischen Dienste, wie sie zum Bei-
spiel die Landervereine eingerichtet
haben. Die Expertisen dieser Dien-
ste werden weit an Banken und Fir-
men gestreut, so daB sich die In-
vestoren, die hinausgehen, um Fa-
brikationen drauBen aufzuziehen,
ein Bild machen kénnen. Auf der
Einfuhrseite koénnte es vielleicht
sehr niitzlich sein, wenn solche Ex-
pertisen dem Einfuhrhandel — oder
iberhaupt dem import-interessier-
ten, import-kundigen Handel — zur
Kenntnis gebracht werden, damit er
sich mit Dingen beschéaftigen kann,
die vielleicht in absehbarer Zeit in
einem Entwidilungslande moglich
sind und um die er sich bemiihen
kann, Dann kann er, wenn fiir ihn
eine echte Chance da ist, seine
eigene  Unternehmensfreudigkeit
mit einem entwiclungsmaBigen Ef-
fekt fiir das betreffende Land ver-
binden, indem er dessen Absatz
fordert.

Tradition

Auslandsvertretungen in
Belrut, Buenos Alres,
Johannesburg, Kalro,
Kapstadt, Madrid,

Rlo de Janeiro,

Toklo und Windhoek

und Erfahrung,

fachliches Kénnen und weltweite Verbindungen bii-
den die Grundlagen unserer Arbeit. Auf ihnen baut
sich unser vielfdltiger Xundendienst auf, Seine
Yorteile sollten auch Sle sich zunutze machen.

COMMERZBANK

AKTIENGESELLS CHAFT

Hauptverwaltungen in
DUSSELDORF- FRANKFURT A. M. - HAMBURG
Geschittsstellen Oberall in der Bundesrepublik und in West-Berlln
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s»Risiko im Importgeschiift ist gréfer geworden

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Konsul Hansen, es wird hiufig ge-
sagt, man kénne den Entwicklungs-
lindern schon allein dadurch hel-
fen, daB man deren Exporte er-
hoht. Von der Seite der Industrie-
ldnder aus gesehen wiirde das be-
deuten, daB mehr Waren aus Ent-
wicklungsldndern importiert wir-
den. Welche Modglichkeiten sehen
Sie fiir die deutschen Importeure,
dieser Forderung zu entsprechen?

HANSEN: Zuerst einmal miissen
wir allgemein fragen: Ist Import
tiberhaupt Entwicklungshilfe? Ich
wiirde das nicht von vornherein
bejahen. Import ist vielmehr das
Decdken eines Bediirfnisses im Ver-
braucherland aus den Lieferungen
eines anderen Landes. Heute nen-
nen wir lediglich das, was wir in
friheren Zeiten schlicht ,Waren-
verkehr” genannt haben, Entwick-
lungshilfe. Dieser Begriff schafft
falsche Assoziationen. Wir sollten
vielmehr sehr klar sehen, daB ,aid
by trade” die Grundlage wirk-
licher nutzbringender wirtschaft-
licher Beziehungen fiir beide Sei-
ten ist. Sodann miissen wir darauf
hinweisen, daB sich die Struktur
der Importmérkte gedndert hat.
Eine Importfirma kann nicht mehr
ohne weiteres Importeur z. B. aller
tropischen Produkte sein. Sie kann
nicht mehr einfach aufgrund ihrer
Marktkenntnis in  irgendeinem
Lande einkaufen und dann hier
wieder an den entsprechenden
GroBhéndler verkaufen. Der Import

verlangt heute eine weit gréBere
Warenkenntnis und Spezialisie-
rung als frither. Er verlangt ferner
Uberlegungen im Hinblick darauf,
wie die Waren — sei es im Erzeu-
gerland, sei es in Europa — markt-
gerecht aufbereitet werden kon-
nen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ergeben
sich fiir Sie als Importeur beim
Absatz der importierten Waren im
Inland heute besondere Hemm-
nisse, wie sie in der Zusammen-
arbeit mit dem Binnenhandel in
seinen heutigen Konzentrations-
formen begriindet sind? Das diirfte
vor allem fiir Produkte gelten wie
Nahrungsmittel, die Freiwilligen
Ketten, Einkaufsgenossenschaften
und Warenhéduser aufnehmen. Be-
steht bei diesen Betriebsformen
nicht eine Tendenz zum Direkt-
import und damit zur Ausschaltung
des traditionellen Importhandels?

HANSEN: Das ist ganz zweifel-
los so, und zwar aufgrund der Vor-
aussetzungen, die ich eben genannt
habe. Es kann der Importeur seine
Position nur behalten, wenn er die
Ware preisginstiger beschaffen
kann als der Einzelhandel im In-
lande und wenn er sie so anbieten
und aufbereiten ' kann, daB sie den
Marktverhdltnissen entspricht.
AuBerdem muB er sich immer dar-
iber klar sein, daB er eine Risiko-
Teilung anbietet, das heifit also,
daB er einen gewissen Teil des
finanziellen oder des Beschaffungs-
risikos fiir die Ware tiibernimmt,

Gesellschaft an.

KLAUS HANSEN

gehért zu jener jungen Generation Hamburger AuBenhandelskauf-
leute, die Weitblick und Weltoffenheit von den Kaufleuten vergan-
gener Zeiten geerbt, sich aber dennoch sehr wohl der neuen Situa-
tion im AuBenhandelsgeschdft angepaBt haben. Der heute 44 jéhrige
Honorarkonsul der Republik Madagaskar fihrt seit 1953 die Ge-
schifte der véterlichen Firma Jos. Hansen und Séhne und hat im
Zusammenhang hiermit zahlreiche Reisen in afrikanische und
Mittelostlander unternommen. Klaus Hansen ist auBerdem geschéfts-
fihrendes Vorstandsmitglied der Arbeitsgemeinschaft Selbstdndiger
Unternehmer und gehdrt dem Seeverkehrsbeirat des Bundesver-
kehrsministeriums sowie dem Kuratorium der Deutschen Afrika
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Hierin liegt eine seiner wichtigen
Funktionen im Warenaustausch.
Die groBen Gesellschaften, wie die
EDEKA, die GEG usw., sind heute
Riesenimporteure auch tropischer
Produkte. Sie kommen fiir den Im-
porteur in klassischer Form als
Kunden nur dann in Frage, wenn
es ihm gelingt, die Aufmachung
der Ware oder die Originalitat der
Beschaffung so einzurichten, wie es
der entsprechende Einkaufskonzern
nicht fertigbringt. Man koénnte hier
von ,eingebauten Dienstleistun-
gen” sprechen, die der Importeur
heute zu erbringen hat.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiirden
Sie sagen, daf8 der Importhandel
heute dafiir vorbereitet ist und
auch dazu in der Lage ist, diese
marktgerechte Aufbereitung der
Waren (zum Teil schon in selbst-
bedienungsgerechter Verpackung)
vorzunehmen? Hier spielen sicher
Fragen des Kapitals, des Personals
und der Marktkenntnisse eine
nicht unwichtige Rolle.

HANSEN: Es gibt fast keinen
Importartikel, der nicht von Spe-
zialisten gehandelt wird, die eine
ausgesprochen detaillierte Kennt-
nis sowohl der Ablademérkte als
auch der Verbrauchsbediirfnisse
hier im Inlande haben. Dabei miis-
sen wir zusdtzlich beachten, daB
sich durch die Schaffung des Ge-
meinsamen Marktes eine Reihe
von Verbrauchergewohnheiten ge-
dndert haben und weiterhin &ndern.
Es treten immer wieder Verschie-
bungen auf. Sowohl in der Aufma-
chung als auch im Geschmack &n-
dern sich die Anspriiche. Hier muB
der Importhandel immer wieder L6-
sungen finden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Von
seiten der Entwicklungslander wird
oftmals gesagt, daB sich der Im-
porteur verstirkt in die direkte
Absatzforderung der Waren aus
Entwicklungsléndern  einschalten
solle. Er solle auf seine Kosten
Marktforschung betreiben, und er
solle auch Werbung durchfiihren.
Wie stehen Sie als Importeur
dazu?

HANSEN: Die Frage 14Bt sich
nur fiir das einzelne Importprodukt
beantworten. Eine generelle Ant-
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wort darauf kann es nicht geben.
Es ist sicher richtig, daB der Im-
porteur in einzelnen Fillen eine
solche Aufgabe iibernimmt. Sei es,
daB eine einzelne Firma, sei es,
daf eine Gruppe eine Werbe-
aktion fiir z. B. Reis oder irgend-
ein anderes Konsumgut durchfiihrt.
Es wird aber, wenn eine solche
Werbung oder eine Marktfor-
schung fiir irgendein bestimmtes
Erzeugerland durchgefiihrt werden
soll, sich auch das Erzeugerland
dariiber klar sein miissen, daB es
sich an diesen Aufgaben beteili-
gen muB. Und es diirfte zu den
Aufgaben wirklicher Entwicklungs-
hilfe gehoren, hier aus Mitteln der
Technischen Hilfe beispielsweise
Unterstiitzung zu gewdhren. Ich er-
innere Sie an die Unterstiitzung,
die die Bundesrepublik der
Republik Madagaskar auf der
Frankfurter Herbstmesse 1964 ge-
geben hat.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Konsul Hansen, Sie sagen mit
Ihren Dbisherigen Ausfiihrungen,
daB der Importeur bereits eine
Reihe von Tatigkeiten ausiibt, die
man durchaus in unserer heutigen
Sprache als Entwicklungshilfe be-
zeichnen kann. Sind aber nicht mit

dieser Tatigkeit eine ganze Reihe
von Risiken verbunden, gerade
wenn wir daran denken, da§ auch
ein Importeur — will er diese Ge-
schifte durchfithren — eine In-
vestition im Entwicklungsland vor-
nehmen mufB?

HANSEN: Die Risiken sind er-
heblich. Der Importeur wird sich
hdufiger, als er das bisher getan
hat, lberlegen miissen, wie weit
er sich selbst in einem Entwick-
lungslande an der Aufbereitung
des Produktes, vielleicht auch sei-
ner Verpackung, seiner Verede-
lung beteiligt. Fiir diesen Zweck
wird er erhebliche Mittel aufwen-
den miissen. Vor allen Dingen
wird aber das System des immer
detaillierteren Aufkaufes erheb-
liche Risiken mit sich bringen, weil
eine immer gréBere Zahl kleinerer
Lieferanten von ihm finanziert
werden muB. Daraus ergibt sich
eine Erhohung seines Risikos.
Gleichzeitig ergibt sich daraus auch
das Problem, daB erhebliche Betrége
auf lange Zeit investiert werden
miissen, und zwar nicht als Fest-
investitionen in Geb&uden oder
Masdhinen-Anlagen, sondern als
Investitionen in Umlaufvermdgen.
Solange das Entwicklungshilfe-

Steuergesetz diese Betrdge nicht
mit beriicksichtigt, wird der Im-
porthandel einen schweren Stand
haben, wenn er die ihm zugewie-
senen Aufgaben erfiillen soll.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Ri-
siken sind also groB. Welche Mit-
tel stehen heute zur Verfiigung,
hier einen Risikoausgleich herbei-
zufiihren?

HANSEN: Sie kénnen einen Ri-
sikoausgleich nur dadurch herbei-
fithren, daB Sie sich nach dem all-
gemeinen kaufmédnnischen Grund-
satz so vorsichtig wie méglich ver-
halten. Gerade aber das fiihrt da-
zu, da8 viele Bereiche des Import-
handels nicht von ihren, nennen
wir sie ,klassischen” Lésungen, ab-
gehen. Ich erinnere nur an die
Praxis des Kakao-Imports, der un-
verdndert am Einkauf iiber London
festhalt. Der Risikoausgleich kann
ferner dadurch herbeigefiihrt wer-
den, daB man fiir Investitionen eine
Versicherung gegen das politische
Risiko bei der Revisions- und
Treuhandgesellschaft respektive
fur laufende Geschédfte bei der
HERMES eingeht, Allerdings er-
fordern diese Versicherungen un-
verdndert eine sehr hohe Selbst-

Jeden Sonntag von

premen
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beteiligung; ferner. schiitzen sie
den Importeur nicht gegen alle die
Risiken, die mit dem Waihrungs-
verfall und den Schwierigkeiten
im Transfer zusammenhdngen, und
die bedeuten, daB sehr haufig der
Importeur Gefahr lauft, Mittel auf
die Dauer einfrieren zu lassen, die
er besser fiir den Aufkauf von
Waren einsetzen kénnte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiir-
den Sie nach dem bisher Gesagten
den Importeur nun als einen Ent-
wicklungshelfer bezeichnen?

HANSEN: Sieht man einmal von
der saloppen Formulierung ab,
nach der jemand, der frither Ko-
rinthen-Einkaufer war, sich nach
der heutigen Terminologie durch-
aus den Titel ,Entwicklungshelfer”
zulegen kann, so mochte ich fol-
gendes sagen: Es ist ganz zweifel-
los so, daB die Aufgabe des Im-
porteurs gewachsen ist. Er hat
mehr Aufgaben, als er frither zu

losen hatte. Damit ist er an der
Entwicklungshilfe insofern betei-
ligt, als er durch seine wirtschaft-
liche Tatigkeit hilft, den Waren-
austausch mit den Entwicklungs-
léndern und damit auch die Real-
einkommen in den Ldndern wach-
sen zu lassen. Er kann seine gei-
stige Leistung zur Verfiigung stel-
len, um zusatzlich Méoglichkeiten
und Wege zu finden, neue Bedarfs-
félle und neue Artikel zu suchen,
die den Handel ausweiten. Ich
wiirde aber immer sagen, da8 das
im gesunden egoistischen Interesse
jedes Kaufmanns liegt, und zwar
auf beiden Seiten. Es treffen sich
hier die Egoismen der K&ufer und
Verkéufer, und das scheint mir das
gesiindeste Verhéltnis zu sein, das
man Uberhaupt in der Wirtschaft
haben kann. Denn ein dauerhaftes
Verhiltnis — und nur um ein sol-
ches kann es bei der Entwick-
lungshilfe gehen — beruht darauf,
daB beide Teile einen Vorteil
haben und nicht nur einer.

»INeue Aufgaben fiir den Importeur von heute*

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Pro-
fessor Kapferer, man spricht heute
im Rahmen der Entwicklungshilfe
viel iiber ,trade-not-aid”, iber eine
gezielte Hilfe bei der Fdrderung
der Ausfuhr der Entwicklungslin-
der. Kénnen Sie uns kurz schildern,
welchen Stand die Diskussion hier-
iiber heute erreicht hat?

KAPFERER: Es trifft zu, daB die
Regierungen der Entwicklungsldn-
der sich &ngstlich darum bemiihen,
daB ihre frisch erworbene Souve-
ranitdt keine EinbuBle erfahrt. Die
geschenkweise Annahme von Ent-

wicklungsgeldern bedriickt ihre
ideologischen Gefiihle. Die Entwick-
lungslénder halten ihre weitere
wirtschaftliche Entwidclung bereits
fiir gesichert, wenn sie gewif sein
kénnen, aufnahmefédhige Mérkte fiir
ihre Produkte vorzufinden und sta-
bile Preise zu erzielen. Ob aber der
Slogan ,trade-not-aid” aufrichtig
gemeint ist, sei dahingestellt. Es
gibt genug Entwicklungsldnder, die
auch heute noch ,aid-not-trade”
vorziehen. Wie dem auch sei, die
Geberldnder beklagen sich dariiber,
daf die Hoffnungen, die sie auf die
Wirksamkeit der Entwidklungsgel-

wirtschaftliche Zusammenarbeit.

CLODWIG KAPFERER

ist als Verfasser zahlreicher Schriften iiber betriebliche AuBenwirt-
schaftsprobleme und Entwicklungshilfe hervorgetreten. Die Kennt-
nis dieser Probleme erwarb er sich auf ausgedehnten Reisen, die
ihn wéhrend der letzten vier Jahrzehnte durch fiinf Kontinente
fithrten. Prof. Dr. Kapferer ist Mitbegriinder zweier deutscher Markt-
forschungsinstitute und leitete von 1948 bis Anfang 1964 das Ham-
burgische Welt-Wirtschafts-Archiv. Er ist stellvertretender Vorsit-
zender des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundesministerium fiir

180

der gesetzt haben, nur in sehr be-
scheidenem Umfang in Erfiillung
gegangen sind. Es zeigt sich sogar
heute, daB der Gro8ziigigkeit in der
Hingabe von Entwicklungsgeldern
eine Ermiidung gefolgt ist. Sie wirkt
dahin, die geldlichen Hilfeleistun-
gen fortschreitend abzubauen.

So gesehen gewinnt die Handels-
hilfe heute an Bedeutung. Auf der
Genfer Rohstoffkonferenz ist sie
jedenfalls in der Uberlegung iiber
die weitere Politik stark in den
Vordergrund geriickt, Im GATT ist
ein Ausschuf fir Handel und Ent-
wicklung gebildet worden; ein zu-
sétzliches GATT-Kapitel verpflich-
tet die Industrieldander, den Ent-
wicklungsldndern handelspolitische
Vorteile einzurdumen, wobei man
weniger an Rohstoffe als an Fertig-
erzeugnisse und Gebrauchsgiiter
denkt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
damit gesagt, daB die Handelshilfe
heute immer weiter in den Vorder-
grund gestellt wird. Kénnen Sie uns
auch sagen, inwieweit diese Uber-
legungen in unserer eigenen Bun-
desregierung Resonanz gefunden
haben?

KAPFERER: Mit den Grundsitzen
fir eine Handelshilfe der Bundes-
republik an Entwicklungslénder hat
sich der Wissenschaftliche Beirat
beim Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in meh-
reren Sitzungen befaBt. Er hat dar-
iiber ein Gutachten erstellt, das im
Bulletin des Presse- und Informati-
onsamtes der Bundesregierung am
2. Oktober vorigen Jahres erschie-
nen ist. Von dem Gedanken ausge-
hend, daB die Uberwindung der Ein-
seitigkeit der Produktionsstruktur
der Entwicklungsldnder einen Ein-
fuhrbedarf hervorruft, der weder
mit den traditionellen Exporten,
noch mit Kapitalimporten, noch mit
der zu erwartenden Kapitalhilfe der
Industrienationen auch nur zum
Teil finanziert werden kann, ver-
suchte der Beirat, zusédtzliche Mog-
lichkeiten aufzuzeigen, wie Entwick-
lungsldnder durch den Export von
Waren und Dienstleistungen ihre
Devisen selbst verdienen kénnen.

Der Wissenschaftliche Beirat stell-
te in seinem Gutachten auch an die
Industrielander Forderungen. Fast
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in allen Industrieldndern gibt es
Produktionszweige, die relativ un-
glinstig arbeiten. Dieser Tatbestand
sollte die Grundlage fiir die zukiinf-
tige industrielle Arbeitsteilung zwi-
schen den Industrielindern und den
teilindustrialisierten Entwicklungs-
ldndern bilden. Im gegenwdrtigen
Zeitpunkt wiirde eine griindliche
Erforschung der Mirkte der Indu-
strieldnder sicher neue Absatzmég-
lichkeiten fiir Erzeugnisse der Ent-
wicklungsldnder sichtbar machen.
Besondere Absatzchancen koénnten
bei Erzeugnissen liegen, die erst
noch weltmarktreif gemacht wer-
den miiten. Auch fiir die Mérkte
der Halb- und Fertigwaren erge-
ben sich zusétzliche Absatzmoéglich-
keiten. Eine Systematik von Ansatz-
moglichkeiten, die langfristig die
Exporte der Entwicklungsldnder in
die groBen Verbrauchernationen
zum Ziele haben, ist dem Gutachten
des Wissenschaftlichen Beirates als
Anhang beigegeben, die eigentlich
eine grofBere Beachtung verdient,
als sie sie bisher gefunden hat.

WIRTSCHAFTSDIENST: Aus Thren
Ausfiihrungen, Herr Professor Kap-
ferer, ergibt sich also, daB eine
Ausweitung des Handels der Ent-
widilungslénder sehr wichtig ist
und ihnen bei ihrem Bemiihen um
einen Wirtschaftsaufschwung sehr
niitzlich sein kann. Damit dieses
aber iiberhaupt geschehen kann,
bedarf es eines Mittlers, der die
Waren, die die Entwicklungsldnder
anzubieten haben, bzw. der die —
wie Sie sagten — ,Weltmarktreife”
herbeifithren muB. Halten Sie den
Importeur, wie er in Deutschland
und anderen Industrieldndern an-
zutreffen ist, dazu berufen, seiner-
seits diese Handelsausweitung der
Entwicklungsldnder zu férdern?

KAPFERER: Der deutsche Import-
handel setzt sich vorwiegend aus
mittelgroBen und kleinen Unter-

nehmen zusammen. Das Einzel-
unternehmen und die Personenge-
sellschaft sind ihre hé&ufigsten
Rechtsformen. Wéahrend die Indu-
strie mit dem Ziel der Erhaltung
ihrer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit neue Formen der Konzen-
tration entwickelt und im Binnen-
handel sich neue Formen der Ko-
operation finden, indem sich Gro8-
und Einzelhandel in Einkaufsver-
einigungen und Freiwilligen Ketten
zusammenschlieBen und neue Ab-
satztechniken anwenden, hat es der
Importhandel ({iibrigens auch der
Exporthandel) an vergleichsweisen
Bemiihungen fehlen lassen. Allen-
falls widmet sich der Importhandel
neben seiner ihm angestammten
Importeurfunktion heute auch Bin-
nenhandelsgeschiften und wird da-
durch zunehmend selbst Funktions-
tréger des Binnenhandels.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wenn wir
Sie richtig verstehen, dann kritisie-
rren Sie am Importhandel, daB er
micht alle Moglichkeiten ausge-
sschoépft hat, die sich ihm in der heu-
tiigen Zeit bieten und die andere
Mittler zwischen Mérkten bereits
aausgeschopft haben. Was, wiirden
SSie meinen, miiite der Importhan-
ddel heute tun?

KAPFERER: Der WIRTSCHAFTS-
IDIENST hat schon einmal vor zwei
Jahren tiiber diese Mdglichkeiten
berichtet.l} Das Hamburgische Welt-
Wirtschafts-Archiv hat selbst einige
Produktstudien in iiberseeischen
Markten erstellt. Sie konnen inter-
essierten Kreisen als Modellstudien
dienen, die den Importeuren als
Beispiel fiir eine neue Tatigkeit
dienen konnten. Wahrend das tra-
ditionelle Importeursortiment vor-
wiegend aus Agrarprodukten und

1) Christian Wilhelms : Marketing fiir
Erzeugnisse der Entwicklungslander, neue
absatzwirtschaftliche Aufgaben fiir den Im-
porthandel der Industrieldnder. In: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 43. Jg. (1963), Heft 12.

Rohstoffen besteht, fiir die eine
weltweite Uberproduktion charak-
teristisch ist, d. h. also aus Erzeug-
nissen, die unter stindigem Preis-
druck stehen, sollte sich unter den
Gesichtspunkten der Entwicklungs-
férderung das Interesse der Impor-
teure stdrker dem Bezug neuer, bis-
her weniger oder noch nicht be-
kannter, Produkte zuwenden. Dieses
Vorgehen kann dazu beitragen, die
Einkommensbasis der Entwicklungs-
lander zu verbreitern und ihre De-
visensituation zu verbessern. Viele
Verbraucherbediirfnisse sind indes-
sen in Industrieldndern latent vor-
handen. Es gilt, diese Bediirfnisse
aufzuspiliren und den Verbrauchern
eine Problemldsung mit Artikeln
aus Entwicklungsldndern anzubie-
ten. Diese Uberlegungen diirfen
nicht vom vorhandenen, sondern
von einem zu weckenden Bedarf
ausgehen. In den Entwicklungslan-
dern sind noch sehr viele Reserven
sowohl auf dem Gebiet der Nah-
rungsmittelbranche als auch in allen
ibrigen Zweigen der verarbeiten-
den Industrien brachliegend. Als
ein geeigneter Weg bieten sich die
erwahnten  Produktstudien an.
Diese verfolgen den Weg eines be-
stimmten Gutes von der Erzeugung
bis zum Verbrauch zu Ende und lo-
kalisieren die Chancen wie auch
die Hindernisse im Erzeuger- und
im Abnehmerland.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Pro-
fessor Kapferer, von seiten des Im-
porthandels ist uns gesagt worden,
daB der Importeur schlecht Ent-
wicklungshelfer sein kénne in dem
Sinne des Wortes, wie Entwidk-
lungshilfe heute in der Uffentlich-
keit allgemein verstanden wird. Es
wurde uns gesagt, der Importeur
miisse immer ein egoistisches Inter-
esse dabei verfolgen diirfen. Nur
dann konnte er etwas Positives lei-
sten, Sehen Sie in dieser Aussage
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und der Zuweisung einer Entwick-
lungsfunktion an den Importeur
durch Sie einen Widerspruch?

KAPFERER: Ich sehe darin nicht
den geringsten Widerspruch, son-
dern ein Plddieren fiir ein neuarti-
ges Vorgehen. Der Importeur sollte
sich heute in vermehrtem Umfang
den Artikeln zuwenden, die er fri-
her nicht aufgegriffen hat, weil auf
dem Wege zur Exportreife und zum
Absetzen in den Verbraucherldn-
dern ein Engpaf8 entstand. Diese
Engpésse zu entdecken und auszu-
fiillen, gegebenenfalls unter Inan-
spruchnahme gezielter Entwick-
lungshilfe, gilt es heute besonders
zu beachten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
damit ein Biindel von Mdéglichkei-
ten aufgezeigt, wie der Importhan-
del als Mittler aufireten kann. Sie
haben damit gleichfalls ein Biindel
von Forderungen dariiber aufge-
stellt, was der Importhandel tun
miite. Und Sie haben eben den Ge-
danken anklingen lassen, da8 im
Rahmen der Entwicklungshilfe hier
vielleicht eine Finanzierung, eine
Unterstiitzung erfolgen kann. Wir
mochten daran die Frage kniipfen:
Welche Leistungen kann die Bun-
desregierung vollbringen, damit
sich Ihre Gedanken, die Sie hier
aufgezeigt haben, realisieren las-
sen?

KAPFERER: Nach meiner Kenntnis
der Dinge steht das Bundesministe-
rium fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit der Anwendung marktwirt-
schaftlicher Methoden der Entwick-
lungshilfe recht positiv gegeniiber
und schenkt ihr verstirkte Auf-
merksamkeit. Die Ansatzmdéglich-
keiten staatlicher Entwicklungshil-
fen liegen einmal bei den Entwick-
lungsldndern selbst — auch deren
Regierungen haben dazu beizutra-
gen — und dann auf unserer Seite.
Auf der Seite der Entwicklungslén-
der sollten die dortigen Regierun-
gen dazu angehalten werden, In-
landsfrachtvergilinstigungen fiir Ex-
portlieferungen vorzusehen, Ver-
giinstigungen hinsichtlich des Devi-
senerwerbs, der Devisenzuteilungen
fiir exportierende Unternehmungen
Zu gewdhren, alle burokratischen
Hemmnisse abzubauen, vor allem
flir eine Beschleunigung, Verein-
fachung, Zentralisierung, Kosten-

182

senkung und Kontrollverminderung
des Exportverfahrens Sorge zu tra-
gen, Ausfuhrzélle zu senken oder
abzubauen sowie die Exportabferti-
gung in den Héifen zu verbessern.
Auf seiten der Industrienation lie-
gen die Moglichkeiten sowohl bei
der Forderung der Exportproduk-
tion, der Forderung des Exportab-
satzes, der Absatzférderung mit
Hilfe wvon Marktuntersuchungen.
Zum ersteren gehoéren Kredithilfen
fiir Exportinvestitionen, ein Beitrag
zur Verbesserung von Lager- und
Transporteinrichtungen, Produktan-
passungsstudien, in denen die po-
tentiellen Exportprodukte von den
Erzeugungs- bis zu den Absatzbe-
dingungen auf dem Weltmarkt
praktisch untersucht werden, und
Lehrgénge, in denen der Export
hinsichtlich Angebot, Werbung,
Aufmachung, Verpadckung, Preis-
politik, Versand- und Geschifts-
usancen gelehrt wird. Das Indu-
strieland kann weiterhin Teilfinan-
zierungen von Gemeinschaftsaus-
stellungen und von Messebeteili-
gungen {iibernehmen. Hinsichtlich
der Absatzférderung sind fiir den
Absatz neuer Produkte aus Entwick-
lungsléndern Marktuntersuchungen
in Industriestaaten von ausschlag-
gebender Bedeutung. Das kann am
besten durch eine sorgféltige Prii-
fung der Aufnahmebereitschaft fiir
die neuen Produkte mittels Markt-
untersuchungen, Absatzweganaly-
sen, Konkurrenz- und Werbefor-
schung geschehen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
damit eine groBe Fiille von Ansatz-
punkten gezeigt, wo etwas im Rah-
men der Handelshilfe getan werden
kann. Sie nennen dabei eine Menge
von Ansatzpunkten im Industrie-
land wie im Entwicklungsland.
Konnten Sie vielleicht noch einige
konkrete Gedanken dazu &uBern,
inwieweit Ansatzpunkte bei dem
Importhandel gegeben sind, den
wir soeben als den Mittler in der
Handelshilfe bezeichneten?

KAPFERER: Nach Auffinden ex-
portgeeigneter neuer Produkte kann
der Importeur auBerordentlich viel
zur Anpassung dieser Produkte an
die Abnehmerwiinsche hinsichtlich
Formgebung, Gréfe, Geschmacdk,
Ausstattung, Verpadkung und Ma-
terial beitragen, damit die Produkt-

ausgestaltung nachfragekonform er-
folgt. Er kann weiter die neuen Pro-
duktionen auf geeignete Weise
propagieren. Von den Produkten
selbst kann er Lager bei sich ein-
richten und vor allem die Kontakt-
anbahnung mit geeigneten Abneh-
mern herstellen. Er kann ferner die
Werbung und Ausstellungen orga-
nisieren bzw. sich mit entsprechen-
den Produkten beteiligen. Ich sehe
aber dariiber hinaus in der Zusam-
menarbeit des Importeurs mit der
Industrie eine sehr grofe Méglich-
keit seiner Einschaltung. Das kann
schon dadurch geschehen, daf sich
der Importeur durch Investitions-
giiterlieferungen beteiligt oder im
Zusammengehen mit der Industrie
Kapital, know-how und Maschinen
zur Verfiigung stellt und Lizenzen
vergibt, daB er die bestehende Ex-
poriproduktion durch Organisati-
onsverbesserungen und Maschinen-
parkerneuerung rationalisiert, durch
Erfahrungsaustausch die Kenntnis
moderner Produktionsverfahrenver-
mittelt, die Betriebsorganisation
durch Beratung verbessert, Produk-
te standardisieren hilft und zur
Kostensenkung mittels entsprechen-
der Verfahren und Materialquali-
tdten beitragt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
damit wiederum eine Reihe von
Forderungen gegeniiber dem Im-
porteur in seiner Mittlerstellung
zwischen Entwicklungsldndern und
Industrielandern erhoben. Zweifel-
los iiben Importeure bereits eine
Zahl dieser Funktionen aus. Den-
noch haben Sie einige angeschnit-
ten, wie z. B. eine verstdrkte Wer-
bung fiir Produkte aus Entwick-
lungslédndern oder eine Beteiligung
an Ausstellungen, die noch nicht zu
den allgemeingiiltigen Aufgaben
von Importeuren gehoren. Ist der
Importeur mit geniigend Kapital
und Kenntnis ausgeriistet, diese
Aufgaben wahrzunehmen? Und
eine letzte Frage: Ist der Importeur
— mit diesen Aufgaben ausgestat-
tet — als ein Entwicklungshelfer zu
betrachten?

KAPFERER: Ich hitte Bedenken,
zu beiden Fragen ein unverhohle-
nes ,Ja” auszusprechen. Aber viel-
leicht kann die Zusammenarbeit
mehrerer Importeure in der Form
von Handelspromotionsgesellschaf-
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ten das erreichen, was Sie durch Ihre
Fragen angesprochen haben. Han-
delspromotionsgesellschaften kénn-
ten fir einzelne oder mehrere Pro-
dukte gebildet werden. Sie miB-
ten sich der Priifung der Export-
eignung, der Analyse der Absatz-
moglichkeiten und der EngpaBbe-
seitigung mittels gezielter Entwick-
lungshilfen annehmen und auch die
ersten Schritte der Kontaktanbah-
nung zu den Verbrauchermdirkten
in die Wege leiten. Ich glaube, daB
dieser Gedanke auch seitens unse-
rer Regierung recht positiv angese-
hen werden wiirde, denn es bilden
sich dadurch Interessentengruppen,
die auf der anderen Seite stdrkeres
Gehor finden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Vielleicht
noch, Herr Professor Kapferer, ein
paar Worte dazu: Ist der Importeur
ein Entwidcklungshelfer?

KAPFERER: Diesen apodiktischen
Ausdruck méchte ich auf den Im-
porteur nicht anwenden. Seine Auf-
gabe muf in erster Linie diejenige
eines Unternehmers sein, dessen
Geschaftsprinzip darin besteht, mit
der Absicht auf Gewinnerzielung
ausldndische Ware zu beschaffen,
sie im Wege des Transit in die ver-
schiedenen Verbraucherldnder wei-
terzuleiten oder sie im Inland iiber
den Handel, allenfalls auch in eige-
ner Regie abzusetzen. In einer vor-
wiegend nach marktwirtschaftlichen
Grundsdtzen geordneten Volkswirt-
schaft wie der unsrigen wére es ab-
wegig, diese Rolle des Importeurs
durch eine neue Bezeichnung zu
verwischen oder gar zu mifideuten.
Eine andere Frage scheint mir da-
gegen darin zu liegen, ob der Im-
porthandel kiinftighin eine Titig-
keit auszuiiben vermag, die zur
Strukturverdnderung der Entwick-

lungslander unmittelbar beitragt.
Dieser Fall tritt unter den veran-
derten Verhédltnissen von heute
dann ein, wenn er seine Geschafts-
struktur den Zielen der Entwick-
lungspolitik anpaBt, neue Produkte
aufspiirt, sie zur Exportreife bringt
und dabei nicht davor zuriick-
schreckt, Funktionen der Beratung
und der Kooperation — wie ich sie
vorhin angedeutet habe — zu iber-
nehmen.

Die Leistungen des Bundes (ein-
schlieBlich LAG und ERP) an die
deutsche Landwirtschaft betrugen
im Jahre 1962 3561 Mill. DM. Zu-
sammen mit den Leistungen der
Ldnder, einschliefBlich Stadtstaaten,
{2112 Mill. DM} sowie der Gemein-
den (387 Mill. DM) erhieli die deut-
sche Landwirischaft 1962 insgesamt
6060 Mill. DM, (In die Tabelle auf
S. 121 des Mdrz-Heftes haite sich
ein Druckfehler eingeschlichen).

Das Dilemma der EW G-Assoziierungspolitik

Weitreichende Konsequenzen der geplanten Neuassoziierungen in Afrika

ie Assoziierungspolitik der Europdischen Wirt-
Dschaftsgemeinsdlaft steht in engstem Zusammen-
hang mit der im Vertrag von Rom fiir die Sechs vor-
geschriebenen gemeinsamen Handelspolitik. Je inten-
siver der Zwang fiir die Gemeinschaft wird, ihr kiinfti-
ges Verhidltnis zur Umwelt zu kldren, um so mehr
riickt die Frage weiterer Assoziierungen in den Mittel-
punkt des Interesses. Der EWG-Vertrag unterscheidet
zwei Gruppen. Einen Ansatzpunkt fiir Assoziierungen
bietet der Artikel 238, dessen erster Absatz lautet:
.Die Gemeinschaft kann mit einem dritten Staat eine
Staatenverbindung oder einer internationalen Organi-
sation Abkommen schlieBen, die eine Assoziierung mit
gegenseitigen Rechten und Pflichten, gemeinsamen
Vorgehen und besonderen Verfahren herstellt.”

Die beiden ersten praktischen Beispiele fiir die An-
wendung dieses Artikels sind die Assoziierungsab-
kommen der Gemeinschaft mit Griechenland und der
Tirkei. Das Assoziierungsabkommen der EWG mit
den 18 ehemaligen Kolonialgebieten Frankreichs, Bel-
giens und Italiens in Afrika — die zweite Gruppe —
hat seine Rechtsgrundlage in den Artikeln 131 bis 136,
dem vierten Teil des Vertrages von Rom. Die Proble-
matik des Artikels 238, auf den sich die Assoziierungs-
antrage Usterreichs, der Schweiz, Schwedens, Portugals
und Spaniens stiitzen, besteht im wesentlichen in der
Frage, ob man derartige Assoziierungen grundsitzlich
nur als Vorstufe fiir einen kiinftigen Beitritt oder aber
als Dauerzustand ansehen soll. Obwohl der Artikel
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238 im Gegensatz zu Artikel 237 (Beitritt zur Gemein-
schaft) nicht expressis verbis auf europdische Staaten
beschridnkt ist, wird man kaum annehmen diirfen, daB
eines Tages auBereuropdische Staaten auf diesem
Wege AnschluB an die EWG suchen werden. Es er-
scheint daher gerechtfertigt, den Artikel 238 aus den
folgenden Betrachtungen auszuklammern.

ALT-ASSOZIIERTE WERDEN AKZEPTIERT

Das Assoziierungsabkommen mit den 18 afrikanischen
Staaten, zundchst auf finf Jahre befristet, und dann
im Jahre 1963 mit den in der Zwischenzeit samtlich
unabhédngig gewordenen afrikanischen Staaten fiir
weitere fiinf Jahre erneuert, warf fiir die Gemeinschaft
als Ganzes vom ersten Tage an betrédchtliche Probleme
auf.

Die auBerhalb dieses Abkommens stehenden Dritt-
linder nahmen an zwei Dingen AnstoB8: Zur finanziel-
len Unterstiitzung ihrer Assoziierten hat die EWG
einen Entwicklungsfonds geschaffen, der im zweiten
Abkommen mit 730 Mill. § dotiert wurde. Ferner ver-
zichtete die Gemeinschaft beim Import von tropischen
Produkten aus den assoziierten Gebieten auf die Er-
hebung eines Zolles, was fiir diese Lander natiirlich
gegeniiber den anderen Rohstofflindern, ihren Kon-
kurrenten auf dem EWG-Markt, einen Konkurrenz-
vorsprung bedeutet. Die anfangs sehr heftige Kritik
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der Drittlinder an dieser ,Diskriminierung”, wie sie
es nannten, klang im Laufe der Jahre immer mehr ab.
Erstens konnten die nicht-assoziierten Entwicklungs-
lander feststellen, daB die Etablierung eines EWG-
Entwicklungsfonds fiir die afrikanischen Assoziierten
keineswegs bedeutete, daB sich die EWG kiinftig
finanziell nur noch auf jene Léander konzentrieren
wiirde. Zweitens zeigten die Statistiken, daB die Asso-
ziierten mit Hilfe ihrer Zollpréferenz keinswegs die
anderen Produzenten aus dem EWG-Markt verdrédn-
gen konnten. Vor allem aber wuchs mehr und mehr
das Verstindnis dafiir, daB einige EWG-Partner auch
nach dem AbschluB des Vertrages von Rom und nach
der Unabhéngigkeit ihrer ehemaligen Kolonien die in
langen Jahren gekniipften freundschaftlichen Beziehun-
gen weiter pflegen wollten. SchlieBlich hatte die EWG-
Kommission in den Verhandlungen iber das zweite
Assoziierungsabkommen, nach dem Ort der feierlichen
Unterzeichnung auch ,Jaunde-Abkommen* genannt,
vorgeschlagen, die Zoélle fiir tropische Produkte und
damit die Prédferenzen fir die Assoziierten in zwei
Etappen vollig abzubauen. DaB es nur zu einer Redu-
zierung um rund 409% kam, wurde allgemein als
notwendiger Kompromii zwischen den verschiedenen
Interessenlagen akzeptiert — und dies um so mebhr, als
man hoffen durfte, daB diese Tendenz von der Gemein-
schaft im Prinzip weiter verfolgt wiirde. All diese
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Komponenten filhrten zu der berechtigten Annahme,
daB sich die Diskriminierungssorgen der Drittldnder
im Laufe der Zeit eriibrigen wiirden.

DIE ABSICHTSERKLARUNG VON JAUNDE

Leider hat die Gemeinschaft diese bisher klare Linie
verlassen und sich damit selbst vor ein in seinen
vollen Konsequenzen noch nicht iibersehbares Dilem-
ma gestellt. Am 20. Juli 1963 erklarte der hollandische
AuBenminister Luns, als derzeitiger Préasident des
Ministerrates, bei der bereits erwdhnten Unterzeich-
nung des Jaunde-Abkommens: ,Gestatten Sie mir, daB
ich diese Gelegenheit benutze, um o6ffentlich auf ge-
wisse kritische Bemerkungen einzugehen, in denen
die Assoziierung als ein Hindernis fiir die Einigung
Afrikas dargestellt wird. Unser Abkommen stellt es
allen afrikanischen Staaten, deren wirtschaftliche
Struktur und Erzeugung mit der der assoziierten
Staaten vergleichbar sind, frei, um Verhandlungen
iber ihren Beitritt zum Abkommen nachzusuchen. In
dem BewubBtsein, welche Bedeutung der Entwicklung
der Zusammenarbeit und des Warenverkehrs zu-
kommt, sehen die Mitgliedstaaten dariiber hinaus
fir diejenigen Staaten, die darum nachsuchen und fiir
welche ein Beitritt nicht in Frage kommt, den Ab-
schluB von Assoziierungsabkommen auf der Grund-

lage gegenseitiger Rechte und Pflichten oder von
Handelsabkommen vor”.

Diese seither lebhaft diskutierte ,Absichtserkldrung
von Jaunde”, mit der die Gemeinschaft ausdriicklich
den Kreis der ehemaligen Kolonialgebiete von EWG-
Mutterldndern sprengt, ist nicht ungehért verhallt.
Anfang Februar hat der EWG-Ministerrat der Kom-
mission als Konsequenz der seit langem gefiihrten
Vorgespriache ein offizielles Verhandlungsmandat fiir
einen Assoziierungsvertrag mit Nigeria erteilt. Auf
den Prazedenzfall Nigeria werden sich mit groBer
Wahrscheinlichkeit Kenya, Tansania und Uganda be-
rufen, die sich ebenfalls schon in Briissel gemeldet
haben. Zwar nicht als unmittelbare Folge der Absichts-
erklarung von Jaunde, doch im engen Zusammenhang
damit stehend, haben ferner die Staaten des Maghreb,
Marokko, Tunesien und Algerien, ihren Wunsch nach
einer Freihandelszone mit dem Gemeinsamen Markt
bekundet. Derartige Neuassoziierungen werfen fiir die
Gemeinschaft zwei groBe Fragen auf:

1. Ist eine solche Erweiterung des Préferenzraumes
geeignet die Nachteile fiir die anderen Drittldnder ab-
zumildern oder werden eventuell sogar neue Probleme
geschaffen?

2. Wird es moglich sein, die Absichtserkldrung, die
sich zwar expressis verbis nur an ,afrikanische” Staa-
ten wendet, tatsdchlich auf Afrika allein zu beschran-
ken? Wird es moglich sein, nein zu sagen, wenn an-
dere Staaten, etwa Lateinamerikas oder Asiens, auf die
Ideee kommen sollten, daB auch ihnen eine derartige
EWG-Assoziierung gewisse Vorteile brachte, und
ebenfalls in Briissel vorstellig wiirden?
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Eine definitive Beantwortung beider Fragen zum
heutigen Zeitpunkt ist unméglich, doch lassen sich
immerhin einige fundierte Vermutungen zusammen-
fassen.

VIER MOTIVE . ..

Der Versuch, die moglichen Probleme und Weiterungen
auszuloten, beginnt zweckmaéafigerweise bei einer Dar-
stellung der Motive, welche die EWG zu dieser Ab-
sichtserkldrung veranlaSten. Soweit heute erkennbar,
gibt es deren vier:

Im Juli 1963 hatten die Sechs den Schock des abrup-
ten Abbruches der Englandverhandlungen noch nicht
tiberwunden. Besonders die Bundesrepublik und
Holland, die beide ein groSes Interesse an einem
Beitritt Englands zur EWG hatten, suchten offen-
sichtlich nach Mitteln, um Frankreich zu zeigen, da8
es nicht allein die Politik der Gemeinschaft bestim-
men koénne. Da es sich bei den jetzigen Assoziier-
ten vorwiegend um ehemalige franzésische Kolonial-
gebiete handelt, gab Frankreich damals nur sehr
z6gernd seine Zustimmung zur Absichtserklarung
von Jaunde und steht ihr — soweit bekannt — auch
heute noch sehr reserviert gegeniiber.

Wie aus dem zitierten Wortlaut der Absichtser-
klarung deutlich erkennbar ist, wollten die Sechs
einen Beitrag zur Einigung Afrikas leisten. Oder
anders ausgedriickt; Sie wollten vermeiden, dafi das
Assoziierungsabkommen zu einer Spaltung der jun-
gen Staaten Afrikas nach ihrer kolonialen Ver-
gangenheit fithren konnte.

Ferner bot sich hier anscheinend eine gute Gelegen-
heit, zu beweisen, daB die Gemeinschaft eine
.offene” sei, und damit dem Vorwurf zu begegnen,
die EWG sei ein exklusiver Sonderklub.

SchlieBlich und vor allem schien den Sechs eine der-
artige schrittweise Erweiterung des Prdferenzraumes
ein geeignetes Mittel, um die Diskriminierungen fir
die Drittlainder Zug um Zug durch das Jaunde-Ab-
kommen tiberhaupt aus der Welt zu schaffen.

... WEITGEHEND UBERHOLT

Die ersten drei Argumente sind offensichtlich durch die
Entwicklung der letzten zwei Jahre iberholt worden.
So hat die Gemeinschaft die England-Krise erfreulicher-
weise tiberwunden, und die Partner koénnten heute
getrost auf derartige ,Kraftproben" untereinander ver-
zichten. Das geschlossene Auftreten der EWG-Asso-
zijerten mit anderen Entwicklungsldndern auf ver-
schiedenen internationalen Konferenzen, insbesondere
der Welthandelskonferenz, diirfte hinreichend bewie-
sen haben, daB das Jaunde-Abkommen nicht zu einer
Spaltung Afrikas fithrt.

Und die AuBenhandelsstatistik der EWG widerlegt
zumindest fiir die Vergangenheit den Vorwurf, die
EWG sei introvertiert und protektionistisch. Es ver-
dient also lediglich das vierte Argument eine kritische
Priifung. Unbestreitbar gibt es fiir den jeweiligen neu-
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assoziierten Staat keine Diskriminierung mehr. Welche
Schwierigkeiten jedoch dadurch fiir andere, noch nicht
assoziierte Staaten aufgeworfen werden konnen, 1d8t
sich am besten am Beispiel Nigerias demonstrieren.

NEUE DISKRIMINIERUNGEN

Nigeria, Ghana und Brasilien sind die drei gré8ten
Kakao-Produzenten der Welt, Bisher wird keiner von
ihnen durch die EWG-Préaferenzen begiinstigt. Da es -
bei Kakao keine so offensichtlichen Qualitdtsunter-
schiede wie beispielsweise beim Kaffee gibt, muB eine
Assoziierung Nigerias frither oder spater durch den
Zollvorsprung von 54% zu einer Wettbewerbs-
verschiebung fithren; es sei denn, man denkt daran —
wie es schon diskutiert wird —, die Priferenzen
Nigerias mengenmé&Big auf seinen bisherigen Absatz
im EWG-Markt zu beschrinken. Eine derartige indi-
rekte Wiederaufhebung der Prédferenzen wiirde je-
doch ein sehr groBes Fragezeichen hinter die Notwen-
digkeit eines Assoziierungsvertrages iiberhaupt setzen.
Ein Gleiches gilt fiir die Forderung, im Falle einer
Assoziierung Nigerias, seinen Konkurrenten bei den
wichtigsten Produkten entsprechende Zollkontingente
einzurdumen. Vollig neue Probleme werden dariiber
hinaus durch die Tatsache aufgeworfen, daf Nigeria
dann zwei Priferenzrdumen, dem Gemeinsamen Markt
und dem Commonwealth angeh6éren wirde, Interes-
santerweise haben sich in den bisherigen Gesprachen
die Vertreter Nigerias bereits auf das neue Kapitel
des GATT berufen, in dem sich die Industrieldnder
verpflichtet haben, grundséatzlich bei Préferenzen fiir
Entwicklungsldnder auf Gegenleistungen zu verzich-
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ten! Die Gegenseitigkeit des freien Zuganges zu den
Markten ist aber immerhin noch ein tragendes Prin-
zip des Jaunde-Abkommens.

Eine Assoziierung der Maghreb-Staaten oder auch nur
ein assoziationsdhnlicher Vertrag wiirde weitere Pro-
bleme aufwerfen. Bekanntlich sind Apfelsinen eines
der Hauptausfuhrprodukte dieser Ldnder. Eine Begiin-
stigung der nordafrikanischen Apfelsinen wiirde aber
mit Sicherheit den Protest Italiens hervorrufen, das
selbst seinen Orangenabsatz im Gemeinsamen Markt
ausdehnen mochte. Auch hat die Gemeinschaft vor
zwei Jahren bereits einen Handelsvertrag mit Israel
geschlossen, dessen Hauptbestandteil ebenfalls der
Apfelsinenabsatz im Gemeinsamen Markt ist. Die Tat-
sache, daB auch Spanien in groBem Umfange Apfel-
sinen produziert und sich ebenfalls dem Gemeinsamen
Markt assoziieren mochte, rundet das Bild nur ab.
Letztlich wiirden also durch derartige Assoziierungen
alle Partner wieder in gleicher Wettbewerbsposition
stehen.

ZOLLABBAU EINZIGER AUSWEG

Diese Erkenntnis scheint das entscheidende Argument
gegen den Versuch zu sein, etwaige Diskriminierungen
durch eine Erweiterung des Préferenzraumes zu be-
seitigen. Der zu beschreitende Umweg iber ein welt-
weites Netz von Assoziierungsvertrdgen wére hochst
unrentabel. Mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit wire der Kreis nicht auf Afrika zu beschrén-
ken. Mit welcher rechtlichen und politischen Moti-
vierung will man auch eines Tages Bolivien oder
Ceylon verweigern, was man heute Tunesien und Ni-
geria zugesteht?

Der fiir diesen Komplex notwendige riesige biirokra-
tische Aufwand, die mit Zwangsldufigkeit auftreten-
den Interessenkonflikte zwischen den bereits Asso-
zilerten und den Assoziierungskandidaten und viele
andere Probleme mehr liefien sich einfach dadurch ver-
meiden, daf sich die Gemeinschaft entschliet, den von
der EWG-Kommission vorgeschlagenen Weg eines
volligen Abbaus der Zolle fiir tropische Produkte un-
verziglich bis zum Ende zu gehen. Als Ersatz fiir die
dann im Jaunde-Abkommen wegfallenden Priaferenzen
und als Ersatz fiir gewisse Hoffnungen, die assoziie-
rungswillige Staaten an eine enge Bindung an die Ge-
meinschaft gekniipft haben, bietet sich eine verstarkte
finanzielle Hilfe der EWG geradezu an. Mit einer der-
artigen Politik kénnte die EWG sicher bei allen Be-

troffenen Verstindnis fiir eine konsequente Ableh-
nung weiterer Assoziierungen von Entwicklungslan-
dern finden. Im ibrigen wére eine gemeinsame Ent-
widklungshilfe ein sehr viel lohnenderes Objekt, ge-
meinsames Handeln der Sechs auf einem weiteren
Gebiet zu verwirklichen, als der Versuch, ein welt-
weites System von Assoziierungsvertrdgen differen-
zierten Inhalts zu schaffen.

POLITISCHE ASPEKTE

Last not least seien gewisse politische Konsequenzen
der jetzigen offiziellen Assoziierungspolitik der EWG
angedeutet. Das Jaunde-Abkommen war ohne Zweifel
ein politischer Stabilisierungsfaktor in Afrika wéahrend
der Jahre der groBen Unabhédngigkeitsbewegung und
hat damit nicht nur das europdisch-afrikanische Ver-
hdltnis gefestigt, sondern indirekt auch zur Stabilitat
der gesamten freien Welt beigetragen. Jede weitere
Assoziierung mufl aber aus den dargelegten wirtschaft-
lichen Griinden auch zu politischen Verstimmungen
bei den Benachteiligten fiihren. Und ein letzter Seiten-
blick auf die Hallstein-Doktrin der Bundesrepublik:
Die Verhandlungen mit Nigeria werden bekanntlich
gefiihrt, obwohl Nigeria seinerzeit wegen des fran-
z0sischen Atombombenversuches in der Sahara die
diplomatischen Beziehungen zu Frankreich abgebrochen
hat. Niemand kann heute iibersehen, wie sich bei-
spielsweise das kunftige Verhdltnis zwischen der
Bundesrepublik und Tansania in Zukunft entwickelt.
Sollte es eines Tages zu ernsteren Komplikationen,
gar zu einem Abbruch der diplomatischen Beziehungen
kommen — wie wiirde sich Bonn dann zu einem Asso-
ziierungsantrag Tansanias in Briissel stellen? Wird
unter den heutigen Bedingungen Nigeria assoziiert, so
wdre das ein Prazedenzfall dafiir, daf auch solche
Staaten AnschluB an den Gemeinsamen Markt finden
kénnen, die nicht zu allen Partnern diplomatische
Beziehungen unterhalten!

Die in Jaunde eingeleitete Wende der Assoziierungs-
politik der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
gegeniiber den Entwicklungslandern bringt also nicht
nur fiir die Weltwirtschaft und fiir die EWG als Gan-
zes, sondern auch fiir die einzelnen Staaten zahlreiche
neue Probleme mit sich, ohne die bestehenden restlos
zu beseitigen. Sie sollte deshalb so schnell wie még-
lich riickgéngig gemacht werden.

Dr. Hans-Joachim Hartmann, Hamburg
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