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Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft und die

Verbraucher

Christian Franck, Brissel

S ieben Jahre nach Beginn der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft muf man zunéchst immer noch
zu dem SchluB kommen, dafl sich die Auswirkungen
des Gemeinsamen Marktes auf die Verbraucher ,nur
sehr schwer nachweisen lassen”. ') Das erscheint vielen
um so unbefriedigender, als bereits in der Prdaambel
des Vertrages zur Griindung der EWG der wirtschaft-
liche und soziale Fortschritt sowie die stetige Bes-
serung der Lebensbedingungen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten als besonderes Ziel hervorgehoben wer-
den.

Zugleich allerdings wird auch in der Prdambel deut-
lich, daB der Mensch als Verbraucher nicht im Mittel--
punkt der européaischen Zielsetzungen steht. Oberstes:
Ziel der gegenwirtigen europdischen Integrations--

bemilthungen ist ohne Zweifel das eines politisch ein--
heitlichen Europas. Dariiber sind sich auch in der:

Gemeinschaft lebende weite Bevélkerungskreise durch- -
aus einig.?) Der Aufbau eines einheitlichen euro-
paischen Marktes ist demnach nur das Fundament.
und zugleich der erste konkrete Schritt zur politischen .
Einigung Europas.

So bedeutend der Verbraucheraspekt fiir den Einzelnen.
in unserer gegenwirtigen Wohlstandsgesellschaft auch
sein mag, er darf nicht in Vergessenheit bringen, daf
die Stabilitdt der politischen Verhéaltnisse in Europa
— durch die zunehmend engere Zusammenarbeit der
europdischen Staaten in allen Lebensbereichen —
groBtes Ziel zur Wahrung und Festigung von Frieden
und Freiheit bleibt.

Erst mit dieser Einsicht in den Gesamtzusammenhang
europdischer Zielsetzungen ist die Frage nach den
spezifischen Verbrauchervorteilen, die im européischen
Integrationsproze bisher erreicht werden konnten,
richtig gestellt. Eine derartige Fragestellung erféhrt
ihre Berechtigung bereits aus dem Umstand, daB der
in der EWG schrittweise zu verwirklichenden Zoll-
union eine Skonomische Integrationstheorie zugrunde
liegt, die aus der Intensivierung der unbehinderten
zwischenstaatlichen Austauschbeziehungen (regionaler
Freihandel) fiir alle am Handel Beteiligten wirtschaft-
liche Vorteile ableitet. Wie der ,universelle Frei-
handel” fiihrt auch der ,regionale Freihandel” unter
bestimmten Voraussetzungen zu einer Erhéhung des
Lebensstandards. Grundsatzlich wird durch den ,Pra-
ferenzeffekt” eine Intensivierung der wirtschaftlichen
Beziehungen erwartet; und letztlich wird durch die
mogliche Spezialisierung und internationale Arbeits-
teilung, durch die Férderung des Wettbewerbs und

1) Vgl. 7. Gesamtbericht iiber die Tétigkeit der Gemeinschaft, S. 97.

2) Vgl. Gallup International, Erhebung iiber die 6&ffentliche Mei-
nung in den sechs EWG-Landern, 1962.
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des technischen Fortschritts, durch eine rationellere
Verwendung der vorhandenen Produktionsfaktoren
ein ,Wachstumseffekt” erhofft.

In den folgenden Ausfiithrungen soll ein Uberblick
iiber die in den Integrationszeitraum (1958—1964) fal-
lende wirtschaftliche Entwicklung gegeben werden, der
dariiber hinaus — wenn im Einzelfall méglich — spe-
ziell auf die integrationsinduzierten Verbrauchsvor-
teile abgestellt worden ist. 3)

DIE EINWIRKUNG VON INTEGRATIONSFAKTOREN
AUF DIE INNERGEMEINSCHAFTLICHE VERBRAUCHERSITUATION

Im Rahmen dieser Ausfiihrungen kann naturgemaf
kein vollstandiger Einblick in s&mtliche relevanten
IntegrationsmaBnahmen und -bereiche gegeben wer-
den, die direkte oder indirekte Riickwirkungen auf
das Versorgungs- und Lebensniveau der Konsumenten
haben konnen. Das wiirde praktisch zu einer Dar-
stellung der gesamten wirtschaftlichen und wirtschafts-
politischen Aktivitat der Gemeinschaftsorgane fithren
miissen, die stets irgendeinen Berithrungspunkt mit
der Konsumentensphére finden lieSe. Es werden hier
nur einige Aspekte derjenigen MafBnahmen hervor-
gehoben, die bei der Verwirklichung der Zoll- und
Wirtschaftsunion die Lebensbedingungen der Konsu-
menten hauptsdchlich beeinflussen.

Die schrittweise Beseitigung
der Handelshemmnisse

Der die Zollunion charakterisierende Abbau der Zdlle
und mengenmafigen Beschrénkungen fiir den Handel
im Inneren der Gemeinschaft ist bereits weit fort-
geschritten. Der Abbau der Binnenzélle hat 70 Prozent
des 1957 fiir gewerbliche Erzeugnisse bestehenden
Ausgangsniveaus erreicht. Kontingente fiir gewerb-
liche Erzeugnisse bestehen im gemeinschaftlichen Han-
del so gut wie keine mehr.

Auf dem landwirtschaftlichen Sektor konnte aus wohl-
bekannten Griinden der Zoll- und Kontingentsabbau
nicht im gleichen AusmaB vorgenommen werden. Das
ist von besonderer Bedeutung, da der gesamte Er-
ndhrungsbereich davon betroffen wird. Immerhin
jedoch sind auch bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen
die Zoélle auf 55 Prozent des Ausgangszollsatzes ge-
senkt worden. 4}

3) Zum Problem des Informationsgehaltes der Integrationstheorie
hinsichtlich der integrativen Wirkungen vgl. R. Clapham:
Uber einige Probleme beim Nachweis von Integrationseffekten. In:
Wirtschaftspolitische Chronik, H. 2, 1964, Hrsg. Institut fir Wirt-
schaftspolitik an der Universitdt zu Kéln.

4) Allerdings macht fiir einen Teil der am 31. 12. 1960 liberali-
sierten landwirtschaftlichen Erzeugnisse die Zollhéhe noch 60 %
des Ausgangszollsatzes aus.
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Dariiber hinaus hat die Kommission etwa 350 in den
Mitgliedstaaten erhobene Einfuhrabgaben, bei denen
der Verdacht auf zolldhnliche Wirkungen besteht, er-
faBt und gepriift. Uber die Hélfte von ihnen sind in-
zwischen von den betreffenden Mitgliedstaaten auf-
gehoben worden, weil sie entweder gegen den EWG-
Vertrag oder gegen die Agrarverordnungen verstoSen
haben. Fiir einen anderen Teil wurde die genaue
Zeitfolge ihrer Aufhebung von der Kommission fest-
gelegt und von den Mitgliedstaaten als verbindlich
akzeptiert. Der Rest bedarf noch einer genauen Prii-
fung, bevor MafBnahmen eingeleitet- werden kénnen.

Freie Arbeitsplatzwahl
und freies Niederlassungsrecht

Die Uffnung des EWG-Marktes macht bei der Besei-
tigung der Handelshemmnisse nicht halt. Gleichzeitig
wird den Erwerbstdtigen der Gemeinschaft die Mdg-
lichkeit geschaffen, sich den Ort ihrer beruflichen
Tétigkeit in jedem Mitgliedsland zu wéahlen. Wenn
auch diese Freiheit noch nicht in allen Berufs- und
Wirtschaftszweigen gleich verwirklicht werden konnte,
so sind in vielen Bereichen doch bereits die wich-
tigsten diskriminierenden Mafinahmen in den Einzel-
staaten abgebaut worden. Der Ausnutzung inner-
gemeinschaftlicher Arbeitsvorteile sind heute nur
noch geringe Grenzen gesetzt.

Ein besonders eindrucksvolles Beispiel liefert die ,In-
tegration” der Arbeiter in den europdischen Markt.
Diese Wanderungen innerhalb der Gemeinschaft —
die durch Drittlander stets unterstiitzt wurden —
haben fiir alle Mitgliedstaaten bedeutende Vorteile
erbracht. Es fand nicht nur ein gewisser Ausgleich
zwischen regionalem ArbeitskrafteliberschuB und Ar-
beitskraftemangel statt, zugleich ermdglichte beispiels-
weise die Beschiftigung italienischer Arbeitskrafte in
anderen Gemeinschaftsldndern eine spilirbare Verbes-
serung des Einkommens- und Lebensniveaus der
italienischen Arbeiterfamilien — zu Hause und im
Gastland. Auch brachte sie dem deutschen Arbeits-
markt eine wesentliche Entlastung vor allem auf sol-
chen Gebieten, die wegen hohen Kréfteeinsatzes oder
geringen Sozialprestiges von den westdeutschen Biir-
gern immer hiufiger gemieden wurden.

Dariiber hinaus ist es der Gemeinschaft gelungen, fiir
die Arbeitskrafte der sechs Mitgliedslander eine
gleiche Behandlung innerhalb der EWG zu gewdhr-
leisten. Die einzelstaatlichen Arbeitsmarktbestimmun-
gen gelten also fiir die Arbeitskréfte aller Mitglieds-
lédnder. Das ist besonders wichtig fiir die sozialen und
arbeitsrechtlichen Bestimmungen in den einzelnen
EWG-Lédndern.

Wenn auch die Effizienz dieses europaischen Arbeits-
marktes in der derzeitigen Situation weitgehend durch
die Einbeziehung anderer Lander bestimmt wird, so
liegen Anfang und AusmaB doch in dem wohlstand-
fordernden Ergebnis der europdischen Integrations-
bemiihungen begriindet.
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EWG-Schutz des Verbrauchers
vor Wettbewerbsbeschrdnkungen

Widhtige Grundlagen des Gemeinsamen Marktes sind
Marktwirtschaft und Wettbewerb. Durch den Schutz
des Wettbewerbs soll das wirtschaftspolitische Ziel
einer optimalen Versorqung der Verbraucher mit
Giitern erreicht werden. Ein Ziel, das nicht allein
durch die Beseitigung aller Hemmnisse fiir den freien
‘Warenverkehr, die Freiziigigkeit der Arbeitskrafte und
des Kapitals zu erreichen ist. Die Vorteile des Ver-
brauchers aus der Uffnung der Mérkte kénnen nédmlich
durch Vereinbarungen zwischen privaten Unternehmen
wieder zunichte gemacht werden. So hat die Gemein-
schaft die Aufgabe, ein System zu errichten, das den
Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor
Verféalschungen schiitzt (Artikel 3 d. EWGYV). Dieses
System wurde auf der Grundlage der Artikel 85 und 86
EWGYV sowie der dazu erlassenen Durchfithrungsver-
ordnungen entwickelt. Es verhindert auf konkrete
Weise, daB private Unternehmenspraktiken die Zoll-
und Handelsvorteile der Zollunion verféalschen.

Ein aktuelles Beispiel fiir die Schutzwirkung der EWG-
Wettbewerbspolitik gegeniiber dem Verbraucher lie-
fert die Entscheidung der Kommission hinsichtlich der
Alleinvertriebsvereinbarungen zwischen Unternehmen
zweier Mitgliedstaaten. In ihrer Entscheidung vom
23. September 1964 hat die EWG-Kommission festge-
stellt, daB die Alleinvertriebsvereinbarung zwischen
der deutschen Grundig Verkaufs-GmbH. und dem fran-
zosischen Ets. Consten S. A. R. L. vom 1. April 1957
gegen den Artikel 85 EWGV verstoBt. Sie begriindet
ihre Entscheidung mit dem Vorliegen einer Wettbe-
werbsbeschrankung im Sinne des Artikels 85,1 EWGV.

Die zwischen Grundig und Consten geschlossene Ver-
einbarung enthielt hauptsachlich die Bestimmung, daB
die Ets. Consten von der Grundig Vertriebs-GmbH.
zum Alleinvertreter fiir die von ihr hergestellten
Rundfunk-, Tonband-, Diktier- und Fernsehgerdte so-
wie die Ersatz- und Zubehorteile fiir Frankreich be-
stellt wird. Im Zuge der EWG-Liberalisierungsmafnah-
men der folgenden Jahre haben mehrere franzésische
Firmen begonnen, Grundig-Erzeugnisse direkt bei
deutschen Héandlern zu beziehen, die diese Erzeugnisse
trotz des ihnen auferlegten Exportverbots lieferten.
Die franzdsischen Parallelimporteure verkauften die
Grundig-Erzeugnisse an franzdsische Wiederverkdufer
zu giinstigeren Preisen als sie von Consten gefordert
wurden.

Zu dieser Importinitiative wurden die franzésischen
Parallelimporteure durch die teilweise betrachtlichen
Preisunterschiede zwischen Deutschland und Frank-
reich ermutigt. So erreichten einige Listenpreise fiir
Grundig-Erzeugnisse in Frankreich einen Unterschied
von bis zu 44 Prozent gegeniiber den Preisen auf dem
deutschen Markt — nach Abzug der Zélle und Steuern.
Selbst bei Zugrundelegung der .tatsdchlichen Preise”,
d. h. Listenpreise abziiglich' ,Preisnachla8” betrug der
Preisunterschied noch mindestens 23 Prozent. Die
Grundig-Preise ab Werk fiir Consten und fiir die deut-
schen GroBhandler sind jedoch praktisch gleich. Die
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Unterschiede in den Verkaufspreisen beider Lénder
sind also auf Unterschiede in den Vertriebsspannen zu-
riickzufithren. Dieser Spannenunterschied belduft sich
bei einem Listenpreisunterschied von 44 Prozent auf
etwa 89 Prozent, bei einem Preisunterschied von
23 Prozent auf etwa 53 Prozent. Er kommt im wesent-
lichen auf der GroBhandelsstufe zustande. Selbst unter
Beriicksichtigung der zusétzlichen Leistungen des fran-
z6sischen GroShandels auf dem Gebiet der Werbung
und des Garantiedienstes kann man mit der EWG-
Kommission zu dem Ergebnis kommen, da8 in diesem
Fall der Wettbewerb im Sinne des Artikels 85,1 auf
der GroBShandelsstufe eingeschrédnkt und verfédlscht
worden ist. Dieses Urteil wird noch dadurch unter-
stiitzt, daB die Grundig-Erzeugnisse durch die Parallel-
importeure billiger abgesetzt worden sind als durch
das Consten-Vertriebsnetz.

An dieser Entscheidung der Kommission %) wird deut-
lich erkennbar, in welcher Weise die Interessen der
Verbraucher durch die Gemeinschaft geschiitzt wer-
den konnen. Ganz ohne Zweifel wird diese erste Ver-
botsentscheidung der EWG-Kommission gegeniiber
einer Alleinvertriebsvereinbarung mit absolutem Ge-
bietsschutz fiir die Beurteilung &hnlich gelagerter Ver-
trdge richtungweisend sein. Den eventuell betroffenen
Unternehmen empfiehlt sich, ihre Vereinbarungien
unter den von der Kommission entwickelten Kriteriien
zu iiberpriifen und gegebenenfalls Anderungen vorzu-
nehmen. Damit wére ein wesentliches Ziel der gemetin-
schaftlichen Wettbewerbsgesetzgebung gegeniiber dien
wettbewerbseinschrankenden Praktiken erreicht. Deem
Verbraucher wiirden somit verstdrkt die einzelsta:at-
lichen Produktionsvorteile in Form von Preissenkun-
gen zugute kommen.

QUANTITATIVE AUSSAGEN UBER DIE INTEGRATIONSEFFEKTE
SEIT 1958

Eine empirische Uberpriifung der dem Gemeinsamen
Markt zugeschriebenen Integrationseffekte fehlt bisher
nahezu vollig. Das ist insofern erklarlich, als es
auBerordentlich schwer fallt, die im Verlauf der ver-
gangenen Jahre erreichten Wohlstands- und Wachs-
tumsergebnisse den relevanten einzelstaatlichen und
integrativen EinfluSgréBen zuzuschreiben. Fiir dieses
Zurechnungsproblem vermag auch die Integrations-
theorie bisher keine Lésung anzubieten. %)

Die ersten Versuche der EWG-Kommission, zu quan-
titativen Aussagen zu kommen, kénnen daher nicht
mehr als ein Anhaltspunkt sein, der jedoch wegen
fehlender Alternativen den folgenden Ausfithrungen
zugrunde gelegt werden soll. 7)

Bereits in ihrem fiinften Gesamtbericht fiir das Jahr
1961/628) kommt die EWG-Kommission zu dem Er-

5) Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung und Begn’indung 1st
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, Nr. 161

20. 10. 1964 verdffentlicht worden.

6) Vgl. R. Clapham, a. a. O. S, 62; desgl. Sannwald,
R.-J. Stohler: Wirtschaftliche Integration. Verdffentlichung
der List-Gesellschaft, Bd, 8, Tiibingen 1958, S. 39 ff.

7) Vgl. 7. Gesamtbericht ttber die Téatigkeit der Gemeinschaft.

g) \8/%} 5. Gesamtbericht tber die Tatigkeit der Gemeinschaft,
. 98 ff.

1965/111

gebnis, ,daf die allmdhliche Verwirklichung des Ver-
trages zu Rom eine raschere Wohlstandsmehrung er-
moglicht hat, als dies ohne die schrittweise Durch-
fiihrung des Vertrages der Fall gewesen wire”. Handel
und Produktion haben sich weitgehend auf die neuen,
gréBeren Marktgegebenheiten umgestellt. Als sicht-
barstes Ergebnis wird das wesentlich reichhaltigere
und preislich glinstigere Warenangebot aus den Mit-
gliedslandern gewertet. Ohne fortschreitende Wirt-
schaftsintegration wére dies kaum moglich gewesen.
Der Dynamik und Leistungsfahigkeit des GrofS- und
Einzelhandels sowie der Industrie ist es zu ver-
danken, daB in allen Mitgliedslindern die Anpassung
an die verdnderten Marktverhaltnisse vorgenommen
worden sind. Kontaktpflege, Einkaufsreisen, Messe-
besuche und Marktanalysen haben den Warenaus-
tausch innerhalb der EWG bedeutend intensiviert und
auch im Bereich der Konsumgiiterindustrie der ein-
zelnen Lander zu einer verstdrkten Orientierung auf
den Gemeinsamen Markt gefiihrt.

Die Preis- und Einkommensentwicklung
in der Gemeinschaft

Dem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus in allen
EWG-Landern, besonders bei Erndhrungsgiitern, wird
bei der Beurteilung der Integrationsvorteile stets eine
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Dabei wird je-
doch nicht selten die keineswegs erfreuliche Preisent-
wicklung einseitig und unabhéngig von der giinstigen
Einkommensentwicklung herangezogen. Auch die Ver-
dnderungen in den einzelstaatlichen Arbeitsbedingun-
gen finden nicht immer die entsprechende Berticksich-
tigung, die ihnen als Folge héheren Wohlstandes zu-
kommt. Das Abstellen auf nur ein Kriterium bei der
Beurteilung der Auswirkungen der Europédischen Wirt-
schaftsgemeinschaft auf den Lebensstandard fiithrt da-
her zu wenig realistischen Vorstellungen.

Zwischen 1958 und 1960 kann mit Ausnahme von
Frankreich fiir alle Mitgliedstaaten eine relativ grofie
Stabilitdt der Inlandspreise festgestellt werden. Erst
in der ersten Jahreshdlfte 1961 bahnten sich ausge-
pridgte Preissteigerungen auf dem Verbraudhsgiiter-
sektor an. In Frankreich dagegen ergab sich bereits
1958 und 1959 ein starker Preisantrieb, der dann
allerdings in den folgenden Jahren bis Mitte 1961
unterbrochen werden konnte und erst Ende 1961 wie-
der einsetzte. In den letzten beiden Jahren waren
insbesondere Italien, Frankreich und die Niederlande
durch eine nahezu stiirmische Preissteigerung ge-
kennzeichnet, die erst im Sommer 1964 nachzulassen
begann. Belgien muBite in der zweiten Haélfte letzten
Jahres verstarkte Preisauftriebstendenzen zulassen.
Die Preisentwicklung in der Bundesrepublik blieb im
Vergleich zu den anderen Mitgliedsldndern bisher ver-
héaltnisméafig ruhig, wenn auch hier tendenzielle Preis-
erh6hungen nicht zu vermeiden waren.

Von 1958 bis 1963 stieg das Preisniveau fiir Ver-
braudchsgiiter in Belgien und Luxemburg um durch-
schnittlich weniger als 1 Prozent jahrlich. In der Bun-
desrepublik, in Italien und den Niederlanden {iiber-
schritt die Erhohung der Verbraucherpreise im jdhr-

157



lichen Durchschnitt einen Wert von 2 Prozent, wobei
in Italien der Preisanstieg fast ausschlieBlich in die
Jahre nach 1961 fiel. In Frankreich erreicht der Preis-
anstieg im zugrundeliegenden Zeitraum mehr als
5 Prozent jahrlich.

Tabelle 1
Entwicklung der Preisindizes fiir Nahrungsmittel

auf der Verbraucherstufe (V) und der Indizes der
Erzeugerpreise (E)

(1958 = 100)
Land |1ndizes| 1959 ‘ 1960| 1961 | 1962 t1963 1)
Belgien v 102 101 102 104 106
(109)
E 107 104 106 108 118
BR Deutschland v 101 102 103 107 110
(110)
5  E 102 98 102 104 115
Frankreich v 104 107 109 17 124
127
E 94 98 100 106 .
Ttalien v 08 99 99 103 112
(115)
3y E 101 102 109 119 :
Luxemburg v 100 101 101 101 104
(106)
Niederlande v 102 103 104 109 114

(114)
2)3) E 98 97 97 97 .

1) In Klammern: Dezember 1963.
1959/60 usw.
und Roggen.
Quelle: EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht iiber die Tatigkeit
der Gemeinschaft.

2) Landwirtschaftsjahr 1959 =
3) EinschlieBlich der direkten Beihilfen fir Milch

Die Griinde fiir diese Preisauftriebstendenzen sind
mannigfacher Art. ?) Sie resultieren einmal aus der all-
gemeinen Nachfrageentwicklung. Die nominale Ge-
samtnachfrage ist in mehreren Mitgliedstaaten im Ver-
héltnis zu den Angebotsmdglichkeiten stirker gestie-
gen. Hinzu kommt die Lohnentwicklung in Verbindung
mit Arbeitszeitverkiirzungen. Sie sind teilweise zu
einem autonomen Preisauftriebselement geworden.
Aber auch die trendméBige Verteuerung der Dienst-
leistungen, die in einigen Mitgliedsldndern betriebene
Politik zur Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkom-
men, bestimmte energiepolitische und sozialpolitische
MaBnahmen und Entscheidungen sowie die Politik
auf dem Wohnungs- und Verkehrsmarkt sind Quellen
der Preiserhéhung. Es 148t sich jedoch ganz allgemein
fiir alle Mitgliedstaaten feststellen, da8 der Hauptteil
der Preiserhohungen auf die Agrarpreise féllt. Sie ha-
ben somit iiberwiegend strukturellen Charakter, 1%)

Aus dem im Zeitraum 1958 bis 1964 von Land zu Land
unterschiedlichen Preisanstieg 1dB8t sich bereits ab-
leiten, in welch geringem Ausmaf die Briisseler In-
stitutionen direkten Einfluf auf die Preisentwicklung
innerhalb der Gemeinschaft nehmen konnten. Die ein-
zelstaatliche Konjunkturpolitik féllt auch heute noch
im wesentlichen in den Kompetenzbereich der Regie-
rungen der Mitgliedsldander. Gerade ihr jedoch miissen
die entscheidenden Auswirkungen auf die Preisent-
wicklung zugerechnet werden. Die Mdglichkeiten der
Gemeinschaftsorgane im Kampf gegen die Preissteige-
9) Ein Katalog der wichtigsten Grinde ist im Gutachten des Aus-
schusses fiir Konjunkturpolitik der EWG iber die Preissteigerungs-

tendenzen und die Mittel zu ihrer Bekadmpfung aufgefiihrt,
Briissel 1962.

10) Vgl.: Integration und europdisches Preisniveau. In: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 42. Jg. (1962), Heft 11.
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rungen sind also noch sehr gering. Es hat sich aller-
dings seit dem ,EWG-Stabilisierungsprogramm” vom
14. April 1964 gezeigt, daB die Koordinierungsma3-
nahmen und Empfehlungen des EWG-Ministerrates in
allen Mitgliedstaaten auf das erforderliche Versténd-
nis gestoBen sind. Sie konnten in diesem konkreten
Fall auch tatsdchlich zu einer Eindémmung der in den
verschiedenen Staaten bestehenden Inflationsgefahr
fihren.

Dem negativen Ergebnis in der Preisentwicklung steht
die positive Entwicklung der Einkommen- und Arbeits-

- bedingungen gegeniiber.

Von 1958 bis 1963 konnte sich das EWG-Volksein-
kommen zu jeweiligen Preisen um 53 Prozent erhdhen.
Das entspricht einer Pro-Kopf-Steigerung von 46 Pro-
zent.

Tabelle 2

Die Entwicklung der Einkommen 1958-1963

1958 1963 Verdnderung 1958/63
Land in % 2)

. je Kopf der

in Mrd. § 1) global Bevolkerung
BR Deutschland 3) 42,9 72,0 51 42
Frankreich 449 60,4 58 48
Italien 21,6 35,5 65 60
Niederlande 7.8 11,6 42 33
Belgien 8,6 11,0 28 25
EWG insgesamt 4) 125,8 190,5 53 46

1) Zu den jeweiligen Wechselkursen, 2) GemidB Angaben in Ein-
heiten der Landeswihrung; EWG zu den Wedhselkursen von 1963.
3) 1958: Ohne Saarland und Westberlin. 1963: EinschlieBlich Saar-
land und Westberlin. Die Verénderung 1958/63 gilt ohne Anderung
des Bezugsgebiets. 4) Ohne GroBherzogtum Luxemburg.
Quelle: EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht iiber die Tatigkeit
der Gemeinschaft.

Tabelle 3

Bruttosozialprodukt der sechs Linder der
Gemeinschaft 1958-1963

(1958 = 100)

Land | 1050 | 1960 | 1061 | 1962 | 1963
Belgien 103 107 112 117 121
BR Deutschland 1071) 124 130 136 140
Frankreich 103 111 115 123 129
Italien 107 115 124 132 138
Luxemburg 101 105 108 108 108
Niederlande 105 115 118 122 126

1) Bis 1959 ohne Saarland und Berlin (West).
Quelle: EWG, Allgemeines Statistisches Bulletin, Nr. 7/8, 1964.

Die Lohn- und Gehaltssumme erhohte sich in der EWG
sogar um global 64 Prozent (nominal). Beriicksichtigt
man die erhéhte Beschiftigtenzahl, so ergibt sich ein
Zuwadchs von 56 Prozent je Beschéftigten. Gleichzeitig
nahm der relative Anteil der Lohn- und Gehaltssumme
am Volkseinkommen in allen Lindern der Gemein-
schaft zu. Er erreichte 1963 in der EWG (ohne Luxem-
burg) 62 Prozent gegeniiber 58 Prozent fiir 1958.

Die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer haben sich
besonders durch die Verringerung der wochentlichen
Arbeitszeit und der Verldngerung des Jahresurlaubs
verbessert. Die Zahl der Arbeitslosen ist in sdmt-
lichen Gemeinschaftslandern zuriickgegangen.
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Einen aufschluBreichen Einblick iiber die verbesserten
Lebensdingungen geben auch die Zahlen iiber die
Verwendung der Einkommen. Insbesondere unter-
streicht die seit 1958 stark gestiegene Spartdtigkeit
der privaten Haushalte die allgemeine Wohlstands-
steigerung, Zwischen 1958 und 1963 haben sich inner-
halb der EWG die Konsumausgaben um nominal
44 Prozent je Kopf der Bevélkerung erhoht. Beriick-
sichtigt man die im gleichen Zeitraum erfolgten Preis-
steigerungen, so erreichte die reale Zunahme der pri-
vaten Konsumausgaben immerhin noch 24 Prozent je
Kopf der Bevolkerung. Damit stieg seit 1958 inner-
halb der sechs EWG-Lander der Verbrauch der pri-
vaten Haushalte je Kopf der Bevdlkerung ebenso
schnell an wie das reale Bruttosozialprodukt — im
Gegensatz zu der vor 1958 zu beobachtenden Tendenz
einer riickldufigen Entwicklung des Anteils der Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte am Bruttosozial-
produkt.

Tabelle 4
Die Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte
1958-1963 '
(Zunahme in %)
'Verbrauch der privaten Haushalte Brutto-
— sozialprodukt
Jeweilige zu Preisen zu Preisen
Preise von 1958 von 1958
Land o 8’ o 2‘ i o 2‘
2 Y B g g 9 5} E 1 °s?$ g
38 | BSE| 38 | B34 | & | s
SE|EEE| 22 ) Ev | 22 | E%
GR | Qda | OR | Q& | UR | Qxm
BR Deutschland 46 37 31 23 32 24
Frankreich 59 49, 29 21 28 20
Italien 60 56 40 36 38 35
Niederlande 43 34 29 20 27 19
Belgien 29 26 20 17 20 17
EWG insgesamt 1) 51 44 31 24 30 24
Vereinigte
Staaten 27 18 20 11 23 13
Vereinigtes
Koénigreich 26 22 16 11 16 12

—C;x elle: EWG-Kommission, 7. Gesamthericht Uiber die Tatigkeit
dar Gemeinschaft.

Mit der Erhéhung des Lebensstandards war zugleich
eine Umstrukturierung der Konsumgewohnheiten ver-
bunden. Der Verbraucher ist anspruchsvoller gewor-
den und wendet sich verstdrkt teueren und lang-
lebigeren Konsumgiitern wie Kraftwagen, Rundfunk-
und Fernsehgerédten und elektrischen Haushaltsgerédten
sowie Konsumgiitern des gehobenen Bedarfs zu. Diese
Anderung der Konsumgewohnheiten geht tendenziell
zu Lasten der Ausgaben fiir herkémmliche Nahrungs-
mittel. 1)

Die Entwicklung des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs und die Versorgung der Verbraucher

‘Wie bereits zu Beginn dieser Ausfiihrungen erwédhnt,
bildet die Intensivierung der Austauschbeziehungen
zwischen den Mitgliedsldndern den Grundpfeiler der
von der Integrationstheorie dem regionalen Freihan-
del (Zollunion) zugeschriebenen Wachstums- und
Wohlstandseffekte. Da jedoch die regionale Integra-
tion gegeniliber Drittlindern einen gewissen ,Dis-

11) Vgl. Christian Franck : Die Nahrungsmittelindustrie in der
EWG. In: WIRTSCHAFTSDIENST, 44.Jg. (1964), Heft 9.
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kriminjerungseffekt” mit sich bringt, muB8 bei der
Beurteilung der Entwicklung der Handelsstréme zu-
mindest ein Abwégen zwischen den handelsablenken-
den und handelsvermehrenden Wirkungen erfolgen.
Der Vergleich dieser beiden Effekte wird um so eher
den Nachweis fiir die Wohlstandsmehrung als Wir-
kung der regionalen Integration ermdéglichen, je we-
niger die Handelsablenkung von Drittlandermérkten
auf den Binnenmarkt dem Aufbau des die Zollunion
charakterisierenden Gemeinsamen AuBenzolls zuzu-
schreiben ist.

Tabelle §

Entwicklung des Warenverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten nach Erzeugnisgruppen ')

| Zunahme
1959 | 1960 | 1961 | 19622)| 1963 1963
Erzeugnis gegeniiber
——. 1962
in Miil. Rechnungseinheiten in%
Lebensmittel,
Getrdnke,
Tabakwaren ¥53,6 942,4 1030,1 1194 1355 + 14
Energie-
erzeugnisse 547,0 616,1 603,3 642 7 + 12
Rohstoffe 550,0 7339 7677 832 865 + 4
Chemische
Erzeugnisse 417,4  548,5 622,2 697 824 + 18
Fahrzeug- und
Maschinenbau 1640,0 2181,0 2682 3185 + 19
Sonstige
gewerbliche
Erzeugnisse 2110,3 22956 3283,9 3621 4191 + 15

1) Auf Grund der Einfuhrstatistik — Erzeugnisgruppen zusammen-
gestellt nach den Abschnitten des SITC. Werte und Zuwachsraten
beziehen sich lediglich auf die ersten neun Monate des Jahres,
2) Die Angaben wurden nicht berichtigt, um die Anderungen der
Einfuhrstatistik zu Beginn des Jahres in der Bundesrepublik
Deutschland und in Frankreich zu beriicksichtigen.

Quelle: EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht liber die Tétigkeit
der Gemeinschaft.

Die Entwicklung des Handels zwischen den Gemein-
schaftsldndern einerseits und zwischen den Drittldn-
dern und der Gemeinschaft andererseits zeigt sowohl
fiir den Intrahandel als auch fiir den Extrahandel seit
1958 erhebliche Zuwachsraten.

Der zwischenstaatliche Abbau der Handelshemmnisse
zwischen den EWG-Landern hat naturgemdB zu einer
besonderen Steigerung der Austauschbeziehungen ge-
filhrt. Vor allem konnte der Handel zwischen den
ehemaligen Hochzollindern Frankreich und Italien und
den Niedrigzolldndern der Benelux-Union und der
Bundesrepublik intensiviert werden.

Die innergemeinschaftlichen Ein- und Ausfuhren von
1958—1963 haben sich praktisch in jedem Mitglieds-
land mehr als verdoppelt.

Tabelle 6
Die Handelszunahme zwischen den Mitgliedstaaten
1958-1963
(in %)

Land ‘ Export Import
Frankreich 172 154
Belgien/Luxemburg 113 83
Niederlande 99 103
BR Deutschland 126 129
Italien o 194 ) B 260
EWG 131 131

Quelle: EWG-AuBenhandelsstatistik
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Die Wachstumsraten im innergemeinschaftlichen Han-
del lassen also von Jahr zu Jahr eine verstdrkte In-
landsnachfrage nach EWG-Produkten erkennen.

Die Kommission der Europédischen Wirtschaftsgemein-
schaft hat 1964 besondere Bemiihungen unternommen,
um festzustellen, inwieweit die Intensivierung der
Handelsbeziehungen bei Fertigerzeugnissen sich auf
die VergréBerung und Verbreiterung des Waren-
angebots und als Druck auf die Einzelhandelspreise
ausgewirkt hat. 1?)

Die gesamte EWG-Einfuhr von Waren, die iiberwie-
gend fir den privaten Verbrauch bestimmt ist, er-
reichte 1962 einen Gesamtwert von 26 Mrd. DM, Sie
lag damit um 35 Prozent iiber dem Wert von 1960. Die
Zuwachsrate der innergemeinschaftlichen Einfuhr lag
bei 46 Prozent, die der Einfuhr aus Drittlindern bei
27 Prozent. Dabei war in sdmtlichen Mitgliedsléandern
die Zuwachsrate der innergemeinschaftlichen Einfuhr
hoher als die Einfuhr aus Drittldndern.

Tabelle 7
Steigerungsraten der Einfuhr aus der Gemeinschait
1960-1962
(in %)
. Nahrungsmittel
Land gfz‘;ﬁﬂyilif landwirtschaftlichen
g Ursprungs
Frankreich 129 12
BR Deutschland 73 38
Italien 76 1
Belgien/Luxemburg 18 9
Niederlande 42 83

Quelle: EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht iiber die Tatigkeit
der Gemeinschaft.

Die wachsende Versorgung der Gemeinschaftslinder
durch Waren aus der Gemeinschaft beschrinkt sich
noch auf eine begrenzte Zahl von Erzeugnissen; sie
war bei diesen jedoch erheblich, verlief allerdings
in den einzelnen Lé&ndern insbesondere bei landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Produkten unterschied-
lich.

In keinem Mitgliedstaat hat sie sich auf Kosten der
Einfuhren aus Drittlandern ergeben. Infolgedessen
verbesserte sich die Netto-Versorgung der Verbrau-
cher in allen EWG-Landern. Gleichzeitig ist auch der
Anteil der Einfuhren aus dem EWG-Raum am privaten
Verbrauch gestiegen.

Die EWG-Kommission hat ferner versucht festzustel-
len, fiir welche Giiter und Giitergruppen die Einfuhren
aus den Gemeinschaftslindern besondere Zuwachs-
raten aufweisen. Sie kam dabei zu dem erwé&hnten
Ergebnis, da8 die Anzahl der Erzeugnisse mit beson-
ders augenfilligen Einfuhrsteigerungen zwar je nach
Mitgliedsland schwankt — zwischen 19 in Italien und
62 in der Bundesrepublik —, !?) aber im grofSen und

12) Auf der Basis einer Untersuchung des Statistischen Amtes der
Europidischen Gemeinschaften fiir rund dreihundert, fiir den priva-
ten Haushalt wichtigen AuBlenhandelspositionen sind fir den Zeit-
raum 1960 bis 1962 diese Zusammenhédnge analysiert worden.
Vergleiche mit Jahren vor 1960 konnten wegen der gednderten
Warenverzeichnisse nicht durchgefithrt werden.

13) Die entsprechenden Zahlen fiir Frankreich, die Niederlande und
Belgien/Luxemburg liegen bei 52,39 und 24.
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ganzen doch recht begrenzt ist. Ein echter gemein-
samer Markt scheint sich bisher nur bei Automobilen
herauszubilden. Allerdings weist auch der Handel mit
einigen Erzeugnissen der Bekleidungsindustrie (Strick-
und Wirkwaren-Oberkleidung, Damenoberbekleidung,
Schuhe) sowie mit nichtelektrischen Kiichenherden
immer stdrker binnenmarktéhnliche Ziige auf.

Besonders markante Einfuhrerhthungen aus dem
EWG-Raum lieBen sich in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten bei folgenden Erzeugnisgruppen feststellen: )

Frankreich:

Aus der Bundesrepublik: Kiihlschrinke, Mdobel,
Rundfunkgeréte, Plattenspieler,
Fotoapparate

Kithlschrdnke, Gemiise

Mgobel, Gemiise
Rundfunkgerédte, Plattenspieler,
Gemtise, Fisch

Aus Italien:
Aus Belgien/Luxemburg:
Aus den Niederlanden:

Bundesrepublik Deutschland:

Aus Frankreich: Gefliige]l, Obst, Gemiise, Wein
Aus Italien: Obst, Gemiise, Wein

Aus den Niederlanden: Gefliigel, Obst, Gemiise

Italien:
Aus der Bundesrepublik: Waschmaschinen, Fernsehgerite,

Gesdhirr, Kése

Aus Frankreich: Kése
Aus den Niederlanden: Erndhrungsgtiter, Fernsehgerite
Aus Belgien/Luxemburg: Erndhrungsgiiter

Niederlande:
Aus der Bundesrepublik: Herrenoberbekleidung, Kiihl-

schrénke, Radioapparate

Aus Frankreich: Kiihlschrdnke
Aus Italien: Teppiche
Aus Belgien/Luxemburg: Kiihlschranke

Belgien/Luxemburg:

Aus der Bundesrepublik: Strick- und Wirkwaren, Kunst-
waren, Biicher, Kunststoffartikel
‘Weintrauben, Strick- und Wirk-
stoffartikel

Weintrauben

Strick- und Wirkwaren, Blicher

Aus Frankreich:

Aus Italien:
Aus den Niederlanden:

Auf diese Erzeugnisse sind in allen Mitgliedsldndern
80 bis 90 Prozent der Einfuhrsteigerungen aus dem
EWG-Raum fiir den privaten Giiterverbrauch zuriick-
zufilhren. Wenn sie auch noch keineswegs ein Urteil
iiber die zukiinftige Einfuhrentwidklung erlauben, so
lassen sie doch bereits erkennen, bei welchen Er-
zeugnisgruppen die einzelnen Mitgliedstaaten beson-
dere Versorgungsvorteile aus der Intensivierung ihrer
Handelsbeziehungen wahrnehmen.

WAS BRINGT DIE GEMEINSAME AGRARPOLITIK?

Die wichtige Entscheidung iiber den EWG-Getreide-
preis ist am 15. Dezember 1964 gefallen. Den Regie-
rungen der sechs Mitgliedstaaten ist es endlich gelun-
gen, die Hohe der gemeinsamen Richtpreise fiir Weich-
und Hartweizen, Roggen, Gerste und Mais festzu-
legen. Sie werden am 1. Juli 1967 in Kraft treten.
Damit ist der sogenannte Mansholtplan der EWG-
Kommission in seinen wesentlichen Bestimmungen
angenommen worden.

14) Vgl. 7. Tatigkeitsbericht der EWG-Kommissjon, S. 109.
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Tabelle 8 .
Entwicklung der Einfuhr von Erzeugnissen fiir den privaten Haushalt 1960-1962

Frankreich Luretarg Niederlande | BR Deutschland Italien EWG
Herkunft 1962 | 1962/1960 | 1962 |1962/1960 | . 1962 | 1962/1960 | 1962 |1962/1960 | 1962 | 1962/1960 | 1962 | 1962/1960

in . in in in in in in in in in in in

Mill. § oy Mill, § o Mill. §| Y Mill. § oy Mill. $ *s Mill. $] %

EWG 534 73 480 15 5878 46 1382 50 298 53 3281 46
Drittlander 5291) 37 198 5 226 21 1241 34 445 12 2639 27

(ohne ASSM} .

ASSM 482 4 4 -39 2 - 17 89 27 59 532 8
Insgesamt 1545 34 682 11 873 46 2640 43 770 27 6510 35

1) Vorwiegend Erndhrungsgiiter.
Herkunft nicht genannt,

?2) Bei Einfuhren im Werte von 58 Millionen $§ (gegeniiber 1960 Anstieq um 427 %) wurde die

Quelle: EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht dber die Tatigkeit der Gemeinschaft.

Diese Entscheidung bedeutet fiir die gemeinsame
Marktordnungspolitik sehr viel. Die Héhe des ge-
meinsamen Getreidepreises bestimmt namlich weit-
gehend das Ausma$ des landwirtschaftlichen Protek-
tionismus, da er als Grundlage fiir die geplante Ein-
fiihrung natiirlicher Kostenrelationen zwischen den
einzelnen landwirtschaftlichen Erzeugnissen gewéhlt
worden ist.

Die gemeinsame Agrarmarktordnungspolitik der EWG
umfaBt seit dem 1. November 1964 85 Prozent
der Agrarerzeugnisse der Gemeinschaft: Getreide,
Schweinefleisch, Eier und Gefliigel, Obst, Gemiise und
Wein sowie Rindfleisch, Milch und Milcherzeugnisse.
Fiir Zucker, pflanzliche Ole und Fette werden eben-
falls Marktordnungen in Kraft treten.

Der Kern der EWG-Agrarmarktordnung ist die Schaf-
fung eines gemeinsamen Preisniveaus flir Agrarpro-
dukte, der Abbau der innergemeinschaftlichen Han-
delshemmnisse sowie Aufrechterhaltung einer Ge-
meinschaftspraferenz. In diesem Rahmen sollen die im
Artikel 39 des EWGYV festgelegten Vertragsziele ver-
wirklicht werden.

Die dem EWG-Agrarmarkt zugestandene Préferenz-
ibehandlung hat von dem deutschen Verbraucher in
einigen Fillen verlangt, auf ihre herkémmlichen Ver-
sorgungsquellen zu verzichten oder zumindest héhere
Preise fiir den Weiterbezug in Kauf zu nehmen. Er-
wihnt seien hier nur spanische Apfelsinen, amerika-
nische und dénische Hahnchen, iiberseeischer Reis und
dénischer Kase.

Insgesamt bewiesen die ersten Auswirkungen dieses

Lénderregierungen und der. Gemeinschaft an die Land-
wirtschaft gewesen sind. Von einem allgemeinen Opfer
der Bauern an die Integration kann deshalb auch
kaum mit Recht gesprochen werden; eher von einem
zu starken Erzeugerschutz. Allerdings ist das tatsidch-
liche AusmaB des Protektionismus keineswegs system-
bedingt, d.h. als unvermeidbare Konsequenz der ge-
meinschaftlichen Agrarmarktordnungen zu werten. So
ist im Prinzip das EWG-Abschopfungssystem weit-
gehend neutral. Erst die Anwendung des geschaffenen
Instrumentariums im Rahmen der Landwirtschafts-
politik der Mitgliedsldnder und der Gemeinschafts-
organe lassen eine Beurteilung des Protektionsgrades
zu. Hier allerdings ist man den Beweis einer liberalen
Ausrichtung der Einfuhrpolitik noch mehr oder weniger
schuldig geblieben. Nicht zuletzt auch auf deutscher
Seite — und zwar gegeniiber Gemeinschaftslandern
und Drittlandern.

Es wire jedoch verfehlt, die westdeutschen Preissteige-
rungen fiir Nahrungsmittel auf die EWG-Einfuhrpolitik
zuriickfilhren zu wollen. Das mag fiir Einzelfdlle zutref-
fen. Ausschlaggebender jedoch ist die Einfuhrpolitik
der Bundesregierung gegeniiber Erzeugnissen aus den
Mitgliedsléndern. Das héufig preisgiinstigste Angebot
kann — durch die verschiedenen im EWG-Vertrag vor-
gesehenen SchutzmaBnahmen — noch recht wirksam
daran gehindert werden, auf den deutschen Markt zu
gelangen. Das soll bis zum Ende der Ubergangszeit
(1970) unmdéglich gemacht werden.

Die Beurteilung der gemeinsamen Agrarpolitik erfolgt
in der Uffentlichkeit h&ufig unter einem falschen
Aspekt. Der begonnene UmstellungsprozeBf von den

neuen Agrarsystems, wie stark die Konzessionen der nationalen Ausgangsbasen auf eine einheitliche
Tabelle 9
Anteil der Einfuhr aus dem EWG-Raum am privaten Verbrauch )
. Belgien/ . .
Position Frankreich Luxemburg Niederlande BR Deutschland Italien EWG
1960 | 1962 | 1960 | 1962 | 1960 | 1962 | 1960 | 1962 | 1960 | 1962 | 1960 | 1962
Privater Verbrauch Mill. § 31458 37012 5068 5362 5312 6368 45245 43772 17021 20949 94104 114381
Einfuhren 2) Mill. § 1156 1546 612 682 598 872 1851 2640 607 769 4825 6500
Anteil insgesamt 3) % 37 41 120 126 11,1 13,7 5.2 6,0 34 3,6 51 57
EWG-Anteil 3) %o 1,0 1,4 8,2 89 7.6 9,2 2,6 32 11 1,5 2,4 2,9

1) Ein zwischenstaatlicher Vergleich des privaten Verbrauchs ist wegen der unterschiedlichen Crfassungsmethoden nur bedingt méglich.

2) Hauptséchlich Haushaltsgiiter.

nung der Einfuhr nach dem Wert vor der Verzollung.

Quelle:
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3) Die Berechnung des privaten Verbrauchs an Giitern erfolgte zu Einzelhandelspreisen, die Berech-

EWG-Kommission, 7. Gesamtbericht iiber die T&tigkeit der Gemeinschaft.
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Grundlage zur Durchfithrung einer gemeinschaftlichen
Landwirtschaftspolitik ist im allgemeinen noch nicht
richtig erfaBt worden. Sie wird zu einfach auf Grund
der ihr zugeschriebenen protektionistischen und preis-
steigernden Wirkungen beurteilt, Wirkungen, die —
wenn sie liberhaupt dem landwirtschaftlichen Bereich
unterstellt werden konnen — hauptsdchlich in der
zundchst fiir die Ubergangszeit erzwungenen Beriick-
sichtigung nationaler Interessen und Empfindlichkeiten
liegen.

Die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik ge-
troffenen Mafnahmen wirken nicht von heute auf
morgen. AuBerdem erfolgten bis zum 15. Dezember
1964 noch keinerlei Schritte zur Herstellung eines ein-
heitlichen Preisniveaus in der EWG. Eventuelle Preis-
erhéhungen grundsatzlich der EWG-Agrarmarktord-
nung zuzurechnen, wdare unberechtigt. Weiterhin ist
zu beriicksichtigen, daB direkte Auswirkungen der bis-
herigen MaBnahmen zur Schaffung eines gemeinsamen
Agrarmarktes auf die Verbraucherpreise fiir Nah-
rungsmittel eigentlich nur in Deutschland und Italien,
also den beiden Hauptimportlandern der EWG zu
erwarten waren. In den anderen Mitgliedstaaten, be-
sonders in Frankreich und den Niederlanden, die fiir
einen GroBteil landwirtschaftlicher Erzeugnisse selbst-
versorgend und sogar exportierend sind, waren di-
rekte Preiswirkungen nicht zu erwarten. Die EWG
befindet sich ja erst im Anfangsstadium einer gemein-
samen Agrarpolitik. Ihre zunéchst noch rein handels-
technische Ausrichtung beeinfluBte daher den vor-
handenen Zustand der nichteinfilhrenden Lander we-
niger als den der Einfuhrstaaten. Die entscheidende
Agrarpreispolitik ist bis jetzt noch liberwiegend in
den Hianden der einzelstaatlichen Regierungen geblie-
ben. So wirkten innerstaatliche Erhohungen der Er-
zeugerpreise viel stdarker auf die direkten Preis-
dnderungen als die Einfiihrung der gemeinsamen
Agrarpolitik. Auch erfolgte in allen Mitgliedstaaten
im Jahre 1963/64 eine Heraufsetzung der Produzenten-
preise vor allem bei Erzeugnissen, die noch nicht in
die gemeinsame Agrarpolitik einbezogen waren: Bei-
spielsweise Erhohung der Trinkmilchpreise, der
Zuckerriibenpreise und der Rindfleischpreise.

Einen direkten Einflu$ vermag die gemeinsame Agrar-
politik zudem nur auf die Erzeugerpreise oder die
Preise der GroBhandelsstufe auszuiiben. Vor der Bil-
dung der Verbraucherpreise und dem Verbrauch lie-
gen jedoch noch zahlreiche Verarbeitungs- und Ver-
edelungsvorgénge, die von der Agrarpolitik der
EWG direkt nicht beeinfluBt werden.

Versucht man zu Aussagen iiber den EinfluB des
Gemeinsamen Marktes auf die Entwicklung der Preise
bei den Agrarerzeugnissen zu gelangen, so laBt sich
zunachst mit der EWG-Kommission feststellen, daf sie
.weniger sichtbar als bei gewerblichen Erzeugnissen
sind”. 1%} Spezielle Auswirkungen der gemeinsamen
Agrarpolitik lassen sich zudem schon deshalb noch
nicht endgiiltig feststellen, als sie erst zwischen dem

1S5)1;(f)g1. 7. Titigkeitsbericht liber die Tétigkeit der Gemeinschaft,
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30. Juli 1962 und dem 1. November 1964 in Kraft ge-
treten sind, der Betrachtungszeitraum also im all-
gemeinen noch zu kurz ist.

Entwicklung der Erzeuger- und Verbraucherpreise

Die Preisentwicklung fiir Agrarprodukte auf der Er-
zeugerstufe zeigt seit 1958 nur in Belgien und Italien
ein starkeres Anwachsen als die Verbraucherpreise.
In allen anderen Mitgliedstaaten verlief die Entwick-
lung gegenteilig. Sie driickt damit die tendenzielle
Verteuerung in der Verarbeitungs- und Verteiler-
sphire aus. Insgesamt zeigt sich, ,daf die Agrar-
preisentwicklung im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
marktorganisationen nicht immer einen nur fiir die
Erzeuger vorteilhaften Verlauf genommen hat”. %)

Diese ,trostliche” Feststellung 148t sich hier an nur
wenigen Beispielen konkretisieren. So etwa bei den
Eierpreisen. Wenn auch die Preisnachldsse fiir Eier
vom Handel nicht in vollem Umfang an die Ver-
braucher weitergegeben worden sind, so sanken die
Erzeuger- und Verbraucherpreise seit 1962 doch er-
heblich. Auch fiir die Schweinefleischpreise ist eine
fiir den Verbraucher giinstige Entwicklung auf Grund
der in allen Landern sinkenden Produzentenpreise ein-
getreten. Unabhédngig von den Preisen fiir Getreide
vollzieht sich in den letzten Jahren in allen Mitglied-
staaten die Brotpreisentwicklung. Die Erhéhung der
Backlohne, der Kosten fiir Verpackung und Verteilung
bewirken einen sténdig steigenden Anteil an den
Verbraucherpreisen fiir Brot. In der Bundesrepublik
haben sich die Verbraucherpreise fiir Brot und Back-
waren am stdrksten von den Grundstoffpreisen ent-
fernt. Hier wird eine Tendenz deutlich, die bei der
Beurteilung der Verbraucherpreise fiir Nahrungsmittel
immer stdarker zu berlicksichtigen ist: Die moglichen
Auswirkungen der gemeinsamen Agrarpolitik auf die
Entwicklung der Verbraucherpreise fiir solche Er-
zeugnisse, in deren Preisen die Rohstoffkosten nur
einen verhdltnism&B8ig geringen Anteil erreichen, wer-
den von der Entwicklung der Verarbeitungs- und Ab-
satzkosten iiberlagert.

Bei Obst und Gemiise — wo die im Rahmen der ge-
meinsamen Agrarpolitik erhobenen Zoélle im all-
gemeinen etwas niedriger sind als vor 1962 — haben
sich Einfuhr und Preise durchaus vorteilhaft fir die
Verbraucher entwickelt, Der Sommer 1963 brachte
bei vielen Obst- und Gemiiseerzeugnissen ein Uber-
angebot innerhalb der EWG und filhrte in weiten
Bereichen der Gemeinschaft zu starken PreiseinbuSien
auf der Erzeugerebene. Auch Qualitdt und die Ver-
sorgung mit einem jahreszeitlich unabhéngigen An-
gebot haben sich entscheidend verbessert.

Das Beispiel der Rindfleischpreise zeigt, daB ein dem
Erzeuger zu wenig interessantes Preisniveau auch fiir
den Verbraucher nachteilige Riickwirkungen haben
kann. Der verstdarkten Nachfrage nach Rindfleisch steht
ein knappes Warenangebot gegeniiber, da8 die Preise

16) Mitteilungen zur gemeinsamen Agrarpolitix, Nr. 19, Juni 1964,
Hrsg, Presse- und Informationsamt der eurepdischen Gemein-
schaften, Briissel.
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sehr rasch ansteigen lieB. Auch verstdrkte Drittlands-
einfuhren konnten diese Situation nicht entscheidend
dndern.

Generell 148t sich auBerordentlich schwierig ermitteln,
welche Preisverdnderungen auf die beginnende EWG-
Agrarpolitik und welche auf die im ,Markt’ wirksam
werdenden Faktoren zuriickzufithren sind. Bei den
drei hauptsdchlichen Veredelungserzeugnissen, die
jetzt etwa zweieinhalb Jahre Gegenstand der ge-
meinsamen Agrarpolitik sind — Eier, Gefliigel],
Schweinefleisch — lassen sich jedenfalls keine
entscheidenden Auswirkungen auf die Verbraucher-
preise feststellen. Die direkte Einwirkung auf die
Verbraucherpreise kann, genau betrachtet, auch nicht
in den Aufgabenbereich der EWG-Agrarpolitik fallen.
Die von der gemeinsamen Agrarmarktordnungs-
politik der EWG erfaiten Erzeugnisse sind in der
Regel nicht konsumreif. Sie sind Rohstoffe, die
erst nach einer weiteren Be- und Verarbeitung fiir die
menschliche Erndhrung geeignet sind bzw. den ge-
hobenen Verbraucherwiinschen entsprechen. Dabei
wirken sich die landwirtschaftlichen Rohstoffpreise
hdufig nicht direkt oder maBgeblich auf die Ver-
braucherpreise aus. Entscheidend sind in der Regel
die Verteilungs- und Weiterverarbeitungskosten. Hier
regulierend einzugreifen, ist in erster Linie Aufgabe
der Konjunktur- und Wirtschaftspolitik der Regierun-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten. Die EWG-Kom-
mission kann bisher nur unterstiitzend eingreifen. Die
Politik jedoch bestimmt sie nicht.

AUCH DER VERBRAUCHER BEEINFLUSST BRUSSEL

Zur wirksamen Vertretung der Verbraucher in der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft wurde im April
1962 ein ,KontaktausschuB8 der Verbraucher des Ge-
meinsamen Marktes” ins Leben gerufen. Seine Griin-
der waren verschiedene auf européischer Ebene zu-
sammengeschlossene Verbrauchergremien: Konsum-
genossenschaften, Freier und Christlicher Gewerk-
schaftsbund, Familienorganisationen und Verbraucher-
verband versuchen mit diesem neuen ,Kontaktaus-
schuB” ihren EinfluB auf die Gemeinschaftspolitik zu
erhohen. Dieses Anliegen war um so legitimer, als
sich andere Bereiche wie Industrie, Landwirtschaft und
Handel schon seit 1958 um eine direkte EinfluBnahme
bemiihten. Ganz besonders notwendig erschien es, ein
Gewicht gegen die in Briissel aktiven Erzeugerorgani-
sationen zu schaffen.

Angesichts der Vielschichtigkeit der Interessen und
der Verschiedenartigkeit der Aufgaben wird verstind-
lich, daB die Interessenvertretung der Verbraucher
aus den sechs Mitgliedstaaten sich bisher nur in der
Form eines ,Kontaktiausschusses” vollzieht. Jede der
beteiligten Vereinigungen stellt zwei stindige Aus-
schufivertreter. Sie werden in der Regel von Sachver-
stdndigen unterstiitzt. Sie nehmen die Verbindungen
zum Europédischen Parlament, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB und der EWG-Kommission wahr. In
einem Konsultationsverfahren — sowchl zwischen den
angeschlossenen Verbédnden als auch zwischen ihnen
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und den Gemeinschaftsorganen — werden die Ver-
braucherstandpunkte . vorgetragen und erldautert. Die
EWG-Kommission holt von sich aus Stellungnahmen
des Kontaktausschusses zu ihren verschiedenen Richt-
linienentwiirfen ein (z. B. fiir Fragen des Gesund-
heitsschutzes in der Landwirtschaft, Konservierungs-
mittel fiir Nahrungsmittel, Marktordnungen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse usw.). GroBe Bedeutung
sind den stdndigen Verbindungen zu den einzelnen
Direktionen und Dienststellen der Kommission, vor
allem der Abteilung Landwirtschaft, Wettbewerb und
Innerer Markt, beizumessen, Dariiber hinaus wird zur
Zeit von der EWG-Kommission die Moglichkeit ge-
priift, inwieweit sich ein institutioneller Rahmen fiir
eine regelmédBige gemeinsame Konferenz der Vertreter
des Kontaktausschusses und der Vertreter der an den
verschiedenen Aspekten der Verbraucherprobleme in-
teressierten EWG-Dienststellen schaffen 14Bt. Ein sol-
ches Verfahren wiirde die Bemithungen der Ver-
braucherorganisation wesentlich wirksamer werden
lassen.

DER EWG-VERBRAUCHER -
EIN OPFER ,FALSCHER* VORSTELLUNGEN?

Zweifellos wiren die Anhdnger des Gemeinsamen
Marktes wesentlich zahlreicher, wenn die Preisent-
wicklung in den letzten Jahren einen anderen Ver-
lauf genommen haétte. Schon die Neigung, eine Er-
hohung des Lebensstandards iiberwiegend an der Ent-
widklung der Preise zu messen, begiinstigt eine ge-
wisse Enttduschung iiber die wohlstandsférdernden
Integrationswirkungen. Diese Haltung ist jedoch bei
objektiver Betrachtung der gegenwdrtigen Entwick-
lungstendenzen weitgehend ungerechtfertigt. Kriterium
der wirtschaftlichen Expansion als Mittel zur Steige-
rung des Lebensstandards sind nach den Erfahrungen
der letzten fiinfzehn Jahre nicht in erster Linie Preis-
stabilitdt oder gar Preissenkungen, sondern die Stei-
gerung der Einkommen. Selbst in wirtschaftswissen-
schaftlichen Lehrmeinungen findet man immer haufiger
die Ansicht, daB ein stdndiges wirtschaftliches Wachs-
tum durchaus von einer gewissen Preissteigerung be-
gleitet werden kann. Die fiir die Gemeinschaft auf-
gefithrten Zahlen zur Produktions-, Einkommens- und
Preisentwicklung lassen &hnliche SchluBifolgerungen
zZu.

Auflerdem ist zu beriicksichtigen, das haben die vor-
angegangenen Ausfithrungen ebenfalls angedeutet,
daB die Mehrzahl der erfolgten Preissteigerungen im
Nahrungsmittelsektor nicht in den direkten Einflufi-
bereich der EWG und ihrer Agrarpolitik fallen. Auch
hierliber bestehen in der Offentlichkeit mangelhafte
Vorstellungen.

SchlieBlich werden eine Reihe von Sektoren, die
wesentlich zur Erhéhung der allgemeinen Lebenshal-
tungskosten beigetragen haben, tiberhaupt nicht von
den IntegrationsmaBnahmen beriithrt. Die Heranzie-
hung des Lebenshaltungskostenindex zur globalen
Beurteilung der EWG-Wirkungen fiithrt zu falschen
SchluBfolgerungen: So wesentliche PreiserhShungen
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wie Dbeispielsweise - fiir ' Wohnungsmiete, o6ffentliche
Verkehrsmittel, Elektrizitdt, Kohle, Telefon, Friseur
usw. liegen vollig auBerhalb des Einflufbereiches der
EWG,

Ferner sei betont, daf sich die Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes noch in der Ubergangsphase
befindet. Zwar sind die Zolle fiir gewerbliche Waren
um iber die Hélfte ihres Ausgangsniveaus abgebaut,
die Liberalisierung der Arbeits- und Industriemérkte
fortgeschritten und die Anfinge einer gemeinsamen
Agrarpolitik gesetzt — kurz bereits wesentliche
Schritte auf dem Wege in eine Zoll- und Wirtschafts-
union getan, doch bleibt das weite Gebiet einer ge-
meinsamen Gestaltung der Wirtschafts- und Konjunk-
turpolitik. Gerade dieser Bereich jedoch nimmt mit
den einzelnen Entscheidungen viel stirker Einfluf8
auf die wirtschaftliche Entwicklung und damit die
Wohlstandsentwicklung der Gemeinschaft als der Auf-
bau der Zollunion. Die Gemeinschaft hat auch hier den
Anfang gemacht und die Erfolge ihres ersten ,Stabili-
sierungsprogramms” vom 14. 4. 1964 zur Eindammung
der Inflationstendenzen, besonders in Frankreich, Ita-
lien und den Niederlanden, lassen weitere Fortschritte
erwarten.

WAS BRACHTE DIE EWG DEM VERBRAUCHER?

Versucht man ein Fazit der vergangenen sieben Jahre
auf der Grundlage der vorstehenden Aspekte zu zie-
hen, insbesondere unter Berﬁcksidltigung des ,Zu-
rechnungsproblems”, so lassen sich vor allem drei
Feststellungen treffen:

1. Die mit der wirtschaftlichen Integration entstan-
dene Hoffnung auf sinkende Preise konnte nur in
geringem Umfang erfiillt werden. Demgegeniiber
steht jedoch eine Steigerung der Einkommen, die
den Lebensstandard der Verbraucher betrdchtlich
erhoht hat.

2. Die verscharfte Konkurrenz innerhalb des EWG-
Marktes durch den Abbau der zwischenstaatlichen
Handelshemmnisse und die von der EWG ver-
folgte Wettbewerbspolitik haben die Wirtschaft
zu RationalisierungsmaSnahmen und zu einer ge-
wissen Preisdisziplin veranlat. Die iiberall ab-
brockelnde vertikale Preisbindung kann als Bei-
spiel fiir die verschédrfte Konkurrenzsituation an-
gesehen werden.

3. Die Bereitschaft der Industrie, die neuen Moglich-
keiten eines zukiinftigen Gemeinsamen Marktes
wahrzunehmen, hat wesentlich dazu beigetragen,
dies wirtschaftliche Wachstum in der EWG zu sti-
mulieren. Die betont integrationsinduzierten In-
vestitionen der Unternehmen haben praktisch in
vielen Féllen bereits die vertragliche Realisierung
des Gemeinsamen Marktes vorweggenommen und
zu einem wirtschaftlichen Optimismus gefithrt, der
als wirksame Basis weiterer Wachstums- und
Wohlstandssteigerung gesehen werden mubf.

164

Diese Ergebnisse gelten fiir alle Mitgliedstaaten, selbst
wenn sie in ihrer Intensitdt von Land zu Land ver-
schieden spiirbar sind. Die Startbedingungen der sechs
Mitgliedsldnder waren 1958 zu unterschiedlich, als daf
man {iberall gleiche Wirkungen erwarten kénnte. So
hat die Bundesrepublik schon vor dem Start zum Ge-
meinsamen Markt eine sehr liberale Einfuhrpolitik
auf dem gewerblichen Sektor betrieben. Die Senkung
der deutschen Einfuhrzélle gegeniiber den Partner-
staaten ist naturgem&8 weniger wirksam als eine Sen-
kung der hochprotektionistischen Industriezoélle Frank-
reichs und Italiens. In diesen Landern sind folglich die
Interdependenzen zwischen Zoll- und Preishéhe stdr-
ker zu bemerken als in den Niedrigzolldndern der
Benelux-Wirtschaften und der Bundesrepublik.

Man wird sich jedoch auch in der Bundesrepublik
daran gewohnen miissen, die Auswirkungen der Inte-
gration mehr unter dem Gemeinschaftsaspekt als dem
nationalen Aspekt zu sehen. Das wiirde vielleicht
auch zu einer weniger protektionistischen Haltung in
der Landwirtschaftspolitik fiihren, was wiederum dem
Verbraucher Vorteile erbringen konnte.

AUSBLICK

Wie soll man die Auswirkungen der zukiinftigen
Schritte zur Verwirklichung des Gemeinsamen Mark-
tes fiir den Verbraucher beurteilen? Ein derartiges
Unterfangen ist auBerordentlich schwierig. Ganz be-
sonders wenn es darum dgeht, die Frage nach dem
von der fortschreitenden Integration zu erwartenden
Preisdruck zu beantworten. Vor allem die EWG-
Kommission weist darauf hin, wie gefdhrlich es ist,
von der EWG die automatische Lésung aller Produk-
tions-, Absatz- und Verbrauchsprobleme im Gemein-
samen Markt zu erwarten,

Uberschaut man aber den Katalog der noch zu besei-
tigenden Hindernisse im zwischenstaatlichen Handel
— z. B. die steuerlichen Mafinahmen gleicher Wirkung
wie die Zolle, mit denen die Einfuhr belastet wird,
die Preis- und Absatzvorschriften, die voneinander
abweichenden Bestimmungen wie technische Normen,
Gesundheits -und Giitevorschriften -— und berticksich-
tigt man neben diesen Hindernissen rechtlicher und
administrativer Art auch die noch bestehenden Hin-
dernisse menschlicher und psychologischer Art, die
ebenfalls in Form von Gewohnheiten und Vorurtei-
len der Verbraucher in bezug auf die Waren aus an-
deren Gemeinschaftsléandern bestehen, so kann man
schon von Fortschritten auf den einzelnen Integrations-
bereichen eine verbesserte Versorgung der Ver-
braucher erwarten.

SchlieBlich kann auch der Verbraucher seinen Teil
dazu beitragen, nicht nur die Organisation seiner
Interessen, sondern durch eine folgerichtige Entwick-
lung vom nationalen Verbraucher zum europdischen
Verbraucher und schlieflich zum europ&ischen Biirger.
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