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Erste Erfahrungen mit Wilsons Wirtschaftspolitik

Dr. George Abrahamson, London

ine erniichterte, aber zuversichtliche Labour-

Regierung sieht auf ihre ersten hundert Tage
zurlick. Sie trat kein gliickliches Erbe an. Die Ver-
schiebung der Wahlen auf den Herbst hatte die Gesetz- 4,
gebung geldhmt und dringend nétige anti-inflationére
Aktionen verzégert. Das Zahlungsbilanzdefizit war
von 58 Mill. £ im letzten Quartal 1963 sukzessive auf
142 Mill. £ im ersten, 187 Mill. £ im zweiten und
283 Mill. £ im dritten Quartal 1964 gestiegen, und die
Verschlechterung hatte sich vorwiegend auf laufender
Rechnung vollzogen, wo der Einfuhriiberschu} von
24 Mill. £ in den ersten neun Monaten 1963 auf
409 Mill. £ in der Vergleichszeit 1964 gestiegen war.
Gleichzeitig war die Kapitalausfuhr (fiir durchaus posi-
tive Zwecke) von 104 Mill. £ auf 313 Mill. £ gewach-
sen und durch Zustrom kurzfristiger Gelder nur pro-
visorisch gedeckt worden. Ende September erreichten
die letzteren 3914 Mill. £, verglichen mit Gold- und
Devisenreserven von 907 Mill. £ (und, wie man nicht
vergessen darf, britischen Privatinvestitionen im Aus-
land in der GroBenordnung von 20 Mrd, £). Die Indu-
strieproduktion stagnierte (wemgstens dem amtlichen
Index zufolge), Kleinhandelspreise und Lohne kletter-
ten weiter (im Zwéifmonatsabschnitt Oktober 1963 —
September 1964 um 4,5 und 5,1 %), der Kunden- und
Konsumkredit noch mehr (seitens der GroBbanken um
12'2 % auf 1020 Mill. £ und im Teilzahlungsgeschaft
um 16 auf 1083 Mill. £), die Arbeitsproduktivitat
dagegen recht zdgernd, da sich der gestelgerte Kapital- *
aufwand in der Produktionswirtschaft nur langsam -
bemerkbar machte, Der aufgeblahte Inlandskonsum
hemmte die Ausfuhr und begunstlgte “die Einfuhr, Die
gefahrhdlen Folgen einer Vertrauenskrise lagen auf
der Hand. Aber es war auch klar, da8 die neue Regie-
rung einige politische Versprechungen einlésen muSte,

#+PERIODE DER HASTIGEN EINGRIFFE* ABGESCHLOSSEN

So kam es zu den bekannten hastigen Eingriffen. Die
Labour-Fithrer hatten die konservative Konjunktur-
politik zu scharf kritisiert, als daB sie auf die gewohn-
ten Korrekturmethoden zuriickgreifen konnten. Statt
dessen begannen sie dramatisch mit einer fiinfzehn-
prozentigen Einfuhrabgabe, die auch in England sofort
heftig angegriffen wurde und zundchst weder die Ein-
fuhr bremste nodn die Inlandsproduktlon starkte, aber
f{uc’n das” Prelsmveau nur_geringfiigig beemfluBte Thr
folgte wenige “Wodhen spater eine Erhéhung der Treib-
1.3, stoffsteuer, zusammen mit der Ankundlgung hoherer
Sozmlversuherungsbeltrage und lelstungen ab Ende
Maérz 1965 und einer Erhhung der. Emkommensteuer
und Reform der Gesellschaftsbesteuerung im néchsten
Flskaljahr Als dieser sogenannte Zwisdiénhaiishalt
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auch nur Unruhe und MiBitrauen stiftete, griff die
Regierung, vielleicht tibereilt und wahrscheinlich un-
niitz, zur altbewdhrten, aber etwas abgegriffenen
Walffe der stkontsatzerhohung, was als amtliches
Eingestdndnis der Unzuldnglichkeit der vorangegan-
genen MaBnahmen quittiert wurde, aber der Flucht
aus der Sterlingwdhrung kein Ende setzte. Wenige
'fage spé’itér wurden die anderen Zentralbanken fiir eine
Hilfsaktion mobilisiert; das Ergebnis war ein Kredit un-
bekannter Dauer von 3 Mrd. Dollar {iber die der Bank
von England seitens des Weltwahrungsfonds zustehen-
den, aber zur Riickzahlung kurziristiger Darlehen be-
nétigten Leihbetrdge hinaus. Diese prompte und mas-
sive Stiitzungsaktion beruhigte diejenigen in- und
auslandischen Interessenten, die geglaubt hatten, sich
vor einer Sterlingabwertung schiitzen zu miissen. Ein
weiteres tat die Anweisung an die britischen Banken,
Ausfuhr- und produktiven Investltlonsvorhaben in der
Kreditgewdhrung Vorrang zu geben und den Konsum-
kredit emzuschranken sie verhinderte jedoch zunédchst
nicht einen weiteren erheblichen Anstieg der Bankaus-
leihungen als ganzes, der erst im Januar korrigiert
wurde. Die Kreditanspannung pflanzte sich auf den
Kapitalmarkt fort, wo die Behérden schlieBlich die
Kurse von Staatsanleihen stiitzen muBten. Die eigent-
licke Krise war indessen nun {iberwunden, hatte aber
die Regierung gezwungen, ihre Wirtschaftsstrategie

radikal zu &ndern: Preisstabilisierung und Ausfuhr-

forderung erhielten den Vorrang vor der Produktions-
ausweitung.

NORMALISIERUNG DES ARBEITSMARKTS

Der Produktionsanstieg war im Herbst wieder in
Gang gekommen; im November lag der amtliche In-
dex 52 % iiber dem Vorjahr. Die Arbeitslosigkeit war
im Januar die niedrigste seit neun Jahren und die Zahl
der freien Arbeitsplitze nur leicht riickldufig. Der
Arbeitsmarkt bleibt also angespannt, aber die Gewerk-
schaften kamen dem neuen Arbeitsminister, seines
Ursprungs selbst Gewerkschaftsfilhrer, entgegen; er
braucht keine gréBeren Lohnforderungen vor dem
Herbst zu befiirchten. Inzwischen hat er Pline fiir die
Entschddigung und Umschulung entlassener Arbeiter
vorgelegt und die Arbeitgeber ermuntert, die Initia-
tive bei der Modermsxerung von Arbeitsmethoden und ;
Frelsetzung unproduktiv beschéftigter Arbeltskrafte'
zu ergreifen. DaB viele Betriebe mit weniger Arbeitern

auskommen konnten, ist altbekannt; aber jetzt wird

es offen ausgesprochen. Durch Riistungseinsparungen

hofft man in der Flugzeugindustrie allein mindestens
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ey ” -

.allgememe Prelsmveau stabxl” zu halteng Geld

50000 Arbeiter freizusetzen, und anderswo geht die
Arbeitseinsparung in beschleunigtem Tempo weiter,
oline allzu starke Proteste auszuldésen. Die positiven
Ergebnisse all dieser Bemiithungen stehen allerdings
noch aus.

In der Einkommenspolitik wurde ein neues Fundament
durch eine gemeinsame ,Willenserkldrung” der Regie-
rung, Unternebmer und Gewerkschaften hinsichtlich
Arbextsproduktxvxtat Preise, und Einkommen gelegt,
der demniichst gemeinsame Besdxlusse tber Preis- und
Einkommenstribunale folgen sollen. Die Sozialpartner

_akzeptieren das Ppng\lp der ertschaf\tsplgnung und,

die Notwendigkeit groBerer Kapltalmvestltlonen und

hoherer Arbe1tsprodukt1v1tat und wollen helfen,

{infte auf das Sozialprodukt gp}_}_dxt_g;ilL
hmdermsse zu {iberwinden jund em n wirksa: Kon-
trollapparat zu sdlaffen} Obwohl diese ‘Erklarung’ vage
klingt, ist sie eindeutig und ernst gemeint und zweifel-
los ein bedeutender Fortschritt. Schon bevor das Preis-
tribunal dberhéhte Preise priifen kann, gab sie der
Regierung die Moglichkeit, gegen eine neue Teue-
rungswelle anzugehen. Die zu Jahresbeginn iiblichen
Preiserhdhungen aus oft fadenscheinigen Griinden
wurden zum Teil sehr schnell wieder abgeblasen, als
Listen der betroffenen Waren in den Zeitungen er-
schienen und Konkurrenzfirmen, die ihre Preise nicht
heraufzusetzen versprachen, lobend erwdhnt wurden.
Die Preis- und Einkommenstribunale k&nnen natiirlich
nicht die Auftriebsfaktoren aus der Welt schaffen
(das allgemeine Kosten- und Lohnniveau steigt noch
immer, wenn auch langsamer) aber VerstéBe gegen
von Regierungsstellen berechnete Normen verur-
teilen und auf Abhilfe dréngen. Die Mitarbeit der
Unternehmer hat sich die Regierung dadurch gesichert,
daB sie nur gegen hohe Preise, mcht aber gegen hohe
Ge_mmg,; ins Feld 21eht also das Profitmotiv akzep-
tiert, die der Arbeiter durch hohere ozialversiche-
rungslelstungen bei glelchzeltlg versdlarfférmExnkom-
men- und Gewinnbesteuerung. Hier liegt der tiefere
Grund fir die friihzeitige Anktlindigung neuer
Steuern und Rentenzuschldge; ohne sie gidbe es keine
gemeinsam vereinbarte Einkommenspolitik. Eine solche
ist aber schlechthin entscheidend, weil die gesamte
Wirtschaftsplanung auf williger .. Zusammenz}rbelt mxt
und unter den Sozxalpartnern ber{ﬂxt e

VORBEREITUNG DES WIRTSCHAFTSPLANS

In bezug auf die Wirtschaftsplanung hat die Regierung
bisher nur vorbereitende und organisatorische Schritte
unternommen, die aber die Richtung ihrer Politik klar
erkennen lassen. Der frither unabhéngige Nationalrat
fiir Wirtschaftsentwicklung wurde dem neu geschaf-
fenen Wirtschaftsministerium unterstellt und personell
verstarkt; ihm zur Seite stehen einerseits sechs Ge-
bietsréte fiir alle Teile Englands auBer dem besonders
wichtigen Siidosten (auch Schottland und Wales wer-
den eigene Planungsréte erhalten) und andererseits
~kleine* Wirtschaftsréte fiir alle wichtigen Zweige der
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Privatindustrie. Im ganzen wird es davon etwa zwan-

zig geben, jeder unter einem Vorsitzenden, der friither

an filhrender Stelle privatwirtschaftlich tatig war, aber
jetzt als vollamtlicher Industrieberater im Wirtschafts-
ministerium dient; der Hauptindustrieberater, ein fiih-
render Industrieller, ist Mitglied des Nationalrats. In
allen Organen arbeiten Privatunternehmer mit Ge-
werkschaftlern und Regierungsvertretern zusammen.
Ein Wirtschaftsplan wird dem Nationalrat in groBen
Ziigen im Frithjahr und mit allen Details im Sommer
vorgelegt. Der Rat wird aber nicht nur bei der Planung,
sondern_auch. in der Einkommenspolitik verantwort-
lich arbeiten, und die ,kleinen* Industrierite werden
bei der Planverwirklichung in ihrem Bereich, bei der
Aufspiirung und Beseitigung von Schwéchen und auch
bei der Erkundung von Exportméglichkeiten helfen,
wihrend den Gebietsriten eine besondere Rolle bei
der Lésung lokaler Probleme und Nuizbarmachung

ungenutzter Produktionsreserven zugedacht ist. Der..

Wi,rtsdlaftsplan,selbst,,istfnidmt, wie die bisherige vier-
prozentige Wachstumsrate, die unter den Tisch ge-
fallen ist, als ,Voraussage dessen, was geschehen mag,

wenn alles gut geht, sondern als verbindliches Ziel,

als Operatlonsplan gedacht. Gleichzeitig arbeitet die
Reglerung ‘an einem groBen Verkehrsplan, nachdem
das Beispiel der Eisenbahnen gezeigt hat, was durch
systematische Rationalisierung erreicht werden kann,
und an Gesetzen gegen Monopolauswiichse und pro-
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duktionshemmende Praktiken sowie zur besseren Bo-
denverwertung und Kontrolle des Biiro- und Fabrik-
baus; die Hifen sind Gegenstand einer besonderen
Enquéte.

EXPORT VERGRUSSERT

Dem Ziel der Ausfuhrférderung dient eine ganze Reihe

von MafSnahmen. Exportrabatte von ein bis drei Pro-
zent, je nach Warenart, die den geschéitzten Preisauf-
trieb durch indirekte Steuern ausgleichen sollen, ver-
billigte langjdhrige Kredite (zu 5Y: %) fiir gréSere
Ausfuhrabschliisse und erweiterter Exportversiche-
rungsschutz sind die wichtigsten und dirften zusam-
men iiber 100 Mill. £ jahrlich kosten. Uberseemarkt-
forschung und -werbung werden verbessert, besondere
Ausfuhrrite fiir wichtige Uberseegebiete geschaffen,
die Exporthifen ausgebaut und Ausfuhrkombinationen
zwischen Firmen verschiedener Gré8e unterstiitzt. Die
britische Ausfuhr hat sich zu Ende des vergangenen
Jahres erhoht, und viele Firmen berichten tiber besse-
ren Auftragseingang, besonders aus Nordamerika und
Westeuropa. Die kleinen Steuer- und Zinskonzessionen
werden bestenfalls andere Kostensteigerungen aus-
gleichen, aber mehr ist in dieser Hinsicht auch nicht
notig. Viele englische Firmen, vor allem in der metall-
verarbeitenden Industrie, haben die Ausfuhr vernach-
lassigt, weil das Inlandsgeschéft leichter und lohnen-
der war. Bei der letzten Befragung berichteten zwei
Fiinftel aller Firmen iiber eine Zunahme des Export-
auftragseingangs. Die Einfuhrabgabe hat sich als zwei-
schneidiges Schwert erwiesen; nach Ansicht von Sach-
kennern hat sie England mehr an entgangenen Export-
auftrdgen gekostet, als an Importdevisen gespart
wurde.

Die zum Zahlungsbilanzausgleich erforderliche Aus-
fuhrsteigerung (um wenigstens durchschnittlich 10 %
fir ~Industriewaren) bedingt eine voriibergehende
Senkung des Inlandskonsums Diesem Ziel diente das
Herbstbudget nur ungenugend Der ordentliche Haus-
haltsvoranschlag im April wird durch Steuererhéhun-
gen nicht nur die Rentenzulagen und Ausfuhrvergiin-
stigungen decken, sondern dariiber hinaus etwas
Kaufkraft, vor allem in den héheren Einkommens-
klassen, abschopfen. Dasselbe Resultat ist in allen
Einkommensklassen von hoheren Sozialbeitrdgen,
Post- und Eisenbahntarifen zu erwarten., Die Staats-
ausgaben will man hauptsdchlich in der Riistungs-
beschaffung und durch Unterlassung oder Hinaus-
schiebung von Prestigeprojekten beschneiden; hier
haben sich allerdings schon grofie Schwierigkeiten,
z. B. beziiglich des britisch-franzésischen Concord-
Uberschallflugzeugs, ergeben. Im laufenden Fiskaljahr
bietet sich bisher ein giinstigeres Bild als im Vorjahr,

und die wie iiblich in den néchsten beiden Monaten ;

zu erwartenden zusdatzlichen Haushaltsvoranschlige
diirften durch anderweitige Einsparungen ausge-
glichen werden. Dagegen 14Bt die Spartitigkeit zu
wiinschen iibrig und bedarf dringend eines neuen An—
reizes; in Erwartung einer baldlgen Diskontsatz- 7
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senkung waren die jiingsten Anleihe-Emissionen ein
groBer Erfolg, aber die hohen Kapitalmarktsédtze schaf-
fen ernste Probleme. Um den Eigenheimkauf zu be-
giinstigen, denkt man an ein mehrstufiges Zinssystem,
das indessen vorldufig vertagt worden ist. Auf alle
Félle will man die produktiven Kapitalausgaben der
offentlichen Organe und verstaatlichten Wirtschafts-
zweige ungekiirzt aufrechterhalten. Auch die Privat-
unternehmen in Industrie und Handel bleiben bei
ihren Plidnen fiir eine zehnprozentige Erhdhung der
Investitionsausgaben im laufenden Jahr; Befiirchtun-
gen iiber weitreichende Abstriche haben sich in den
wichtigsten Produktionsgebieten nicht bewahrheitet.

NOTWENDIGER ABBAU DER IMPORTABGABE

Ob die Inlandsnachfrage schon geniigend eingeschrankt
ist, 148t sich zur Zeit schwer beurteilen, weil die
Korrekturmittel nacheinander eingefithrt wurden und
langsamer wirksam wurden als in fritheren Krisen.
Regierungssprecher haben eine Deflation ausdriicklich
abgelehnt. Finanzsachverstindige sind allgemein da-
fiir, mit dem Abbau des hohen Diskontsatzes und der
Importabgabe bald zu beginnen. Vorwirtsblickende
Industrielle &ufern den gleichen Wunsch, glauben
aber, daB die Inlandsnachfrage weiter reduziert.wez-
den mufl, um Waren fiir den Export freizusetzen, und
zwar vor allem in der Kapitalgiiterproduktion. Keiner
der groBen Wirtschaftszweige hat sich indessen bisher
darauf eingestellt. In der Bauwirtschaft wird das
Arbeitstempo nur durch das Liefervermdgen der Roh-
stoffproduzenten begrenzt. In dem anderen konjunk-
turbestimmenden Wirtschaftszweig, der Metallverar-
beitung, nehmen die Inlandsauftrige und Auftrags-'
bestdnde weiter zu, so daf alle Kunden ldnger warten
miissen. Andere wichtige Industriezweige wie die
Energieversorgung, Stahlerzeugung und Chemie brau-
chen dringend mehr Kapitalgiiter, um ihre Produktion
zu vergrofern oder zu rationalisieren. In anderen
Wirtschaftszweigen, z. B. dem Textilsektor, wird der
Export durch Importschranken gehemmt.

Trotz allem ist Mr. Wilson mit dem Erreichten nicht
unzufrieden. Fiir seine zweiten hundert Tage sagt er
als Ergebnis der bisherigen Arbeit die Vorlage einer
Reihe wichtiger Gesetze voraus. Bei allen Enttiduschun-
gen und zugegebenen MiBgriffen kann die Labour-
Reglerung fiir sich in Anspruch nehmen, die wirklichen
Probleme ‘erkannt und die ersten Schntte zu 1hrer Be-

Apparat fiir eme energlsdle W1rtschaftspoht1k geschaf-
fen und sich des gutén ‘Willens der Sozialpartner ver-
sichert. Es hat sich aber auch gezeigt, wie tief die
Wirklichen Ursachen der wirtschaftlichen Kalamititen
liegen und wie wichtig auch das Vertrauen des Aus-

{ lands fiir ihre Beseitigung ist. Ohne zeitweilige Kon-

2

sumeinschrénkungen lassen sich die grofen Aufgaben
in Investition und Ausfuhr nicht meistern; und es
< fragt sich, ob diese einfache Tatsache der Bevélkerung
genugend klar ist.
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