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ZEITGESPRACH

Stabiles Geld — stetiges Wachstum

Erfahrungen mit dem ersten Jahresgutachten des Sachverstindigenrates

Entgegen mancher recht harter Kritik, die unmittelbar im
Anschlu} an die Versffentlichung des ersten Jahresgutach-
tens des Sachversttindigenrates zur Begutachtung der ge-
samiwirtschaftlichen Entwicklung davon wissen wollte, daf3
dieser erste Jahresbericht ,nicht alt werden” wirde, scheint
heute — fast 2 Monate nach der Verdffentlichung — die
Diskussion Uber das Gutachten insgesamt sowie Uber ein-
zelne Thesen immer noch nicht abgeschlossen zu sein. Zum
Teil ist dies nicht zuletzt eine Folge jener Kritik selbst.
Derartige abféllige Prognosen provozieren bekanntlich nur
zu leicht das Gegenteil dessen, was sie voraussagen wol-
len. Nur zu leicht némlich wird auf diese Weise das Mi3-
trauen selbst gutwilliger Beobachter geweckt, die nun erst
zu argwdhnen beginnen, hier wirde der Versuch unternom-
men, unliebsame Ansichten zu wirtschaftspolitischen Fragen
von vornherein zu diskriminieren.

Die sich an die Versffentlichung des Gutachtens rankende
Diskussion bestdtigt diesen allgemeinen Erfahrungssatz.
Uberwogen zundchst die ablehnenden und nicht immer
iberzeugenden, weil einseitigen, Stellungnahmen, so ist
seit einiger Zeit mehr ein Trend zur sachlichen Ausein-
andersetzung festzustellen. So begrifBenswert diese letzie
Entwicklung auch ist, so bleibt doch die Frage, ob eine
sachliche Auseinandersetzung nicht auch ohne den Umweg
Uber eine entstellende Polemik méglich gewesen wdre. Fir
die Zukunft wdre dies unbedingt zu wiinschen. Denn es ist
schwer vorstellbar, dafl die Uberaus heftige Pressekritik
sowie die scharfe Ablehnung des Sachversidndigengutach-
tens durch die Bundesregierung auf die Gutachter ermuti-
gend gewirkt hat. In diesem Zusammenhang stellt sich die

Erwartungen wurden nicht voll erfiillt

er erste Bericht des Sachversténdigenrates zur

Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung ist von der Offentlichkeit mit unterschiedlichen
Kommentaren aufgenommen worden. Wie nicht anders
zu erwarten war, wurde insbesondere die Feststellung
des Gremiums diskutiert, daf flexible Wechselkurse
am einfachsten und zweckméaBigsten die Auswirkun-
gen der ,importierten Inflation” beseitigen konnten.
Bekanntlich hat die Bundesregierung in ihrer Stellung-
nahme zu dem Gutachten sehr eindeutig diese Ansicht
der Sachverstdndigen abgelehnt, und zwar in erster
Linie wegen rechtlicher und politischer Bedenken, aber
auch aus wissenschaftlichen Griinden. Die bisherigen
Diskussionsbeitrdge haben erkennen lassen, daBl zu
dieser Frage eine einheitliche Meinung nicht besteht.

Allerdings hat sich doch ein deutliches Ubergewicht
der AuBerungen ergeben, die mit der Bundesregierung
den Ubergang zu flexiblen Wechselkursen ablehnen,
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Frage nach der Rolle, die unabhdngige Gutachter zukinftig
Uberhaupt in der Uffentlichkeit spielen kénnen und sollen.
Sollte der Fall auch fernerhin eintreten, daf3 Gutachter nur
dann gehért werden, wenn ihre Stellungnahme den Ansich-
ten des Ratsuchenden entspricht, so werden sie die beson-
dere Funktion des Ratgebers nicht erfillen kdnnen.

Auch stellt sich die Frage, ob nicht in Zukunft ein anderer
Veréffentlichungsmodus gefunden werden kénnte. In die-
sem Jahr verdffentlichte die Bundesregierung das Sachver-
stdndigengutachten samt ihrer Stellungnahme v or Ablauf
der gesetzlich vorgeschriebenen 8-Wochen-Frist, statt —
wie es das Gesetz will — den Sachverstdndigenrat selbst
das Gutachten {und zwar genau 8 Wochen nach dem
15. November) verdffentlichen zu lassen. Es wdre nur zu
verstdndlich, wenn die Kritik im Verlaufe der weiteren Dis-
kussion der Bundesregierung den Vorwurf machen wirde,
sich in diesem Punkte dem Sachverstdndigenrat gegeniber
nicht gerade besonders fair verhalten zu haben. Ebenso
wird man nicht erwarten kdnnen, daf3 die Kritik sich mit
dem Hinweis abfinden wird, man habe hier das Geseiz
(Vgl. § 6 des Gesetzes Uber die Bildung eines Sachverstdn-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung) lediglich ,.etwas weit” ausgelegt und kénne
auch in Zukunft so verfahren. Nur die strikte Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften garantiert, daf8 die Uffent-
lichkeit — wie es auch der Gesetzgeber beabsichtigt — das
Gutachten selbst zum Gegenstand sachlicher Auseinander-
setzungen macht und nicht lediglich die (kurzgefafite) Stel-
lungnahme einer interessierten Stelle zum Gutachten zu
héren bekommt.

wobei hier wiederum die politischen, rechtlichen und
okonomischen Aspekte vor den wissenschaftlichen
rangieren. Nur von wenigen Seiten erhielten die Gut-
achter Unterstlitzung in dieser Frage.

Wie weit allerdings bei der vorliegenden Problematik
die Stimmenzahl allein i{iberzeugendes Beweisargu-
ment fiir die eine oder andere Ansicht ist, steht auBler
Zweifel. Hierbei hat nicht eine ,Volksabstimmung*
zu entscheiden, sondern ausschlieBlich die Stichhaltig-
keit der Argumente, die Liickenlosigkeit der SchluB-
folgerungen und die ZweckmdBigkeit der Methoden.
Dariiber hinaus sollte man aber auch von einem Gut-
achten dieser Bedeutung erwarten, daB es in den Vor-
aussetzungen so realistisch ist, wie es der Zweck der
Analysen nur irgend erlaubt. Es ist noch nicht ganz
ersichtlich geworden, aus welchen Griinden die Gut-
achter die flexiblen Wechselkurse vorgeschlagen ha-
ben, obwohl doch auch ihnen nicht verborgen bleiben
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konnte, welche Reaktionen ihr Vorschlag auslésen
muBte, zumal doch schon fast die gleichen Argumente
in fritheren Diskussionen iliber die Wechselkurse vor-
gebracht wurden. Man hat fast den Eindrudk, als ob
die Gutachter bewuBit Ol ins Feuer der Auseinander-
setzungen gegossen hétten, um in aller Klarheit und
Deutlichkeit die politischen Zielsetzungen, wie sie im
~magischen Dreieck” fixiert sind, in Frage zu stellen.

FLEXIBLE WECHSELKURSE SIND KEIN ALLHEILMITTEL

Wenn man aufmerksam das Vorwort zum Gutachten
ansieht, so wird dieser Eindruck durchaus gestiitzt,
heiBt es doch dort (S. 4 der BT-Drucksache IV/2890):
«Das Gesetz (§ 2) beauftragt den Sachverstdndigen-
rat, die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und
deren absehbare Entwicklung' darzustellen und zu
untersuchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig Stabilitdt des Preisniveaus,
hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wachs-
tum gewdihrleistet werden, kann'." — ,Da das Gesetz
vorsieht, daB die Ziele gleichzeitig erreicht werden
sollen, sind sie fiir den Sachverstandigenrat grund-
sétzlich gleichrangig.” In den Untersuchungen hat der
Rat daher das Schwergewicht besonders auf die Preis-
entwicklung und auf die auBenwirtschaftliche Situation
gelegt. In Ziffer 158 des Gutachtens werden beide
Problemkreise durch die Feststellung miteinander ver-
kniipft, ,daB (ohne zu iibertreiben) die Hauptquelle
des Geldwertschwundes in unserem Falle in der AuBen-
wirtschaft liegt.” Beachtet man nun sehr genau die
gesetzliche Bestimmung, im ,Rahmen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung“ das ,magische Dreieck”, wenn
nicht sogar das ,magische Viereck” gewdhrleisten zu
sollen, dann gewinnt man einen Eindrudk von der
Schwierigkeit, vor die sich die Sachverstindigen ge-
stellt sahen. Die Lésung ihrer Aufgabe sehen sie in
den flexiblen Wedhselkursen, die sowohl dem System
einer Marktwirtschaft entsprechen, als auch geeignet
sind, ein moglichst stabiles auB e n wirtschaftliches
Gleichgewicht herbeizufithren. Ob damit jedoch das
Grundproblem des Geldwertschwundes tatsdchlich ge-
16st wiirde, ist eine andere Frage, die nur dann positiv
beantwortet werden kann, wenn aullenwirtschaftliche
Faktoren allein oder wesentlich fir die Kaufkraft-
minderung verantwortlich sind. Das wird aber noch
zu priifen sein. Macht man sich jedoch die Meinung des
Sachverstindigenrates zu eigen, so bleibt die Frage
offen, ob tatsdchlich mit den flexiblen Wechselkursen
neben dem auBienwirtschaftlichen Gleichgewicht auch
im Innern die politischen Zielsetzungen des ,magischen
Dreiecks” verwirklicht werden koénnten. D.h.: Garan-
tiert die Abschirmung vor Stérungen, die ihre Ursache
im Ausland haben, einen hohen Beschéftigungsstand,
stabiles Preisniveau und stetiges Wachstum ohne
Einsatz von einer marktwirtschaftlichen Ordnung wi-
dersprechenden staatlichen Eingriffen? Soweit wir zu
sehen vermogen, ist dieses Problem von dem Sachver-
stdndigenrat nicht behandelt und daher auch nichf ge-
16st worden. Bei dem auch im Gutachten herausgestell-
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ten hohen Exportanteil der deutschen Volkswirtschaft
(19,9 Prozent des BSP von 1963) bedeutet ein Ansteigen
der Kurse der DM eine erhebliche Verminderung der
Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Industrie, die ins-
besondere die Branchen Maschinenbau, Landfahrzeuge
und Chemische Erzeugnisse betrifft, deren Anteil an
der Ausfuhr jeweils 21,5, 13,6 und 12,8 Prozent 1963
betrug. Deren Index der Verkaufspreise bei der Aus-
fuhr weist zwar auch bei festen Wechselkursen ge-
wisse Erhohungen (seit 1961 bis 1964) auf, sie sind aber
— wie auch bei den anderen Branchen — relativ ge-
ring. Flexible Wechselkurse hétten, in der Annahme,
daB im Ausland Preisanhebungen erfolgen, zur Wir-
kung, daB sich fiir das Ausland der Import deutscher
Waren verteuern miite. Wie weit die davon betrof-
fenen Industriezweige zu Produktionseinschrdnkungen
gezwungen werden, 1dB8t sich nicht exakt vorausbestim-
men. Ohne Auswirkungen auf die Beschéftigung wird
aber sicherlich eine Exportbehinderung durch flexible
Wechselkurse nicht bleiben. Man konnte zwar der An-
sicht sein, daB eine Verminderung der Ausfuhr er-
wiinscht sei; aber abgesehen von den Wirkungen auf
die Beschdftigung, die ja nach dem ,magischen Drei-
eck” hoch bleiben soll, fragt sich, ob damit das stetige
Wachstum garantiert wird, wiederum ein Ziel, das ver-
wirklicht bleiben muf. Dariiber hinaus hat die deutsche
Zahlungsbilanz bekanntlich in den letzten Monaten
ein Defizit aufzuweisen, so daB bereits ohne flexible
Wediselkurse die Gefahr auBenwirtschaftlicher Stérun-
gen, wenn nicht beseitigt, so doch abgeschwacht wurde.
Wir kénnen uns daher nicht dem Sachverstindigenrat
anschlieBen, daf8 flexible Wechselkurse das einfachste
Mittel sind, um unter Beachtung aller Zielsetzungen
Preisstabilitdt zu garantieren, auch dann nicht, wenn
tatséchlich Stérungen hauptsdchlich vom Ausland aus-
gehen sollten, Es sollte doch audh beachtet werden,
daB in anderen Liéndern, deren Ausfuhranteil am BSP
niedriger ist als der Anteil der BRD (Italien 17,1 Pro-
zent, Frankreich 14,2 Prozent), gr6Bere Preissteigerun-
gen eingetreten waren und daB andererseits Lénder
mit erheblich gréBerem Anteil des Exports an ihrem
BSP etwa die gleichen Preisbewegungen zu verzeich-
nen haben wie die Bundesrepublik.

Ohne erschopfend auf diese Umstdnde eingehen zu
wollen, scheinen doch gentigend Verdachtsmomente
vorzuliegen, um zumindest die These des Sachverstdn-
digenrates eingehend zu iiberpriifen, daB die AuBen-
wirtschaft hauptsédchlich fiir den Geldwertschwund ver-
antwortlich sei. Besteht auch nur der geringste Zweifel
an der Stichhaltigkeit der Argumentation des Sachver-
stindigenrates, so kann man keineswegs flexible Wech-
selkurse ernsthaft als ,Heilslehre” anerkennen, ganz
abgesehen von den tibrigen Gegenargumenten. Es wire
zu wiinschen, wenn sich die Wissenschaft eingehend
dieses Problems annehmen wiirde; in der Praxis je-
doch scheint uns vorlaufig die Diskussion Gber feste
oder flexible Wechselkurse recht unfruchtbar zu sein,
wihrend einige andere Ergebnisse des Gutachtens
gerade fiir die praktische Wirtschafts- und Sozialpolitik
von besonderer Bedeutung sind.
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Im Vordergrund unseres Interesses steht die eigen-
artige Tatsache, daB die im Gutachten enthaltene Pro-
gnose nur das erste Halbjahr 1965 umfaBt, aber die als
wahrscheinlich angenommene Erhéhung des Preisindex
fiir die Lebenshaltung sich mit 3 Prozent auf das ganze
Jahr bezieht. Desweiteren vermissen wir die vom
Gesetzgeber angeregte Alternativrechnung in der ver-
muteten wirtschaftlichen Entwicklung.

PROBLEMATISCHE PREISPROGNOSE

Es ist nun in der Tat auBerordentlich schwer, eine Be-
gutachtung der kiinftigen Entwicklung vorzunehmen.
Unseres Erachtens werden aber die methodischen und
sachlichen Schwierigkeiten nicht dadurch aus dem
Wege gerdumt, da man die Prognoseperiode auf
sechs Monate reduziert; wir kénnen uns vorstellen,
daB sogar allein schon aus saisonalen Griinden die
Beschrankung auf ein halbes Jahr erst recht Komplika-
tionen aufwirft, die bei einer Vorausschitzung fiir ein
ganzes Jahr zu vermeiden gewesen wiren. Sicherlich
hétten auch die gewiinschten Alternativrechnungen da-
zu beitragen koénnen, den Aussagewert der Prognose
zu erhéhen. Rein optisch mag eine einzige Rechnung
vielleicht besser wirken, aber der wirtschaftlichen Pra-
xis und vor allem der Wirtschafts- und Sozialpolitik
erleichtern Alternativrechnungen eher die Entschei-
dung, als es dezidierte Angaben ermdéglichen kénnen,
zumal von anderen Forschungsinstitutionen nicht un-
wesentliche Abweichungen in entscheidenden Gréfen

bekannt geworden sind. Dadurch hat das Gutachten
nicht voll den Erwartungen entsprochen, die vor allem
in der Wirtschaft gehegt wurden. Im Gegenteil: Die
vermutete Preiserh6hung von 3 Prozent wird sicherlich
dazu fithren, daB bei kommenden Lohnverhandlungen
dieser Satz als Ausgleich zu dem Steigerungssatz der
Arbeitsproduktivitdt von 5 Prozent fiir das erste Halb-
jahr hinzugerechnet wird, obwohl keineswegs fest-
steht, daB die gleiche Steigerung der Produktivitdt auch
fiir das zweite Halbjahr 1965 zu erwarten ist. Da an-
dererseits Tarifvertrdge in der Regel mindestens 12
Monate gelten, wird auf Grund eines kurzfristig gel-
tenden Satzes im Vorgriff eine Lohnsteigerung impli-
ziert, deren Auswirkungen zu weiteren fithlbaren Lohn-
und Preissteigerungen fithren miissen. Es ergibt sich
iiberhaupt die Frage, ob es zweckméaBig und psycholo-
gisch vertretbar ist, in einem offiziellen Gutachten Preis-
prognosen zu verdffentlichen. Eine der wichtigsten Er-
fahrungen, die mit Preisvoraussagen gemacht wurden,
besagt, daf durch die Veréffentlichung die vorausge-
sagte Preisentwicklung tatsédchlich induziert wird, nur
zu einem viel friheren Zeitpunkt als in der Prognose
angegeben. Wir miissen befiirchten, daB auch jetzt die
Verbffentlichung in diesem Gutachten dazu fiihrt, daB
Léhne und Preise steigen und sich die Voraussage
selbst bestédtigt. Das sollte und wollte aber das Gut-
achten doch sicherlich nicht auslésen; daher bleibt zu
priifen, ob in Zukunft tberhaupt Angaben iiber die
kiinftige Preisentwicklung in dieser Form veréffentlicht

werden sollten. Prof. Dr. Herbert Wilkelm,
Deutsches Industrieinstitut, Koln

Mut zur ungeschminkten Analyse der Wirklichkeit verdient Anerkennung

ach vielen miBlungenen Versuchen in den letzten
NJahren, die wirtschaftspolitische Diskussion in der
Bundesrepublik zu versachlichen, wurde das erste
Jahresgutachten des ,Sachverstindigenrates” allge-
mein mit Spannung erwartet; nicht so sehr, weil man
erwartete, es wiirden auf diese Weise neue aufsehen-
erregende Tatsachen bekannt, sondern weil der Sach-
verstdndigenrat dieses Gutachten als unabhédngi-
ges Gremium erstattet, also ohne Riicksicht auf
politisch-taktische Erwédgungen, die der Sache héufig
nicht besonders niitzlich sind. Das erste Gutachten, das
nunmehr vorliegt, zeigt eindrucksvoll und iiberzeu-
gend, welche Moglichkeiten der sachlichen Information,
allein schon vom detaillierten statistischen Material

her, die empirische Wirtschaftsforschung und die amt-
liche Statistik heute erlauben. Natiirlich standen diese
Quellen der Bundesregierung schon immer zur Ver-
figung. Aber sie hat von dieser Moglichkeit bislang
nur wenig Gebrauch gemacht. Es gehorte eben allzu
lange zu ihrem Regierungsstil, in jeder Diagnose, Ana-
lyse und Prognose der gesamtwirtschaftlichen Lage
und Entwicklung schon einen Ansatz zur angeblich
systeminkonformen Wirtschaftspolitik zu sehen. Zwar
hat sie sich unter dem Druck der Offentlichkeit schlieB-
lich bereitgefunden, Jahreswirtschaftsberichte zu ver-
offentlichen, aber auch dieser Versuch war von vorn-
herein belastet, weil sie vornehmlich darauf bedacht
war, sich vor der Uffentlichkeit zu rechtfertigen, an-
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statt durch eine klare Diagnose einen Beitrag zur Ver-
sachlichung der wirtschaftspolitischen Diskussion bei-
zusteuern.

Das gilt ganz besonders fiir die Frage 'der Stabilitdt des
Preisniveaus. Seit Jahren hat die Bundesregierung be-
hauptet, daB sie die Geldwertstabilitdt als Hauptziel
ihrer Wirtschaftspolitik ansehe. Und allzu oft hat sie
ihre Erfolglosigkeit auf diesem Gebiet damit entschul-
digt, daB die Disziplinlosigkeit und MaBlosigkeit, mit
der die wirtschaftlichen Gruppen Anspriiche an das
Sozialprodukt stellen, ihre Stabilitatspolitik gefdhrde
oder gar durchkreuze. Die vielen MaBhalteappelle, mit
denen die Offentlichkeit bedacht wurde, sind ein sicht-
barer Ausdruck dieses Regierungsstils.

POLITIK DER REGIERUNG IN FRAGE GESTELLT

Auch der Sachverstdndigenrat hat die Stabilitdt des
Preisniveaus in den Mittelpunkt seines Jahresgutach~
tens gestellt, und zwar weil er der Meinung ist, da
.von den drei Grundzielen (Stabilitit des Preis-
niveaus, hoher Beschdftigungsstand, auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht) und dem Wachstumsziel... die
Stabilitdt des Preisniveaus gegenwdirtig am meisten
gefdhrdet" erscheine. !} Soweit entspricht er sicherlich
auch dem Wunsch der Bundesregierung, das Problem
der Geldwertstabilitdt griindlich zu untersuchen. Aber
der Sachverstdndigenrat kommt bei seiner Analyse
zu einem Ergebnis, das eine von der Bundesregierung
jahrelang mit Vorliebe gepflegte Vorstellung wider-
legt. Nicht von den binnenwirtschaftlichen Antriebs-
kraften geht der Inflationstrend in der Bundesrepublik
aus, sondern von dem chronischen Ungleichgewicht
der Zahlungsbilanz (Grundbilanz), die bei konstantem
Wedhselkurs nur durch Aufwertung oder Anhebung
des binnenwirtschaftlichen Preisniveaus ausgeglichen
werden kann. Solange deshalb die ,Gefahr des Infla-
tionsimports nicht gebannt ist... kann der Geldwert
in der Bundesrepublik auf die Dauer nicht stabil ge-
halten werden”,?) Auch dann nicht, wenn die oifent-
liche Hand und die Sozialpartner sich um jene Zuriick-
haltung bemiihen, die dem Ziel der Geldwertstabilitat
gemaD ist. Nach Auffassung des Sachversténdigenrates
ist es in einer solchen Lage sogar ,fragwiirdig”, sich
mit MaBhalteappellen an die Offentlichkeit zu wenden,
weil diejenigen, die sich Zuriickhaltung auferlegen, im-
mer wieder enttduscht werden, da ihr Verhalten nicht
mit Geldwertstabilitdt honoriert wird.

Schon diese Feststellungen im Gutachten muBten fir
die Bundesregierung unangenehm klingen. Aber die
Gutachter gingen noch einen Schritt weiter und haben
sich auch mit der Frage auseinandergesetzt, welcher
Umstand — von der Bundesrepublik aus gesehen —
diesen Inflationsimport auslost und begiinstigt. Die
Hauptursache liegt nach Ansicht des Sachverstédndigen-
rates in dem Festhalten an der Konzeption konstanter

1) Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwidklung: ,Stabiles Geld — stetiges Wadhstum®, Stuttgart-
Mainz 1965, Vorwort, Ziff. 8; vgl. auch Ziff. 236.

2) Ebenda, Ziff. 239.
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Wechselkurse., Fiir ein Land wie die Bundesrepublik,
das starker als andere Lander in die internationale
Wirtschaft integriert ist, sei es unter diesen Umstén-
den auf die Dauer unméglich, eine ,Insel der Geld-
wertstabilitdt” zu bleiben. Von dieser Feststellung bis
zu der SchluBifolgerung, das Wechselkurssystem flexi-
bel zu gestalten, ist eigentlich kein gro8er Schritt. Und
fiir ein solches Wechselkurssystem hat nun der Sach-
verstéandigenrat pladiert.

UNSACHLICHE DISKUSSION

Damit wurde das ausgeldst, was man spéter als ,Krach
um ein Gutachten” %) bezeichnet hat. Die Bundesregie-
rung lieB in ihrer Stellungnahme unmifverstindlich
erkldren, daB sie nicht z6gere, ,diese Ansicht des Sach-
verstidndigenrates abzulehnen”.4) Niemand wird nun
der Bundesregierung das Recht bestreiten, andere
SchluBfolgerungen zu ziehen als der Sachverstdndigen-
rat. Aber wogegen sich alle wenden sollten, die an
einer Versachlichung der Wirtschaftspolitik interessiert
sind, das ist die Methode, mit der die Bundesregierung
das Gutachten zu disqualifizieren versucht. In ihrer
Stellungnahme spricht sie nicht mehr von ,flexiblen”,
sondern von ,fluktuierenden” Wechselkursen, womit
sie von vornherein den Eindruck zu erwecken versucht,
daB es a priori zu starken Kursbewegungen nach oben
und unten kommen muB; was aber keineswegs sy-
stemnotwendig mit flexiblen Wechselkursen, ebenso-
wenig wie mit freier Preisbindung verbunden ist.

Die Verfechter flexibler Wechselkurse sind heute zwar
vorwiegend im Lager der Wissenschaft anzutreffen;
das braucht jedoch die Konzeption als solche nicht von
vornherein zu entwerten. Auch daBl diese Konzeption
spezifische Schwéachen hat, wird niemand leugnen kén-
nen. Aber welches Wahrungssystem wére ganz frei
von Schwichen. Indessen gibt es andere Griinde, die
zumindest eine kurzfristige Anderung des Wihrungs-
systems unmoglich machen. Die Bundesrepublik ist
vertragliche Bindungen sowohl gegeniiber dem Welt-
wihrungsfonds als auch innerhalb der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft eingegangen, die zweifellos
gegen eine einseitige Einfithrung flexibler Wechsel-
kurse sprechen. Offenbar wissen das die Gutachter
ebensogut wie die Bundesregierung; sie sagen es nur
nicht ausdriicklich. Ob jedoch die Gutachter schon des-
halb wirklichkeitsfremder sind als die Bundesregie-
rung, wird man vielleicht in einigen Jahren besser be-
urteilen kénnen. Wer die wéhrungspolitische Diskus-
sion verfolgt, dem wird nicht entgangen sein, daf§ es
auch in anderen Landern keine ungeteilte Freude tiiber
das bestehende Wéhrungssystem gibt. ‘

Dariiber hitte man allerdings noch sachlich diskutieren
kénnen. Die Bundesregierung wollte aber offenbar gar
keine Diskussion; das verrdt eine Formulierung, die
einer klaren Distanzierung vom Gutachten gleich-

3) Die Zeit vom 15. 1, 1965.

4j Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1964/65
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung, Ziff. 6.
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kommt. Nachdem noch einmal ,die unrealistische Vor-
liebe des Rates fiir fluktuierende Wechselkurse” 5) an-
geprangert wird, glaubt sie feststellen zu miissen, daB
.fir die Behandlung des zeitlich néachstliegenden Pro-
blems der Vermeidung eines gewissen Preisauftriebs
im Jahre 1965" das Kapitel ,Voraussichtliche Fehlent-
wicklungen und mégliche Gegenmittel” ¢) keine Schliisse
zulasse.

An dieser Stelle wird unmifiverstandlich klar, daB die
Bundesregierung nicht bereit ist, das Jahresqutachten
als Grundlage ihrer wirtschaftspolitischen Uberlegun-
gen anzuerkennen. Denn uniibersehbar fiir den Leser
sind in diesem SchluBteil des Gutachtens neben wih-
rungspolitischen auch fiskal- und handelspolitische
Vorstellungen entwickelt worden, mit dem Ziel, die
Binnenkonjunktur zu stabilisieren. Um nur einige Vor-
schldge anzufithren: Bei inflatorischer Entwicklung im
Ausland kann auch bei festen Wechselkursen — jeden-
falls voriibergehend -—— das Preisniveau stabil gehalten
werden, wenn die Regierung entschlossen ist, mengen-
maBige Einfuhrbeschriankungen — auch solche auf
Grund privater Absprachen — zu beseitigen, Import-
abgaben herabzusetzen, Importsubventionen einzufiih-
ren und zugleich alle Exportbegiinstigungen zu iiber-
prifen mit dem Ziel, das Exportvolumen zu drosseln.
Eine weitere unerlédBliche Voraussetzung fiir ein stabi-
les Preisniveau in einer wachsenden Wirtschaft ist
nach Ansicht des Sachverstindigenrates der gezielte
Einsatz des fiskalpolitischen Instrumentariums. Bei
festen Wechselkursen und voller Konvertibilitdt geht
es dabei jedoch nicht so sehr um liquiditétspolitische
MaBnahmen sondern um ,eine Politik zur Beeinflus-
sung der Auftragslage und der Rentabilitdt der Unter-
nehmen®.”) Die Erkldrung der Bundesregierung, das
Gutachten lasse, auller seiner ,Vorliebe fiir fluktuie-
rende Wechselkurse”, keine Ansdtze fiir wirtschafts-
politisches Handeln erkennen, kann nur als Ausdruck
ihrer Verlegenheit verstanden werden, im Wahljahr
eventuell etwas zur konjunktur- und wéhrungspoli-
tischen Lage sagen zu miissen.

5') Stellungnahme der Bundesregierung, a. a. O., Ziff. 15,
6) Sachverstdndigenrat ..., a.a.O., Ziff. 236-258.
7) Ebenda, Ziff. 258.

KLARE SPRACHE ZUR LOHNPOLITIK

Audh in der Offentlichkeit ist hdufig die Auffassung zu
horen, der Sachverstdndigenrat habe in entscheidenden
Fragen eine unverstdndliche Zuriickhaltung geiibt,
namentlich in bezug auf die Anspriiche der Gruppen
an das Sozialprodukt. Diejenigen, die so argumentieren
und der Meinung sind, daB niemand mit diesem Gut-
achten etwas anfangen konne, weil es keine Orientie-
rungsmaBstdbe liefere, sind im Begriff, Anspriiche an
den Sachverstdndigenrat zu stellen, die er niemals
wird erfiillen konnen. Vermutlich meinen die Ent-
tduschten jedoch gar nicht, daB er klare MabBstébe
setzen soll, sondern nur, daB er MaBstébe fiir die Lohn-
politik setzen soll. Gerade auf diesem Gebiet war es
fir die Wirtschaftspresse in den letzten Jahren so ein-
fach, mit Hilfe des Spiralentheorems Inflationserschei-
nungen auf die lohnpolitische Aktivitdt der Gewerk-
schaften zuriickzufiihren. Niemand wird leugnen, daB es
zwischen Lohnen und Preisen, und zwar sowohl iiber
das Angebot als auch iiber die Nachfrage, solche Zu-
sammenhdnge gibt. Aber diesen Zusammenhang als
naturnotwendig hinzustellen, das diirfte nach den
klaren Ausfiilhrungen des Sachversténdigenrates nicht
mehr moéglich sein. Er hat im Zusammenhang mit seiner
Analyse der Lohn- und Gehaltsentwicklung ausdriick-
lich festgestellt, daB die Gewerkschaften bei ihrer
Lohnpolitik in den letzten Jahren ,auf die konjunktu-
relle Entwicklung Riicksicht genommen” haben. ¥)

Griindlich wird auch die Besoldungsentwicklung unter-
sucht, Der Sachverstindigenrat kommt dabei zu dem
Ergebnis, da die Beamtengehilter hinter der Wirt-
schaftsentwicklung zuriickgeblieben sind, zum Teil ein-
fach deshalb, weil Beamtengehdlter bei uns nur in
léngeren Zeitabstdnden erhoht werden. In diesem Zu-
sammenhang wird darauf hingewiesen, daf es zu be-
griBen wére, ,wenn die Erhéhungen der Beamtenge-
hdlter nicht in ldngeren Abstdnden sprunghaft er-
folgten, sondern gleichmé&Biger iiber die Zeit verteilt
wiirden”. %) Uberdies macht er den Vorschlag, die Be-

8) Ebenda, Ziff. 123.
8) Ebenda, Ziff. 137,
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soldungspolitik stdrker, als das bislang geschehen ist,
auch unter dem Aspekt der Arbeitsmarktentwicklung
fiir den o6ffentlichen Dienst zu sehen.

Leider konnte der Sachverstandigenrat nicht mit der
Ausfiihrlichkeit, die bei Lohnen und Gehéltern stati-
stisch moglich ist, die Aufteilung des Volkseinkommens
auf die ,sozio-6konomischen Gruppen” behandeln. Das
scheitert immer noch daran, daB es keine ausreichenden
Erhebungen des Statistischen Bundesamtes gibt, Mog-
licherweise wird es dem Sachverstdndigenrat gelingen,
was Wirtschaftsforschungsinstituten bisher nicht gelun-
gen ist, ndmlich durch beharrliches Drdngen den Ge-
setzgeber zu einer entsprechenden Initiative zu ver-
anlassen. Denn auf die Dauer wird es kaum moglich
sein, eine rationale Einkommenspolitik zu betreiben,
ohne daB den verantwortlichen Instanzen genaue Un-
terlagen iiber die Einkommensverteilung, insbesondere
die Gewinne, zur Verfiigung stehen.

Genaugenommen gibt es kein wirtschaftspolitisch rele-
vantes Gebiet, das vom Sachverstindigenrat nicht
griindlich behandelt worden ist. Selbstverstdndlich hat
er in diesem Gutachten, das sich im Schwerpunkt mit
der Geldwertstabilitdt beschéaftigt, auch die themati-
schen Akzente entsprechend verteilt. Daraus jedoch
den SchluB zu ziehen, dal dem Sachverstdndigenrat
nur eine ,fleifige Zusammenfassung bekannter und
weniger bekannter Daten aus der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung” 1%) gelungen ist, ist eine unsachliche
Abwertung seiner Arbeit.

JAHRESGUTACHTEN — FUNDAMENT FUR KUNFTIGE
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE KOORDINATION

Das vorgelegte Gutachten ist ganz sicher ein solides
Fundament, auf dem der Sachverstindigenrat secine
weiteren Gutachten aufbauen kann. Gleichwohl bleibt
noch vieles zu tun, um die Gutachten zu einer quanti-
tativen Orientierungsgrundlage fiir die Wirtschafts-
politik zu entwickeln. Zunéchst ist darauf hinzuweisen,

10) P. Sweerts-Sporck: ,Fiinf Weise ohne Publikum*, in:
Der Volkswirt, Nr. 2/1965, S. 45.
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daB auch die Wirtschaftspolitik in einer Marktwirt-
schaft mit einer globalen Wachstumsprojektion allein
nicht auskommt. Uberhaupt ist festzustellen, daB Glo-
balprojektionen relativ wenig niitzen, weil sie nur
einen Wachstumstrend fixieren, jedoch keine ausrei-
chenden Anhaltspunkte fiir das Verhalten der sozialen
Gruppen und der wirtschaftspolitischen Steuerungs-
instanzen liefern. Die Entwidcklung oder das Wachstum
einzelner Wirtschaftsbereiche folgt eben eigenen Ge-
setzmédBigkeiten, die entweder stdrker von technolo-
gischen, demographischen oder 6konomischen Einfluf
krdften bestimmt werden. Eine oder mehrere makro-
6konomische DurchschnittsgréBen koénnen diese diffe-
renzierte Wirtschaftsdynamik nicht erkldren. Schon
aus diesem Grunde lage es nahe, fiir bestimmte Grof-
bereiche, beispielsweise die Landwirtschaft, die Indu-
strie, den Energiesektor, den Infrastrukturbereich und
den privaten Dienstleistungsbereich, gesonderte Pro-
gnosen zu versuchen. Solche Bereichsprognosen kénnten
durchaus Grundlage fiir projektive Uberlegungen sein.
Es ist einfach ein marktwirtschaftlicher Wunschtraum,
daB Globalprojektionen durch ein System von Selbst-
gestaltungskrdften erfillt werden. Niemand glaubt
heute mehr so recht an die immer beschworene Selbst-
erfiillung solcher prognostischer Setzungen durch die
Wirtschaftskréfte. Sie verlangen alle nach einer sinn-
vollen wirtschaftspolitischen Koordination.

Der Sachverstédndigenrat hat bei uns den Anfang ge-
macht, die Voraussetzungen fiir eine solche wirtschafts-
politische Koordination zu schaffen; er hat sich dabei
nicht gescheut, auch ,unpopuldre” Meinungen zu ver-
treten und Fehlentwidklungen deutlich zu kennzeich-
nen. Schon aus diesem Grunde sollte ihm niemand den
Respekt verweigern. Denn langfristig gesehen wird
eine rationale Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik
nicht von den ,Konformisten” begriindet; sie wird viel-
mehr von den Kréften aufgebaut, die den Mut zur un-
geschminkten Wirklichkeitsanalyse und zu neuen We-
gen in der Wirtschaftspolitik haben.

Dr. Alfred Christmann,
Wirtschaftswissenschaftliches Institut
der Gewerkschafien, Diisseldorf
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Sachverstindigenrat zwischen reiner Okonomie und praktischer Wirtschaftspolitik

conomic policy is as much economics as it is policy.

Diese Belehrung — oder war es ein Seufzer? —
wird Gardner Ackley zugeschrieben; sie, oder wieder-
um ,er”, gilt freilich nicht nur fir den Vorsitzenden
des Council of Economic Advisers: der Satz ist fiir
jeden in der Exekutive oder fiir die Parlamente arbei-
tenden wirtschaftlichen Berater bindend, der nicht zu
scheitern wiinscht. Er gilt fiir Okonomen der Regierung
wie der Opposition. Er ist fiir den ernst zu nehmenden
Pressemann, der das diffizilste aller Produkte —
LOffentliche Meinung” — zu formen versucht, genauso
verbindlich wie fiir den Volkswirt in den Instituten
der empirischen Wirtschaftsforschung. Sie alle wissen,
da8 man die ,an sich” beste Losung zwar vorzufiihren
hat, es aber eigentlich nicht diese ist, die von dem
erbetenen oder unerbetenen Berater verlangt wird.
Die ,Politik” — und hier kénnte man Adkley ergédnzen:
sie ist nicht minder politics als policy — erwartet von
vornherein nur zweit- oder drittbeste Vorschldge von
ihren 6konomischen Ratgebern. Sie hofft auf Anregun-
gen, um das in Rede stehende Argernis von den ober-
sten Platzen der Prioritdtsskala auf die hinteren Béanke
— aber doch nicht gleich aus dem Saal — verjagen zu
kénnen. In einer pluralistischen Gesellschaft braucht
diesem Defaitismus nichts weiter zugrunde zu liegen
als praktische Erfahrung: Es gibt nur wenige Fille, in
denen sich die Substitution der ,Linie des geringsten
Widerstandes” durch ein friederizianisches ,viel
Feind', viel Ehr'” lohnen wiirde — und diese Falle
liegen zudem im allgemeinen nicht in der Okonomie.

...as much economics as... gilt dagegen nicht fir die
Lehre und fiir den weiten Teil der Hochschulforschung,
dem wir die Werkzeuge verdanken, unter denen es zu
wihlen gilt. Erstens sichern eindeutige Annahmen und
Nebenbedingungen eine eindeutige Losung. Zweitens
ist es eine der vornehmsten Aufgaben der Universi-
titsforschung, das okonomische Riistzeug eben ohne
Ricksichtnahme auf die ,Politik des Monats” zu ent-
wickeln und weiterzuentwickeln. Theoreme sind ohne
ein hohes Mall von Abstraktion nicht zu destillieren
und ohne ceteris paribus nicht zu vermitteln. In die-
sem System der Arbeitsteilung liefern .die Universita-
ten kein besseres — schon gar nicht ein schlechteres —,
sondern ein anderes Produkt.

GESETZESAUFTRAG WURDE ERFULLT

Was gilt aber nun fiir den Sachverstindigenrat?
§ 2 des Gesetzes, dem er seine Bildung verdankt,
sagt im entscheidenden zweiten Satz: ,Dabei soll er
untersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus, hoher
Beschéftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum
gewdhrleistet werden kénnen.”

Dies ist eine relativ klare Zielsetzung. Zwar ist weder
marktwirtschaftliche Ordnung, Stabilitdt des Preis-
niveaus, hoher Beschiftigungsstand und auBenwirt-

1965/11

schaftliches Gleichgewicht definiert, noch vom Auftrag-
geber angegeben worden, was stetiges und angemes-
senes Wachstum sei. Annahmen und Nebenbedingun-
gen (Einkommens- und Vermdgensbildung) sind also
keineswegs eindeutig gegeben, dennoch konnte der
Gesetzgeber darauf vertrauen, daf8 eine Gruppe her-
vorragender Volkswirte imstande sein wiirde, das
Vokabular der wirtschaftspolitischen Umgangssprache
hinreichend zu verdichten. Dies ist auch, wenngleich
nicht immer befriedigend !), geschehen.

Der Sachversténdigenrat gelangte in seiner Analyse
zu der Losung, daB langfristig die erwdhnten Zielset-
zungen am besten mit einer Einfiihrung flexibler
Wechselkurse zu erreichen seien. Als zweitbeste Lo-
sung schienen ihm gelegentliche Aufwertungen und
zur kurzfristigen, wenn auch nicht beliebig wiederhol-
baren, Therapie, Importférderung und Ausfuhrer-
schwernis, vorgeschwebt zu haben. Die Binnennach-
frage wurde dagegen von ihm als Aktionsbereich im
Kampf flir Preisstabilitdt solange fiir ungeeignet er-
achtet, wie die Situation auBenwirtschaftlicher Uber-
schiisse andauere.

Der Sachverstdndigenrat hat sich damit an die im Ge-
setz niedergelegte Aufgabe gehalten. Es sind bisher
auch wenig Versuche — und schon gar keine erfolg-
reichen — bekanntgeworden, die das Gutachten des
Rates immanent kritisieren; desto abwertender waren
dagegen die Urteile der exogen gefithrten Kritik. So
hat die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme den
Ubergang zu flexiblen Kursen oder haufigen Kurs-
anderungen rundweg abgelehnt, da sie aufgrund inter-
nationaler Wdhrungs-Abkommen zur Verteidigung
eines festen Wedhselkurses verpiflichtet sei, und dem
Sachverstdndigenrat vorgeworfen, diese Abkommen
nicht beachtet zu haben. Sie hat ferner den Artikel 107
des EWG-Vertrages und ein Protokoll zitiert, nach dem
Wedhselkurspolitik ,eine Angelegenheit von gemein-
samem Interesse” sei und beabsichtigte Paritdtsénde-
rungen konsultationspflichtig wéren. Sie hat ferner in
ihrer Stellungnahme den Sachverstdndigenrat darauf
aufmerksam gemacht, daB ,feste Wechselkurse gerade-
zu eine Vorbedingung fiir die iiber blofe Freiziigigkeit
des Wirtschaftsverkehrs hinausgehenden Integrations-
absichten” in der EWG wéren. Sie hat schlieBlich den
Rat wegen seines Pessimismus in der Beurteilung der
kiinftigen Erfolgsaussichten internationaler Koordina-
tion kritisiert. Dabei war sie, was den letzten Punkt
anbelangt, formal im Recht. ?)

1) In Ziffer 149 des Gutachtens wird Preisstabilitidt als ,anndhernd
konstanter” Verlauf des Preisindex fiir die Lebenshaltung der
mittleren Verbrauchergruppe definiert. Nach Ziffer 236 erwarten
die Gutachter im ersten Halbjahr 1965 eine Steigerung dieses
Index um etwa 3 %; dies sei ihrer Meinung ,nach mehr als sich
mit dem Ziel der Geldwertstabilitdt vereinbaren 1a8t", Die letztere
Formulierung schliefit nicht aus, daB die Gutachter sich im Gegen-
satz zu Ziffer 149 mit 1 % oder 1,5 %o an Indexsteigerung zufrieden-
gegeben hétten.

2) Der Sachverstdndigenrat ist fiir politische Prognosen nicht zu-
stindig und héatte hier die Form alternativer Annahmen deutlicher
wiéhlen sollen, als es geschehen ist. Die Beweisfithrung der Regie-
rung fiir die Richtigkeit ihrer politischen Prognose steht aber auch
nicht gerade auf starken FiiBen: ,Kein Land und keine Regierung
schdtzen die Teuerung oder Entwertung des Geldes.”
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Die iibrigen Hinweise sind jedoch zusédtzliche Bedin-
gungen zu der im Gesetz genannten Aufgabe des Rates.
Sie betreffen nicht nur bereits geltende Abkommen,
sondern beziehen sich sogar auf bloSe Absichten, wie
die einer politischen Union der EWG-Staaten, die
selbstverstdndlich eine einzige Wahrung und damit
die Preisanpassung von dann auch kaum mehr aufien-
wirtschaftlich zu nennenden Ungleichgewichten vor-
aussetzt.

KUNFTIGC ANDERE AUFGABEN FUR DEN
SACHVERSTANDIGENRAT?

Eine derartige Ausdehnung des Zielkatalogs wirde
den Sachverstdandigenrat vor eine véllig neue Aufgabe
stellen. Sind schon bloBe Wiinsche fiir die europdische
Wihrungsordnung von morgen zu beachten, so wéren
die Verfassung und der jeweilige Stand der Gesetz-
gebung fiir den Rat erst recht tabu; es sei denn, die
Regierung beabsichtige, sie sowieso in der gleichen,
.die Vermeidung von Fehlentwicklungen ermoglichen-
den” Richtung dndern zu lassen.

Das Gutachten des Sachverstédndigenrates endet, wenn
auch vielleicht nicht explizit genug, mit der Feststel-
lung, daB léngerfristig Preisstabilitit ohne Wechsel-
kurskorrekturen im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung eben nicht erreichbar sei. Dieses Ende wiére
aber fiir eine beratende Regierungsstelle — etwa fiir
den Council of Economic Advisers — erst der Anfang
der eigentlichen Uberlegung mit dem Schwerpunkt ge-
wesen, wie die nun einmal unvermeidliche Preisanpas-
sung so zu verteilen ist, daB moglichst wenig in der
Zeit vor dem Herbst 1965 wirksam wiirde.

Es ist nicht ausgeschlossen, da8 dem Sachverstidndigen-
rat nahegelegt wird, sich in Zukunft wie das Berater-
gremium einer Regierungsstelle zu verhalten. Es wére
ferner ein Wunder, wenn die heftige Pressekritik ganz
ohne Wirkung auf seine Mitglieder geblieben waére.
Es wire schlecht, wenn sich der Rat resignierend auf
diese Position begdbe. Es ware aber gut, wenn es ihn
zu einer stdrkeren Akzentverlagerung auf Alternativen
und auf zweitbeste Losungen bewegen kdnnte. Der Rat
wiirde dann zwar nicht mehr in der Ndhe der Hoch-
schulforschung, aber immer noch in guter Gesellschaft

operieren. Dr. Klaus Dieter Arndt, Berlin
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