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Amerlka und d1e Frage des Osthandels

Erich Bendheun, Ph. D,, New York

'

Geseleiche Hintergriinde

, ur kurzfristigen Finanzierung der im Kalender-
Z‘ jahr 1963 vorgenommenen‘ Weizenkédufe hatte
sich’ die UdSSR gezwungen gesehen, in den letzten
12 Monaten Gold im Werte von nahezu 850 Mill. $
gegerniiber einer normalen Jahresrate von rund 200
Mill. $ abzugeben. Nolens volens gelangte die So-
wjetunion zu der SchluBfolgerung, daB sie mit der
Aufnahme kurz- und mittelfristiger Anleihen in Hohe
von mehreren hundert Millionen Dollar zuziiglich des
Zinsendienstes die Grenze - ihrer Kapazitit erreicht
"hatte. ‘Untér diesen Umstinden verblieben nur zwei
Alterndtiven: entweder auf die Einfuhren von Indu-
stricerzeugnissen aus dem Westen in dem -AusmaBe
von mehreren Milliarden Dollar Verzicht zu leisten
odér unter allen Umstinden langfristige Kredite, die
iber die Regeln der- Berner Union hinausgehen, zu
erhalten. So begann der Kreditwettlauf im Ostgeschéft,
an dem sich GroBbritannien, Frankreich, Italien und
Japan Dbeteiligten.. Lediglich die Bundesrepublik

" Deutschland hielt sich an die mit den USA abgespro-

_ chenen Bedingungen, indem sie ihre eigenen Export-

kreditfristen fiir den Ostblock mit denen der USA ko-

ordinierte. Die Konzessionen, die von GrofBbritannien,

Japan und Frankreich hinsichtlich der verldngerten

Zahlungsfristen zugestanden wurden, ermdéglichten es

der Sowjetunion, nicht unbetrdchtliche Auftrige zu

placieren. : ~

Abgesehen von den rein politischen Belangen, die in
den USA eine dominierende Rolle spielen, stellt die
bestehende Gesetzgebung ein Hemmnis fiir die lang-
fristige Kreditgewdhrung dar. Entscheidend ist hier
der Johnson Act des Jahres 1934, der die Gewdhrung
privater Kredite an Lander unterbindet, die sich gegen-
liber der Regierung der Vereinigten Staaten im Zah-
lungsverzug befinden. Unter diese Kategorie fallt die
Sowjetunion, die sich trotz wiederholten amerikani-
schen Entgegenkommens bis dato nicht bereit erklért
hat, ihren ,Lend & Lease”-Verpflichtungen aus dem
zweiten Weltkrieg nachzukommen. Obwohl! beispiels-
weise die sowjetische Wirtschaftszeitung ,Ekonomi-
tscheskaja Gaseta” in einem Leitartikel erkldrt hatte,
daB sich die UdSSR immer fiir eine Regelung der
»Lend & Lease”-Zahlungen eingesetzt hitte, diese aber
auf einer gerechten Grundlage erfolgen miiften, sind
die von SowjetruBland abgebrochenen Verhandlungen
noch nicht wieder aufgenommen worden.

Der Johnson Act, den erstmals Président John F.
Kennedy mit der Genehmigung der Weizenkéufe
durchléchert hatte, miifte durch den KongreB eine
Modifizierung erfahren, wenn in den USA die Ab-
sicht bestehen sollte, sich an dem Kreditwettlauf der
Staaten jenseits des Atlantik und Pazifik zu beteiligen.
Die grofiziigige Auslegung der Johnson-Gesetzgebung
im Falle des Weizenabkommens hat im iibrigen nicht
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die Zustimmung des unter dem Vorsitz von Senator
J. William Fulbright stehenden einfluBreichen Senate
Foreign Relations Committee gefunden. Dieser Aus-
schufl steht vor der schwierigen Aufgabe, die Zweck-
méBigkeit einer Lockerung der amerikanischen Exporte
nach dem Osten zu untersuchen. Die in diesem Jahr
erstmals durchgefiihrten Hearings sollen im Verlaufe
der neuen Sitzungsperiode im Jahre 1965 wieder auf-
genommen werden. Grundsitzlich ist der US-Kongre
der Uberzeugung, daB verstirkte Exporte nach der
UdSSR und den Ostblockldndern deren Position im
kalten Krieg nur stirken wiirden und -daB Mittel, die
fiir die eigene Erzeugung von Maschinen und Aus-
ristungen verwendet werden miiiten, im Falle lang-
fristiger Anleiheabkommen fiir Importe, der Auf-
riistung SowjetruBlands zugute kommen wiirden. Es

" wird auch geltend gemacht, daB Lieferungen von An-

lagen und Ausriistungen zwar zunichst der Efzeugung
von Kapital- und Konsumgiitern fiir friedliche Zwecke
dienen kénnten, daB aber wenig Schwierigkeiten be-
stlinden, sie im Dnnghchkeltsfalle auf Riistungsmate-
rialien umzustellen.

Ob zu Rechi oder zu Unrecht unterscheidet die US-
Regierung zwischen sogenannten ,freundlichen” und
«unfreundlichen” Satellitenstaaten, wobei unterstellt
wird, daB die ersteren durch einen stdrkeren Handel
mit den USA ihre Unabhingigkeit gegeniiber der So-
wjetunion eher bewahren konnten. Wenn beabsichtigt
war, durch Zugestédndnisse an Polen, Rumé&nien und
Jugoslawien den monolithischen Block aufzulockern,
so konnte nach dem Sturz des sowjetischen Minister-
prdsidenten Chruschtschow und der Umgestaltung der
Regierung im Kreml die Stichhaltigkeit dieser Argu-
mente in Frage gestellt werden.

Dorsto8 der UdSSR und der Ostblockstaaten
in den USA

Zu Beginn des Sommers 1964 unternahmen offizielle
Vertreter der UdSSR einen direkten VorstoB in New
York und Washington, dessen Zielsetzung es war,
eine Beschleunigung der US-Exportexpansion nach den
Lindern hinter dem Eisernen Vorhang herbeizufiihren
und gleichzeitig die Frage der Kreditgewdhrung zu
kliren. Der Leiter der Wirtschaftsabteilung der Bot-
schaft der UdSSR in Washington, Eugene S. Shershnew,
war auf der Jahrestagung der American Management
Association als Gastsprecher aufgetreten. Seiner Auf-
fassung nach boten langfristige Handelsvertrige die
beste Chance fiir den Erfolg einer Ausweitung des
Warenverkehrs zwischen den USA und den Ostblock-
lindern, Fiir die Placierung von GroBauftrdgen werde
es erforderlich’ sein, neue Wege zu erforschen, um die -
prekédre Kreditfrage zu 16sen. Weder die Regierung der

. Vereinigten Staaten noch die Privatwirtschaft machten -

sich einen Begriff von den Aufschwungsmdglichkeiten
des AuBenhandels der UdSSR innerhalb der ndchsten

'1964/X11



Dekade. Es ldge durchaus im Bereich der 'Médglichkei-
ten, daB sich' dieser, verglichen mit dem Jahre 1963,

vervierfachen werde. -Auch ‘- der ' Handelsattaché der

Polnischen Botschaft in'Washington, Dr.-Zdzislaw M.
Rurarz, erklédrte vor Mitgliedern der American Manage-
ment Association, daB Polen besonderen Wert darauf
lege, den Warenaustausch mit den USA zu férdemn.

Die im Mai d_iéses Jahres mit einer ruménischen Dele-
gation unter Fiihrung des Stellvertretenden. Ministex-
prdsidenten und Vorsitzenden des staatlichen Pla-
nungsausschusses, Gheorghe Gaston-Marin, durchge-
fiilhrten Verhandlungen, die in Washington, D." C,
stattfanden, liefen eindeutig die Weigerung der rumd-
nischen - Regierung erkennen, die Volkswirtschaft
Ruméniens ‘nach dem starren, arbeitsteiligen Plan-
system des COMECON zu entwidckeln. An- Stelle ein-
seitiger Schwerpunkte bei der Landwirtschaft und dem
Erdolsektor soll eine diversifizierte Industrialisierung,
vor allem in den weiterverarbeitenden Stufen der Erd-
Olwirtschaft, immer stdrker vorangetrieben werden.
Die Anwesenheit des Ministers Mihail Florescu liefl
darauf schlieBen, daB es Ruménien darum zu tun ist,
Anlagen und Ausriistungen fiir die chemische Industrie
und fiir Erddlraffinerien, darunter eine vollstindige
Anlage zur Erzeugung von Synthese-Kautschuk, aus
den USA zu beziehen. : o

Obwohl die US-Regierung im Prinzip ihre Bereitschaft
gezeigt hat, den Wiinschen der rumdnischen Delegation
zu entsprechen, bedarf die Finanzierungsfrage noch
der Kldrung. Da Ruménien iiber keine nennenswerten
Devisenreserven verfiigt, werden die Mdglichkeiten
zur Steigerung der Exporte nach den Vereinigten Staa-

ten griindlich sondiert werden miissen. Solange Ru- -

ménien nicht in den Genuf des Meistbegiinstigungs-
rechtes gelangt ist, sind die Absatzchancen fir die
Mehrzahl der ruménischen Exportgiiter, soweit sie den
amerikanischen Markt betreffen, ungewdhnlich ge-
ring. Etwa zur gleichen Zeit, zu der sich die ruméni-
scthe Delegation in Washington aufhielt, hatten auch
Ungarn und die Tschechoslowakei ihre Fiihler ausge-
streckt, um zu erkunden, ob es sinnvoll sei, ebenfalls
Missionen nach den USA zu entsenden. Die Resonanz,
die diese Versuche in amerikanischen Regierungskrei-
sen fand, war jedoch negativ.

Die Haltung der US-Industrie

Die amerikanische Privatwirtschaft ist schon seit l4n-
gerer Zeit fiir eine Aktivierung des Warenaustausches
mit den L&ndern hinter dem Eisernen Vorhang ein-

getreten. Die Mehrzahl der Industrieunternehmen, ins-
besondere die chemische Industrie, befiirwortet eine
Ausweitung des Osthandels und eine damit verbun-
dene Lockerung der Exportkontrolle nach der UdSSR.
Es wurde der Regierung zum Vorwurf gemacht, daB
sie sich lediglich von politischen Erwégungen leiten
lieBe und nicht die Belange der Privatwirtschaft wahr- -
ndhme. Die Argumente der Regierung beruhten nicht
auf kommerziellen Uberlegungen, denen das Schwer-
gewicht zukommen sollte. Es wird die Auffassung ver-
treten, daB es nur recht und billig wédre, wenn der
amerikanischen Industrie ein Teil der Auftrige zu-
kdme, die vor allem die Sowjetunion in grofSzligiger
Form mit dem europdischen Westen abzuschliefen ge- -
denke. Auch stehe es nicht im Einklang mit der Ex-
portférderungspolitik der USA, die UdSSR in der
Frage der Kreditgewidhrung anders zu behandeln als
die iibrigen Handelspartner. Die chemische Industrie
glaubt, in der Lage zu sein, Ausriistungsvertrige fiir
die sowjetische Kaliproduktion zum AbschluB ‘zu brin-
gen. AuBerdem sollen Méglichkeiten bestehen, grofSere
Mengen von Diingemitteln und Kunststoffen nach der
UdSSR zu exportieren.-

Allerdings treten nicht alle Industrien fiir eine Lok-
kerung  der Ausfuhrbestimmungen nach dem Osten
ein, So hat beispielsweise die amerikanische Erdél-
industrie zu verstehen gegeben, daB Exporte wvon
Anlagen und Ausriistungen letztlich dazu fiihren
wiirden, den Sowjetblock in die Lage zu versetzen,
seine eigenen Ausfuhren von Erddlerzeugnissen zu
steigern. - Andererseits haben die Delegierten der
Chamber of Commerce of the United States auf der
letzien Jahrestagung dieser Organisation eine fast ein-
stimmige Resolution gefaBt, in der eine vollige Revi-
sion der Kontrollbestimmungen fiir Exporte nach Lan-

-dern hinter dem Eisernen Vorhang ebenso wie eine

Liberalisierung der Exportlizenzierungsliste gefordert
wurde. Auch der Aufsichtsratvorsitzende der Chase
Manhattan Bank, New York, David Rodkefeller, un-
terstiitzte die Resolution der Handelskammer und be-
hauptete, daB Mittel und Wege gefunden werden
miiften, den Osthandel anzukurbeln. In Regierungs-
kreisen selbst bestehen Divergenzen zwischen den
einzelnen Ministerien, Der Handelsminister, Luther H.
Hodges, vertritt den Standpunkt, da8 es zwecklos sei,
Ausfuhrlizenzen fiir solche Warengruppen abzulehnen,
deren Lieferung von anderen Industrielindern der
freien Welt ohne weiteres akzeptiert wird. In diesem
Sinne tritt der Minister flir eine Lodkerung der Aus-
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Fernsprech-Anlagen
Elektrische Uhrenanlagen
Uhrenséulen
Feuermelde-Anlagen
Oberfall- und Einbruch-
Meldeanlagen
Wachterkontroll-Anlagen
Zeiterfassdngs-Anhgen
Fernwirk- und -
Datenibertragungsanlagen
Lichtsignal-Anlagen
Verkauvfsavtomaten
Postalia-Frankiermaschinen
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fuhrkontrolle ein. Im scharfen Gegensatz hierzu steht
das Verteidigungsministerium, welches in einer gré-
Beren Freiziigigkeit bei der Vergabe von Exportlizen-
zen eine Gefahrdung der nationalen Verteidigungs-
sicherheit erblickt. Es sei niemals moglich, vorauszu-
sehen, ob nicht die von den westlichen Léindern
gelieferten Anlagen auf die Herstellung von Riistungs-
materialien umgestellt werden wiirden. Im Pentagon
herrscht die Meinung vor, daB es den Sowjets ledig-
lich . darum zu tun sei, Prototypen- von Waren und

Maschinen, die bisher in der UdSSR nicht hergestellt -

wurden, zu erhalten, um entsprechend diesen Model-
len eigene Anlagen und Ausriistungen zu bauen, Der
Verteidigungsminister, Robert S. McNamara, bezeich-
net es als wirtschaftlichen Selbstmord, moderne Indu-
strieanlagen und technisches ,know-how"” nach der
Sowjetunion zu liefern.

Der Warenverkehr der US4 mit den Ostblockstaaten

Sieht man von den Anfang 1964 erfolgten Weizen-
lieferungen ab, blieb der amerikanische AuBenhandel
‘mit den Ostblodkstaaten auch im Kalenderjahr 1963

auf weniger als 1,5 %c des Gesamtvolumens beschrdnkt.

Es wire ein TrugschluB, anzunehmen, daB der euro-
pédische Ostblock mit einer Gesamtbevélkerung von
330 Millionen heute schon einen lockenden Markt fiir
die Kapital- und Konsumgiiterindustrien des Westens
darstellen konnte. Infolge des Devisenmangels sind
Mittel fiir die Einfuhr von Verbrauchsgiitern aus dem
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Westen kaum vorhanden oder lediglich dann, wenn
unbedingt Versorgungsliicken . geschlossen werden
miissen. Was den Markt fir Kapitalgiiter anbetrifft,
so haben selbst langfristige Kreditgew&hrungen nur
einen begrenzten Nutzeffekt, da sie letztlich doch
durch sowjetische Ausfuhren ausgeglichen werden
miiften. Um Gberhaupt eine Intensivierung des Expor-
tes der Sowjetunion nach den Vereinigten Staaten zu
erméglichen, miiBte zunédchst der UdSSR und den Sa-
tellitenstaten das Meistbegiinstigungsrecht zugestan-
den werden, was in der Mehrzahl der Fille in abseh-
barer Zeit kaum im Bereich des Méglichen liegt.

Die Auswahl der im Gegenzug anzubietenden Export-
giiter der Ostblockstaaten ist zudem auBerordentlich
beschrénkt. Es wére vielleicht moglich, den sowjeti-
schen Export von Walzwerkerzeugnissen, Fenster- und
Spiegelglas zu erh6éhen. Angesichts der niedrigen
Preisstellungen wiirden jedoch fiir die amerikanische
Binnenindustrie Dumpingantrdge erfolgversprechend
sein. Bei Konsumgiitern ist die Aufnahmefahigkeit des
US-Marktes fiir Waren aus den Ostblodkstaaten weni-
ger von der Qualitdt abhdngig als von der vorherr-
schenden politischen Einstellung der amerikanischen
Kéauferkreise. Es wéire mit Bestimmtheit damit zu rech-
nen, daB eine Uberflutung des US-Marktes mit gewis-
sen Verbrauchsgiitern einen weitgehenden Boykott
auslésen wirde,

Unter diesen Umstdnden hat sich der US-AuBenhandel
mit dem Sowjetblock in den drei vergangenen Jahren
in einem relativ bescheidenen Rahmen gehalten, wie
aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist:

US-Handel mit dem Sowjetblock
(in 1000 US-$)

L US-Importe aus dem US-Exporte in den
Land Sowjetblock Sowjetblock
1961 | 1962 | 1963 | 196t 1962 | 1963

UdSSR 22785 16360 20391 ~ 42647 15172 20227
Polen” - 41248 45585 42718 74714 94404 108 648
Jugoslawien - 39309 48291 48412 153 777 154081 164 300
SR 9165 9940 9902 7238 6991 9768
Ungarn 2044 1680 1544 1305 836 17 265
Ruménien 1228 609 764 1403 799 1249
Bulgarien 1185 1166 1097 47 32 136
SBZ 2542 3005 3225 2775 1698 6402
Insgesamt 119616 126636 128053 283906 274 013 327 995

Selbst wenn sich die US-Regierung entschlieflen sollte,
die Bedingungen fiir den Warenaustausch mit den So-
wjetblockldndern zu lodkern, sind nur geringe Anzei-
cheh dafiir vorhanden, daB sich in absehbarer Zeit
eine wesentliche Erh6hung des AuBenhandelsvolumens
erzielen lassen wird, Kredite, sogar langfristige, kén-
nen nur bis zu einem gewissen Grade und auf tempo-
rdrer Basis von Nutzen sein. Sollte es den Ostblock-
staaten nicht gelingen, ihre eigenen Exporte nach dem
Westen zu vervielfachen, wiirde aller Voraussicht nach
das Ostgeschéft nach einiger Zeit wieder eine starke
Abschwichung erfahren. Solange nicht ein dauerhaf-
tes Vertrauensverhdlinis zwischen den Volkern des
Westens und des Ostens zustande kommt, werden alle
gegenseitigen Transaktionen lediglich dazu dienen,
voriibergehende Engpésse der Ostblockwirtschaften zu
beseitigen.
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