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"UMSCHAU

Frankreichs Erfahrungen mit der Stabilisierungspolitik

Alfred Frisch, Paris

m Sommer 1963 stand Frankreich vor der Gefahr,

seine europdische und internationale Konkurrenz-
fahigkeit zu verlieren. Der Vorsprung, den es sich
durch seine gegliickte Abwertung von Ende 1958
— sie wurde mit einem soliden Sanierungsprogramm
verbunden — gesichert hatte, war inzwischen fast vél-
lig verlorengegangen. Der franzésische Finanzminister
Giscard d'Estaing hatte zundchst Mitte 1962 die fran-
zosische Inflationsgefahr erheblich iiberschétzt, und
seine Warnungen, die der Wirklichkeit nicht ganz ent-
sprachen, wurden damals nicht ernst genommen. An-
fang 1963 schlug er eine entgegengesetzte Taktik ein,
und sein nur zur Schau gestellter Optimismus veran-
laBte die franzosische Regierung. zu léngerer Taten-
losigkeit, so daB sie schlieBlich im Sommer vor einer
Krise stand. Die sehr deutlichen Warnungen der Eu-
ropdischen Kommission in Briissel lieBen ihr iiber die
Bedenklichkeit der Lage keinen Zweifel. AuBerdem
bereiteten die Gewerkschaften, besonders im &ffent-
lichen Sektor, fiir den Herbst mit Streikdrohungen
Lohnaktionen vor. Ihr Erfolg hétte der Stabilitit des
Landes den TodesstoB versetzt und iiber kurz oder
lang das Land zu einer neuen Abwertung, bei gleich-
zeitiger bedenklicher Erschiitterung des gesamten Sy-
_stems des Gemeinsamen Marktes, gezwungen.

Die Ziele des Stabilisierungsprogramms

Im September 1963, unmittelbar nach Beendigung der
in Frankreich mit einer ,sozialen Ruhepause” verbun-
denen Sommerferien, veréffentlichte infolgedessen die
Regierung Pompidou ein recht griindlich vorbereitetes,
innerlich abgewogenes und dem ersten Anschein
nach verhéltnisméBig bescheidenes Stabilisierungspro-
gramm. Es ging darum, vier miteinander nicht leicht
zu vereinbarende Ziele auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen: Stabilitdt, Expansion, soziale Ge-
rechtigkeit  und eine grundsdtzlich  liberale Wirt-
schaftspolitik. '

Die Eingriffe der Regierung durften nicht zu einer
wirtschaftlichen Stagnation fithren, weil hiermit das
soziale Gleichgewicht Frankreichs gefdhrdet worden
wére. Auilerdem hatte die Wirtschaft des Landes noch
einen erheblichen Riickstand aufzuholen und war
zudem verpflichtet, in den kommenden Jahren fiir
verstirkte .Geburtenjahrgdnge . zusétzliche Arbeits-
plitze zu schaffen. Man war sich stets dariiber klar,
daB es kein Kunststiick sei, die Stabilitdt zu Lasten
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der Expansion zu erzwingen oder eine hohe wirtschaft-
liche Wachstumsrate mit dem Preis einer Inflation zu
bezahlen. Die Sanierungsaktion des Jahres 1958 war
mit einer sowohl unvermeidlichen als auch damals
tragbaren ldngeren wirtschaftlichen Stagnation ver-
bunden, wihrend die anschlieBende kréftige Expansion
ohne Zweifel von Inflationstendenzen begleitet war.
Wieder einmal stand daher Frankreich vor der schwie-
rigen Aufgabe, eine ausreichende Zuwachsrate mit der
Stabilitat zu vereinbaren, Hierbei wollte die Regierung
ihre dirigistischen Eingriffe auf ein MindestmaB8 be-
schrdnken und gleichzeitig nicht den Eindruck erwek-
ken, als verlange sie von den sozial weniger begiin-
stigten Schichten die groB8ten Opfer fiir den Erfolg ihres
Stabilisierungsprogramms. Auch in diesem Punkte
hatte sie fast die Quadratur des Kreises zu ldsen,
denn die bedenklichste Quelle der franzésischen Infla-
tion war eine iiber den Produktivitdtsgewinn ziemlich
stark hinausgehende Zuwachsrate der privaten Lohne,
die durch die Anspannung des Arbeitsmarktes verur-
sacht wurde, Thre Riickwirkungen auf den 6ffentlichen
Sektor und den Beamtenapparat gefdhrdeten automa-
tisch das Gleichgewicht der Staatsfinanzen. AuBerdem
ist zu beriicksichtigen, daB Arbeiter und Bauern in
Frankreich rund 90% der wirtschaftlich aktiven Be-
volkerung stellen und daher jede Stabilisierungspolitik
beiden Schichten zwangsléufig die gréBten Opfer auf-
erlegt.

Schwerpunkte der StabilisierungsmafBnahmen

Die im September 1963 von der Regierung beschlos-
senen MaBnahmen versuchten, diesen verschieden-
artigen Erfordernissen so weitgehend wie nur méglich
gerecht zu werden. Ihre Schwerpunkte waren die
Blockierung sdmtlicher Preise, der BeschluB, die Léhne
im staatlichen Sektor jéhrlich nicht um mehr als 4%

-heraufzusetzen, und eine Verringerung des Fehlbetra-

ges des Staatshaushaltes. Damit war die Zusage ver-
bunden, im kommenden Jahr keine zusétzlichen Kre-
dite zu beantragen.

Der Preisstopp betraf sowohl die Industrie wie auch die
Landwirtschaft und die Dienstleistungen, einschlieBlich
der staatlichen Tarife. Verschiedene MaBnahmen zur
Anpassung der Tarife der 6ffentlichen Betriebe sowie
der Post an erhohte Gestehungskosten, die bereits
grundsitzlich beschlossen worden waren, wurden so
zum gréBten Teil auf unbestimmte Zeit vertagt. Das
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gleiche Schicksal erlitten die Mieterhéhungen., Da die

franzosische Regierung schon lange nicht mehr iiber

einen ausreichenden Kontrollapparat verfiigt, verlieB
sie sich fiir die Wirksamkeit des Preisstopps auf die
Selbstkontrolle der Wirtschaft, in der nicht unberech-
tigten Annahme, daB sich die einzelnen Betriebe und
Handelsunternehmen gegen Preiserhéhungen selbst
verteidigen werden. AuBerdem durfte die Regierung
die zunehmend wirksame Konkurrenz innerhalb des
Gemeinsamen Marktes in Rechnung stellen, ebenso die

immer wichtiger werdende Rolle der Warenhduser,

Einheitspreisgeschifte usw. Die eigentliche Kontrolle
beschrénkte sich weitgehend auf diejenigen Erzeug-
nisse, die den Index' der Lebenshaltungskosten be-
stimmen, Sie lassen sich verhdltnismiBig leicht liber-
wachen. Ergénzt wurde der Preisstopp durch eine ver-
héltnism&Big geringfiigige Einschrinkung der Kredite.

Staatliche Lohnpolitik

Bei den Léhnen wollte die Regierung mit gutem Bei-
spiel vorangehen. Die Sachverstdndigen sind der An-
sicht, daB bei stabilen Preisen nur eine jihrliche Lohn-
steigerung von 4 9% hingenommen werden kann. Die-
ser Satz entspricht ungeféhr der globalen Zuwachsrate
der Produktivitit. Da man den Gedanken einer staat-
lichen Lohnkontrolle ablehnte, konnte man im privaten
Sektor nur auf den guten Willen der Sozialpartner
oder den wirtschaftlichen Druck, den die Verhiltnisse
auf sie ausiiben, bauen. Moglichst starke nationale und
internationale ' Konkurrenz bei blodkierten Preisen
sollte die Unternehmen daran hindern, iiber das ver-
niinftige MaB hinausgehende Lohnzugesténdnisse zu
machen,

Als letztes antiinflationistisches Werkzeug diente der
Staatshaushalt, der bei dem Umfang der staatlichen
Investitionen ein maBgebender Konjunkturfaktor ist.
Der in Frankreich seit vielen Jahren iibliche Fehl-
betrag von 7 Mrd. F, schon lange ausschlieBlich
begriindet durch produktive staatliche Investitionen,
die verzinst und amortisiert werden, wurde zu-
nichst fiir 1964 um tiber 2 Mrd. F verringert. Da
die Regierung auBerdem ihr Versprechen einhielt,

dem Parlament keinen Nachtragshaushalt, wie dies seit -

Jahrzehnten iiblich war, zu unterbreiten, ist durch die
iiber. alle Erwartungen hinausgehenden Steuereinnah-
men bereits 1964 der Fehlbetrag der Staatskasse rest-
los verschwunden, was der Regierung gestattet, auf
eine geplante gréfere Anleihe zu verzichten. 1965
werden die Staatsausgaben nicht stirker zunehmen als
das Bruttosozialprodukt, d.h. nach den vorliegenden
Schitzungen um 7%, wdhrend 'von Anfang an der
Fehlbetrag beseitigt wurde und die Regierung zu ihrer
Verpflichtung steht, keinen Nachtragshaushalt einzu-
reichen. Die sich hieraus ergebende Entlastung des
Kapitalmarktes soll eine gesiindere Finanzierung der
Investitionen liber das Sparkapital gestatten.

Es mag Uberraschen, daB Frankreich nur eine Lohn-
steigerung von 4% fiir tragbar hélt, jedoch mit einer
Zunahme seines Bruttosozialproduktes um 7 % rechnet.
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Hierbei ist zun&chst die in Rechnung gestellte Zu-
nahme der aktiven Bevélkerung, u.a. infolge von
Einwanderung und Verkiirzung der -Militdrdienstzeit,
zu berliksichtigen. Ferner darf nicht auBer acht ge-
lassen werden, daB nach Ansicht der Sachverstindigen
bei stabilen Verhdltnissen — in Anbetracht des 6ffent-
lichen und privaten Investitionsbedarfs — das Brutto-
sozialprodukt mindestens um 0,5 %/e mehr steigen muf
als die Kaufkraft. Dann aber bleibt immer noch eine
Spanne von 1,5 bis 2%, die sich daraus erkldrt, da
Frankreich keine absolute Stabilitdt anstrebt, sondern
nur eine relative, Es glaubt, eine Preissteigerung, die
dem internationalen und.vor allem dem europaischen
Durchschnitt entspricht, ohne Gefahr hinnehmen zu
konnen. Stabilitdt gilt nicht als Selbstzweck und wird
auch nicht mit Riicksicht auf Sparkapital und Renten
angestrebt, sondern sie ist eng verbunden mit der in-
ternationalen Konkurrenzféihigkeit der franzésischen
Wirtschaft. ' ' '

Nicht immer konsequente Durchfithrung
. der geplanten Mafinahmen

Will man die Ergebnisse des Stabilisierungsplanes be-
urteilen, muB man- zundchst ermitteln, wie weit die
Regierung ihren eigenen Zielen und Mafinahmen treu
blieb, um anschlieBend eine Bilanz der Erfolge und
der Fehlschlage aufzustellen. Die Verwirklichung einer

orthodoxen und strengen Finanzpolitik steht auBer

Zweifel. Ihr wurden selbst die Militérkredite, die eine
politische Vorrangstellung besitzen, untergeordnet. Der
Preisstopp erfuhr dagegen eine werniger strenge Hand-
habung. Um die Investitionsgiiter brauchte -sich die
Regierung wenig zu kiimmern, da sich hier der Wett-
bewerb regulierend auswirkte. Fiir den Rest be-
schrinkte man sich weitgehend auf die vom offiziellen
Index der Lebenshaltungskosten erfafiten Waren und
Dienstleistungen. Die Vernachldssigung aller anderen
Gebiete mit statistisch kaum erfafSten Teuerungswellen
fithrte zu einigen Pannen, z. B. im Fremdenverkehr,
denn die Hotel- und Restaurantpreise kletterten stin-
dig und drohten, im Sommer 1964 eine Fremdenver-
kehrskrise auszulésen. In diesem Augenblick entschloB
sich die Regierung, gegen verschiedene MiBlbrauche
einzuschreiten, ohne allerdings eindeutige Ergebnisse
Zu erzielen.

Standfest zeigte sich die Staatsfithrung in der Lohn-
politik fiir den 6ffentlichen Sektor. Die Gewerkschaften
erkannten ziemlich schnell, daB sie mit Streikbewe-
gungen nichts erreichen konnten. Das Prinzip der
49%igen Lohnsteigerung pro Jahr wird unverindert
streng eingehalten, was allerdings weder einige sozi-
ale Nebenvergiinstigungen noch eine gesd)meidigere;

~d. h. weniger zentralisierte, Handhabung der Lohn-

politik der offentlichen Unternehmen ausschlieBt.

Bei der im Interesse der Expansion im Stabilisierungs-
programm vorgesehenen Reform des Kapitalmarktes
blieb dagegen die Regierung auf halbem Wege stehen.
Es erfolgte zwar eine Entlastung des Kapitalmarktes
durch die Staatskasse zugunsten 'der zu fdrdernden
Privatinvestitionen, aber die Mobilisierung des Spar-
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"kapitals fiir die produktive Wirtschaft durch eine
zielbewuBte Borsen- und Steuerpolitik fand noch
nicht statt. )

Bisherige Ergebnisse

Eine Bilanz des Stabilisierungsprogramms kann ver-
haltmsmal.'slg leicht aufgestellt werden. ‘

Zwischen dem 1. August 1962 und dem 1. August 1963
stieg der einigermaBen repradsentative Index der Le-
benshaltungskosten fiir 259 Artikel um 4,9 %, im zwei-
ten Halbjahr 1963 um 2,09 % und im ersten Halbjahr
1964 um 0,84 %e. Nach vielleicht etwas zu optimistischen
Schédtzungen der Regierung beschrénkt sich die Preis-
steigerung 1964 auf 1,29 % und kénnte 1965 unter 1%
liegen. Da jedoch die Regierung verpflichtet ist, im
‘kommenden Jahr einige Tarife zu erhéhen und ge-
wisse Preise aufzulockern, diirfte eine Teuerung von
etwa 1,5% bei sonst glelchblelbenden Verhéltnissen
wahrscheinlich sein.

Die Lohnsteigerungen des privaten Sektors gingen
tiber die Erwartungen der Regierung erheblich hinaus.

Der Stundenlohn stieg nach einer offiziellen Ermitt- -

lung in neun Monaten zwischen dem 1. Oktober 1963
und dem 1. Juli 1964 um 5,4 9%, was einem Jahres-
durcischnitt von mindestens 6,5 %o entsprechen diirfie,
wenn man beriicksichtigt, daB im dritten Vierteljahr die
Lohnerhthungen im allgemeinen verhdltnisméBig be-
scheiden sind. GewiB, gegeniiber der neunnionatigen
Vergleichszeit des Vorjahres ist eine Verlangsamung
der Lohnsteigerung zu beobachten (von 7 auf 5,4 %),
fiir die gleiche Neunmonatsperiode 1961/62 betrug die
Zuwachsrale 6,5%, in der Stabilisierungsperiode Ok-
tober 1958 bis Juli 1959 trotz der Francabwertung und
ihrer unmittelbaren Folgen jedoch nur 4,4%. |

Die Regierung ist sich des teilweisen Fehlschlages
ihres Drucks auf die Léhne bewuBt. Deswegen halt
sie um so mehr am Preisstopp fest, um die Betriebe zu
einer vorsichtigeren Lohnpolitik zu zwingen. Gleich-
zeitig vermeidet sie eine groBziligige Kreditpolitik.
Entgegen den Erwartungen opferten die Unternehmen
denLohnen einen Teil ihrer Eigenfinanzierungsrate und
damit ihrer Investitionsprogramme.

Derlangsamung der Expansion

‘Wahrend dér Arbeitsmarkt ziemlich angespannt bleibt,

ist eine mit jedem Stabilisierungsprogramm verbun-
dene Verlangsamung der Expansion, allerdings vor-
laufig noch in bescheidenen Grenzen, zu beobadhten. .
Der von den saisonméaBigen Schwankungen bereinigte
Index der industriellen Produktion ohne Bauindustrie
erhohte . sich von der Periode September/November
1963 bis zur Periode April/Juni 1964 von 133 auf 137,5
(1959 = 100). Fiir 1964 rechnet die Regierung mit einer
globalen Zuwachsrate der Produktion (ohne Dienst-
leistungen) von 4,5%. Die Regierung sieht vorliufig
keine Gefahr fiir die franzésische Expansion, wéhrend
die Wirtschaft und auch einige Sachverstindige die
ndhere Zukunft, d. h. das erste Halbjahr 1965, ver-
haltnismaBig pessimistisch beurteilen, zwar keine Stag- °
nation erwarten, wohl aber ein ziemlich fithlbares Zu-
sammenschrumpfen der Expansionsrate. Begriindet
wird diese Befiirchtung mit den finanziellen Schwie-~
rigkeiten der Betriebe, die durch den Preisstopp ein-
geengt sind, jedoch nach den Vorstellungen des Pla-
nungsamtes den Anteil der Eigenfinanzierung an ihren
Investitionen wieder von 64 %o im Jahre 1963 auf den
Stand von 1960, d. h. 70%, steigern sollen. ‘Da sie
weiterhin den- Arbeitnehmern infolge des Fachkrafte-
mangels nachgeben, féllt ihnen dies natiirlich schwer,
wahrend ihnen gleichzeitig die Regierung ziemlich
widerspruchsvoll empfiehlt, groBziigiger auf den pri-

vaten Kapitalmarkt zuriickzugreifen. Die Investitionen

sind zweifellos zur Zeit der schwéachste Punkt der fran-

z0sischen Konjunkturpolitik, wéahrend langfristig ‘der

Exfolg aller Stabilisierungsbemithungen von der schon

lange falligen und auch eifrig vorbereiteten Rationa-

lisierung des Handels abhéngig ist, der haufig die

Waren unnétig verteuert und nicht selten mit Kartell-

methoden arbeitet. Weitere langfristige Voraussetzun-

gen bilden die bereits kraftig in die Wege geleitete |
Ausweitung der Berufsschulung und die noch unsi-

chere nationale Einkommenspolitik, die von den Ar-

beitern erwartet, daB sie ijhre Lohnforderungen der

wirtschaftlichen Wachstumsrate anpassen und darauf

verzichten, sich vorubergehend eine fiktive Kaufkraft -
zu verschaffen.
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