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Gesamtwnrtscha&llche Koordinierung und unternehmerlsche
Entscheldung DasBeispiel der belgischen ertschaﬁ:sprogrammlerung

Dr Fernand Roglers, Brﬁssel *.

PROGRAMJ\!UERUNG UND WIRTSCHAFI'L!CHES WACHSTUM
IN BELGIEN '

ie belglsdme ertschaftsprogrammlerung kann noch
Dmcht auf jahrelange "Erfahrungen zuriickblicken,
" wie das etwa in Frankreich!) oder in den Niederlan-
den ?) der Fall ist, wo sie in verschiedener Weise schon
seit 1946 praktiziert wird. In Belgien wurde sie erst
Ende 1959 eingefiihrt. Am 14. Oktober jenes Jahres
‘unterzeichnete der Koénig eine Verordnung, die zu-
ndchst zur Schaffung eines Biiros fiir Wirtschaftspro-
grammierung (Bureau de  Programmation
Economique) fithrte.3) GemdB Artikel 3 dieser
Verordnung wurde das Biiro damit beauftragt, dem
MinisterausschuB fiir die Koordinierung der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik eine Reihe von Vorschldgen
zu unterbreiten, die sich auf folgende Bereiche bezie-
hen sollten: _
1. die Formulierung allgemeiner Zielsetzungen der

Wirtschaftspolitik (insbesondere - hinsichtlich der

Investitionen, der Beschdftigung, der Loéhne und
_der Preise);

2. die Vorbereitung eines mittelfristigen. Programms
fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung;

3. die Programmierung der offentlichen Investitions-
tatigkeit;

4. die Vorausschitzung der privaten Investitionstitig-
keit und der Entwidklung in_den einzelnen Sekto-
ren der Wirtschaft sowie

5. die Vorbereitung
gramme.

regionaler Entwicklungspro-

Diese dem Biiro gestellten Aufgaben riefen in der Of-
fentlichkeit ein lebhaftes Interesse hervor, das aller-
dings teilweise auch in Skepsis oder gar MiBtrauen
zum Ausdruck gekommen ist, wobei hdufig zwischen
den Begriffen ,Programm® und ,Plan” kein Unterschied
gesehen und die Programmierungskonzeption als ein
vom Staat verfiigtes System verbindlicher Zielsetzun-
gen auch .fiir die Privatwirtschaft . verstanden wird.
Nun gibt es jedoch keinen Zweifel dariiber, daB
derartige staatliche Aktionen in einer Wirtschafts-

ordnung wie der belgischen gegen den Willen der

Wirtschaftssubjekte gar nicht durchgefiihrt werden
koénnten. In der Tat hat deshalb auch die belgische
Programmierung ,indikativen” Charakter. Das bedeu-

*) Der Verf,, Mitglied des belgischen Bureau de Programmation
Economique und Dozent am Hoger Instituut voor Bestuurs- en
Handelswetenschappen, ist Herrn Dr. Karlheinz Kleps, Ham-
burg, fiir die kritische Bearbeitung des Manuskriptes sehr zu
Dank verbunden.

1) Vgl, dazu u.a. P, Bauchet: ,L'Expérience Francaise de
Planification*, Paris 1962, sowie J.-Hackett u. A.-M, Hackett:
«Economic Planning in France®, London 1963.

2) Vgl. m.a. Centraal Planbureau: ,Scope and Methods
of the Central Planning Bureau®, The Hague 1956.

3) Belgisch Staatshlad vom 20. Oktober 1959. (Zu den inzwischen
erfolgten Anderungen siehe die Koniglichen Verordnungen vom
6. Januar 1961 und vom 20. April 1962.)
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tet vor allem, daB Konsumenten, private Investoren
und Arbeitnehmer nach wie vor vollig frei in ihren
Entscheidungen bleiben. Daran soll (und kann) sich
durch die makrodkonomische Programmierung, die
lediglich einen Rahmen fiir die freie marktwirtschaft-
liche Entfaltung abgibt, nichts &ndern. Dieser Grund-
satz gilt auch gegeniiber der aus anderer Sicht zu tref-
fenden Feststellung, wonach sich ganz allgemein und
in allen westlichen Lindern die EinfluBnahme der 6f-
fentlichen Hand auf die Wirtschaft zunehmend .ver-
auch zu strukturellen Verinde-
rungen gefiihrt hat. Durch die Wirtschaftsprogram-
mierung bleibt dieser Trend unberiihrt. Sie erscheint
allerdings geeignet, den zunehmenden und vielfach
unkoordinierten biirokratischen Interventionismus in
eine global ausgerichtete Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik zu transformieren. Eine der wichtigsten Funktionen
der Programmierung besteht deshalb darin, die man-
nigfaltigen Entscheidungen der staatlichen Organe zu
koordinieren, um auf diesem Wege Widerspriiche zu
vermeiden und die Effizienz der Wirtschaftspolitik
insgesamt zu vergroéBern. '

Die Griindung des Biros fiir Wirtschaftsprogrammie-
rung erfolgte in einer Periode, in der sich zu Beginn
der Integration im Rahmen der EWG sowohl die Re-
gierung als auch die Sozialpartner (Gewerkschaften
und Industrieverbdnde) tiber die vergleid15weyise ge-
ringe Leistungsfdhigkeit der belgischen Wirtschaft
duBerst besorgt zeigten. Besonders deutlich kam diese
gemeinsame Besorgnis zum Ausdrudk, als die Regie-
rung im Februar 1959 eine allgemeine Konferenz zur
Untersuchung der wirtschaftlichen Situation einberief,
an der Vertreter der staatlichen Organe, der Gewerk-
schaften und der Industrieverbénde teilnahmen.Der Zen-
trale Wirtschaftsrat wurde am Ende dieser Konferenz
vom damaligen Ministerprdsidenten G. Eyskens
und von Wirtschaftsminister J. van der Schueren
damit beauftragt, in der Folgezeit eine Reihe funda-
mentaler Fragen zur Neuorientierung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik eingehend zu priifen. Erst wéhrend
der Erstellung entsprechender Gutachten wurde dann
von den Gewerkschaften auch auf die Zweck-
mé&Bigkeit -einer Wirtschaftsprogrammierung hinge-
wiesen. Die Diskussion dariiber gab AnlaB zur Aus-
arbeitung eines speziellen Gutachtens, das ungeteilte
Zustimmung fand (ein sehr seltener Falll) und damit
den Weg fiir die Einfithrung der Programmierung in
Belgien erdffnete.4) Der Wirtschaftsrat war der Mei-

4) Vgl. dazu ndher Centrale Raad voor Bedrijfs-
leven: ,Verslag van de Secretaris over de werkzaamheden
van de Raad in de periode 1. Juli 1958 — 30. Juni 1959", Briissel
1959 (Gutachten vom 27. Mai 1959). In diesem Zusammenhang ist

- darauf hinzuweisen, daB die Notwendigkeit der Grindung eines

Planungsinstituts schon. im April 1953 auf dem 1. Fldmischen wirt-
schaftswissenschaftlichen Kongre8 von den Professoren G. Eys~ -
kens und M. Naessens betont worden war.
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nung, daB zwei Institutionen ins Leben gerufen wer-
den-sollten: ein wissenschaftliches Institut zur Vorbe-
reitung der indikativen Programmierung fir die Pri-
vatwirtschaft und eine Zentralstelle fiir die Koordinie-
rung der'wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen
des Staates. Von diesen Empfehlungen ist die Regie-
rung schlieBlich insofern abgewichen, als sie die ver-
schiedenen Funktionen zusammengefaBt dem Biiro fiir
Wirtschaftsprogrammierung {ibertragen hat.

In den ersten vom Ministerausschuff fiir die Tatigkeit
des Biiros festgelegten Richtlinien wurde die Notwen-
digkeit einer Untersuchung der Wachstumschancen der
belgischen Wirtschaft hervorgehoben. Man hatte nam-
lich festgestellt, daB sich die Wachstumsraten des
Bruttosozialprodukts langfristig verringert hatten.
‘Wiéhrend sie in der Zeit von 1948 bis 1951 im Durch-
schnitt noch 4,3% betragen hatten, gingen sie von
1952 ‘bis 1957 auf 3,2 % zuriick und sanken danach bis
1960 sogar auf durchschnittlich 2,2 % ab. 5)

Sehr bald stieB man-bei den Untersuchungen auf die
ungiinstigen Strukturmerkmale der belgischen Wirt-
schaft wihrend der Periode 1950 bis 1959. In den Vor-
dergrund traten dabei das relativ geringe Bevolke-
rungswachstum und die nahezu unverénderte Zahl
der Erwerbstdtigen. Die Produktionsstruktur war ge-
kennzeichnet durch das Vorherrschen traditioneller —
passiver — Branchen, neben denen die aktiven (,pro-
pulsiven”) Bereiche kaum Bedeutung erlangten. Her-
vorzuheben ist auBerdem, daB die Krise im Steinkoh-
lenbergbau, auf ‘den ein groBer Anteil der Industrie-
produktion entféllt, die Entwicklung vor allem in be-
stimmten Regionen sehr stark beeintrachtigte. Ein
anderes auffallendes Kennzeichen war die relativ
‘schwache Investitionstdtigkeit (im Jahresdurchschnitt
etwa 15 %o des Bruttosozialprodukts), die sich aus hohen
Kapitalexporten und einem erheblichen Entsparen der
offentlichen Hand ergab. Als weiteres wesentliches
Strukturmerkmal kam hinzu, daB rund-40 % der belgi-
schen Produktion im Ausland abgesetzt werden. Diese

_starke Abhéngigkeit von den Weltmérkten spiegelt -

sich in der Produktionsstruktur deutlich wider. Da

Fertigwaren im allgemeinen mit héheren Zéllen be-.

lastet werden als Halbfertigwaren, haben sich die bel-
gischen Produzenten starker-auf die Herstellung von
Halbfertigprodukten konzentriert, als das in den
gréBeren, in erster Linie fiir den heimischen Markt
produzierenden Landern der Fall zu sein pflegt.

Die weiteren Untersuchungen fiihrten indessen zu dem
Ergebnis, daB die potentielle Leistungsfdhigkeit der
belgischen Wirtschaft in jener Periode gréBer war, als
es die Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts an-
nehmen lieBen. Mit anderen Worten: Bei besserer Aus-
nutzung der vorhandenen Ressourcen, vor allem der
Arbeitskrdfte und Investitionsmittel, ist auch fiir die

8) Vgl. OECD : ,General Statistics — National Accounts*, Paris
1962.
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Periode voﬁ 1960 bis 1970 eine durchschnittliche

‘Wachstumsrate von mehr als 2,7%/o durchaus méglich. 9)

Die aus den Untersuchungen gezogenen ' SchluBifolge-
rungen liefen insgesamt auf die Empfehlung einer
wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik hinaus, fiir
die nunmehr ein gesamtwirtschaftliches Programm den
Rahmen geben sollte. Ziel fiir die Periode von 1959
bis 1965 sollte sein: Eine durchschnittliche Steigerung
des Bruttosozialprodukts von 4 %.7)

Schon am 29. Dezember 1960 wurde dem Parlament
von der damaligen Regierung der erste Entwurf eines
Expansionsprogramms fiir die Jahre 1961-1965 zuge-
leitet. 8) In dem Bestreben, die Konsistenz der Aussa-
gen und Folgerungen zu gewdhrleisten, hatte man die-
sem vorldufigen Programm neben einigen autonomen
Projektionen auch bereits ein 6konometrisches Modell
zugrunde gelegt, das zwar noch als ein erstes Expe-
riment galt, aber doch schon die Hauptrichtungen der
kiinftigen Wirtschaftspolitik deutlich werden lieB. Der
néchste Schritt sollte dann zur Aufgliederung der noch
globalen GroBen fiihren und eine verfeinerte Gegen-
tberstellung von Zielen und Mitteln ermdéglichen. Zu
diesem Zweck wurde das urspriingliche Drei-Sektoren-
Modell in der Folgezeit zu einem Modell mit 21 Wirt-
schaftsbereichen ausgearbeitet. Gleichzeitig im Bureau
de Programmation Economique vorgenommene makro-
6konomische Berechnungen ergaben fiir die Periode
1959-1965 drei Entwicklungshypothesen, némlich
Wachstumsraten von 3,2%, 3,9% und 4,6 %, die den
weiteren Arbeiten des Nationaal Comité voor Econo-
mische Expansie ?) zugrunde gelegt wurden.

Tabelle 1 bringt sehr gut zum Ausdruck, warum die
Regierung und der Nationale Ausschuf fiir wirtschaft-
liche Entwicklung im Oktober 1961 die Hypothese
einer Wachstumsrate von 3,990 als definitive Zielset-
zung fiir das Programm angenommen haben. Eine
durchschnittliche Wachstumsrate von nur 3,2% wire
ohne groBe Anstrengungen zu realisieren gewesen.
Die 4,6 %-Hypothese hitte dagegen eine iiberpropor-
tionale Steigerung der Investitionen erfordert, bei der -

8) Von der Groupe d'études de la Comptabilité Nationale du
Département d’Economie Appliquée de 1'U.L.B. (Dulbéa) wurde
die durchschnittliche Wadhstumsrate fiir die Periode 1958-1970 auf
2,7 % (maximal 3% geschdtzt. Siehe dazu: ,Perspectives de
1’économie belge”, in: Cahiers Economiques de Bruxelles, No. 6,
Februar 1960, S. 301 ff.

7) Bei der Berecinung dieser 4 % wurde der Entwicklungszeitraum
von 1957 bis 1970 zugrunde gelegt, fiir den man eine durchschnitt-
liche Wachstumsrate von 3,5 % ermittelte. Die Differenz zwischen
den beiden Raten ergab sich dabei vor allem aus der Beriick-
sichtigung des &uBerst geringen Wachstums in den letzten Jahren
1957 bis 1960 und den damals Uberschitzten Auswirkungen der
Kongo-Krise.

8) Kamer der Volksvertegenvoordigers, Dokument No. 687, Briis-
sel, 29, Dezember 1960.

9) Dieser Nationale AusschuB fiir wirtschaftliche Entwicklung
wurde auf Grund einer Kéniglichen Verordnung vom 25. November
1960 geschaffen und mit den folgenden Aufgaben betraut: 1. Fest-
stellung der allgemeinen Ziele der Wirtschaftspolitik; 2. Feststel-
lung der Entwicklungsaussichten in den einzelnen Branchen der
Wirtschaft; 3. Ausarbeitung von Vorschldgen fiir die &ffentliche
Investitionstatigkeit; 4. Ausarbeitung von Empfehlungen fiir die
private Investitionstdtigkeit. Der AusschuB hat somit vornehmlich
beratende Funktionen, deren Gewicht sich nicht zuletzt aus seiner
Zusammensetzung ergibt: Neben Kabinettsmitgliedern gehoren
ihm je 5 Vertreter der Industrieverbinde und der Gewerkschaften
an, die sich verpflichtet fithlen, die vom AusschuB formulierten Vor-
schldge gegeniiber ihren jeweiligen Organisationen zu vertreten.
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das Finanzierungsproblem nicht ohne
Gleichgewichtsstorungen zu lésen gewesen wére. Sie
hétte eine Einkommenspolitik notwendig gemacht, bei
der die relative Steigerung des Privatkonsums be-
trichtlich hinter der des Sozialprodukts héitte zurtick-
bleiben miissen.

Tabelle 1
‘Wachstumshypothesen fiir die Periode 1959 bis 1965

Position 3,2% 3,9% 4,6 %
Sozialprodukt ~+20 % + 26 % + 31 %
Privatkonsum + 20 % + 22% + 220,
Investitionen 1) + 22% S 49% +77%

1) Inzwischen (1964) ist festzustellen, daB die notwendige Ent-
wicklung der Investitfonen auf der Grundlage unzureichender
Statistiken, die man bei der Berechnung des mittelfristigen Kapi-
talkoeffizienten verwendet hat, iiberschitzt wurde:

Quelle: Untersuchungen des Bureau voor Economische Pro-
grammatie.

Man war sich dariiber klar, da auch eine Realisie-
rung der zentralen Hypothese von 3,9% in verschie-
dener Hinsicht, insbesondere beziiglich der Kapital-
bildung und des o6ffentlichen Verbrauchs, auf einige
Schwierigkeiten stoBen wiirde, die jedoch bei enger
Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft durchaus nicht
als uniiberwindlich angesehen wurden. Um diese Zu-
sammenarbeit zu erreichen, wurde das Biiro fiir Wirt-
schaftsprdgrammierung damit beauftragt, bei der wei-
teren Ausarbeitung des Programms Kontakt mit den
einzelnen Branchen der Wirtschaft aufzunehmen und
die jeweiligen Wachstumsmdoglichkeiten im Wege der
wechselseitigen Information zu untersuchen.

N V Tabelle 2

Die. wiclﬁigsten Zielsetzungen des belgischen Wirt-
schaitsprogramms fiir die Periode 1962-1965

(1961 = 100)
Sozialprodukt - 116,8 Industrieproduktion  124,6
Privater Verbrauch 114,2 Energieproduktion 113,1
Utfentlicher Verbrauch 110,7 Agrarproduktion 111,0
Kapitalbildung 126,8 Bautdtigkeit 118,9
Ausfuhr 134,6 Dienstleistungen 117,3
134,5 '

) Einfuhr

Quelle: Premier programme d'expansion économique, 1962-1965.

Die in den Jahren 1961 und 1962 durchgefiihrten Un-
tersuchungen und zahlreichen Konsultationen fiihrten
bis Ende 1962 zur Fertigstellung des Ersten Wirt-
schaftsprogramms 1962-19651%) (Vergl. Tabelle 2). Es
enthilt die Ziele der Wirtschaftsentwicklung in dieser
Periode und skizziert den allgemeinen Rahmen fiir die
Aktivitdt sowohl des Staates als auch der Privatwirt-
schaft. Im Mittelpunkt steht die Steigerung des Brutto-
. sozialprodukts um 16,8 %, d.h. also eine durchschnitt-
liche Wachstumsrate von etwa 4% pro Jahr.

Aus Tabelle 2 geht hervor, dal erhebliche Anstren-
- gungen nicht zuletzt von der Privatwirtschaft erwartet
werden, wenn es gelingen soll, die. hier genannten

10).Vgl. Sénat de Belgique: ,Projet de loi portant appro-
bation du premier programmed’expansion économique, 1962-1965“.
Session de 1862-1963, Doc. No. 51, Briissel, 13. Dezember 1962.
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ernsthafte

Produktionssteigerungen zu erreichen (im Falle der
Ausfuhr + 35%!11)), In Verbindung mit der entspre-
chenden Produktionssteigerung in den einzelnen Be-
reichen wird aber vor allem auch damit gerechnet, daB
mindestens 100 000 zusé&tzliche Arbeitspléi'tze geschaf-
fen werden. Diese GroBe ist als der eigentliche Aus-
gangspunkt aller Uberlegungen anzusehen, die schlieB-
lich zur Wirtschaftsprogrammierung in Belgien gefiihrt

" haben.

An dieser Stelle wird die pragmatische Haltung der
belgischen Wirtschaftspolitiker sichtbar, die zur Ein-
fiihrung der Programmierung gefiihrt hat. Da der bis-
lang gelibte Interventionismus in der Wirtschaftspoli-
tik sich als nicht mehr geeignet erwies, die anstehen-
den Probleme zu lSsen, ergab sich zwangsldufig die
Notwendigkeit, nach einem neuen — besser geeigne-
ten — Instrument zu suchen. Man hofft, dieses Instru--
ment in der Wirischaftsprogrammierung gefunden zu
haben. Fiir alle diejenigen, die sich bisher jeglicher
Programmierung abhold gezeigt haben und in ihrer
Einfiihrung lediglich den Einflufl eines {iberholten plan-
wirtschaftlichen Denkens sehen, legt das die Frage
nach den Moglichkeiten und Grenzen eines solchen

" Koordinierungsinstruments nahe.

MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DER PROCRAMMIERUNG

Im allgemeinen wird die GroBe des effektiven Wachs-
tums unter derjenigen des erwiinschten liegen. Wenn
man von dem Gedanken ausgeht, daf diese Wiinsche
in gréBtméglichem MaBe befriedigt werdenr sollen,
dann erhalten wirtschaftliche Voraussagen den Cha-
rakter einer Vorzeichnung des wirklichen Wachstums-
pfades. 12)

Das heiBit, da8 die heutigen Entscheidungen von den
Erwartungen bestimmt werden miissen, die man fiir
morgen hat. Aus diesem Zusammenhang resultiert die
Forderung, daB ,ne plus regarder l'avenir en fonction
du seul présent, mais & partir de l'avenir lui-méme;
il s'agit en d’'autres termes de se fixer un but. A partir
de ce but (die Realisierbarkeit soll natiirlich gepriift
werden; F.R.) et en remontant vers le présent, on

" choisit les moyens. les meilleurs qui permettent de

l'atteindre”. %) Die Vorausschau verbindet sich mit
dem Willen, die Zukunft zu gestalten.” Daraus. folgt
das Programm, das aus den angestrebten Zielsetzun-
gen abgeleitet wird. =~

Programmieren ist ein alltdglicher Vorgang, der unser

-ganzes Leben durchzieht. Vor allem im wirtschaftli-

chen Bereich sind zweckmdBige Entscheidungen und
Verhaltensweisen ohne Programm praktisch nicht mehr
denkbar. Das gilt insbesondere fiir die Unternehmun-

11) Fir einen einzelnen Wirtschaftszweig (Lebensmittelindustrie)
erwartet man sogar ein Wadchstum von etwa 80 %.

12) Vgl, dazu auch G. Bombach: ,Uber die Mdglichkeit wirt-
schaftlicher Voraussagen®, in: Kyklos, Vol. XV (1962), Fasc. 1, S. 66.

13) J. R. Boudeville: ,Les Espaces Economiques”, Paris
1961, S. 19.
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gen (,la prévision est dans la nature méme de I'entre-
prise” 1), aber in zunehmendem MaBe auch fiir Ent-
scheidungen, die der Staat zu treffen hat, denn ohne
den Rahmen einer indikativen Programmierung er-
scheint uns eine systematische und zweckrationale Ge-
staltung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
als unméglich. Rationales Handeln aber setzt voraus,
daB der Staat moglichst genaue Kenntnisse iiber ver-
schiedene Faktoren zu gewinnen sucht.

Dazu gehoren

1. die Zielsetzungen, die den Erfordernissen und Wiin-
schen der Gemeinschaft entsprechen;

2. die von seiten der Privatwirtschaft, d. h. der spon-
tanen Kréfte, zu erwartende Entwicklung;

3. das wirtschaftspolitische Instrumentarium, - dessen
Anwendung geeignet erscheint, die spontane Ent-
widcklung in die gewiinschte Richtung zu lenken.

Bei im allgemeinen permanent wachsender Staatstdtig-
keit 4Bt die Wirtschaftspolitik seit dem Ende des ver-
gangenen Jahrhunderts verschiedene Entwicklungs-
phasen erkennen. ¥) War sie zundchst nicht mehr als
¢in zusammenhangloser, punktueller Interventionis-
mus, so strebt sie nunmehr in die Richtung einer struk-
turell orientierten Wachstumspolitik. Die finanziellen
Mittel, die dem Staat dabei zur Verfiigung stehen,
belaufen sich in den westéuropﬁischen Lindern inzwi-
schen auf rund 30% des gesamten Volkseinkommens.
Schon aus der Einflunahme, die damit verbunden ist,
folgt fiir den Staat die unabdingbare Notwendigkeit,

sich iiber die kiinftige Entwicklung Gedanken zu ma- -

chen, %) Das Ergebnis ist die Programmierung,
die als eine neutrale Technik der Vorbe-
reitung wirtschafts- und sozialpoliti-
scher Entscheidungen zu betrachten ist. Sie
soll dazu dienen, den Einsatz wirtschaftspolitischer In-
strumente aufeinander abzustimmen und zu rationali-
sieren.

Wirtschaftsprogrammierung beinhaltet also a) die
Festlegung wirtschaftlicher und sozialer Ziele, b) die
Uberpriifung ihrer Realisierbarkeit im Hinblick auf die
der Wirtschaft zur Verfiigung stehenden. Ressourcen
und c) die Vorbereitung der wirtschafts- und sozial-
politischen MaBnahmen, die der Verwirklichung der
festgelegten Ziele dienen. Die angestrebte zweckratio-
~ nale Wirtschafts- und Sozialpolitik kann auf dieser
Grundlage jedoch -nur dann erreicht werden, wenn es
gelingt, neben dem Problem der Vorausschau vor allem
das der Koordinierung zwischen den Trdgern der Wirt-
schaftspolitik befriedigend zu l8sen.

In der Realitdt ist die Wirtschaftspolitik auf der Re-
gierungsebene nach Sachbereichen aufgeteilt, die ver-
schiedenen Ministerien zugeordnet sind. Wie die Er-

14) A, L. Martin: ,La prévision économique et la direction
de l'entreprise”, Paris 1961, S. 12,

15) Vgl. dazu ndher K. Kleps: ,Wirtschaftsplanung in Frank-
reidh*, in Hamburger Jahrbudh fiir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, 8. Jahr (1963), S. 37 ff. - - .

16) Vgl. auch A. Devreker: ,Voorwaarden en Technieken
van Economische Planning in een Westerse Democratie’, in: De
Belgische Economie in 1970, Vol. I. Gent 1961, S. 154 ff.
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fahrungen zeigen, erweist sich eine Koordination hier
als absolut notwendig, um sich widersprechende Ak-
tionen zu vermeiden. Voraussetzung einer wirkungs-
vollen Koordination ist aber wiederum eine mdoglichst
genaue Vorausschdtzung der Wirkungsrichtung und
-intensitdt der von den verschiedenen Verwaltungen
zu treffenden MaBnahmen. Zwischen den Problemen
der Koordination und der Prognostik besteht somit
ein sehr enger Zusammenhang. o

Jedes Wirtschaftsprogramm beruht auf einer mehr
oder weniger ausreichenden Kenntnis der Vergangen-
heit, auf einer Reihe von Arbeitshypothesen und einer
Berechnungsmethode, die sich noch in voller Entwick-
lung befindet. Insofern ist den Programmen nur ein
relativer Wert beizumessen. Diese Feststellung ergibt
sich weiterhin aus dem Umstand, daB sich die Pro-
grammierung als ein dynamischer ProzeB den realen
Verdnderungen und unerwarteten Ereignissen anzu-
passen hat. Es ist unmdoglich, die kiinftige Entwicklung
mit Genauigkeit zu prognostizieren, denn kein Pla-
nungsbiiro verfligt liber prophetische Gaben, sondern
lediglich iiber die Ergebnisse bestimmter, wissenschaft-
lich begriindeter Berechnungsmethoden, die aber kei-
neswegs so exakt sind, wie es die den Naturwissen-
schaften entlehnte mathematische Ausdrucksweise
haufig vermuten 148t. Was mit ihrer Hilfe ermdglicht
wird, sind unter bestimmten Bédingungen zu treffende
Aussagen tiiber kiinftige Entwidklungen. 17) Neben die-
ser Unvollkommenheit der Berechnungsmethoden 19)
erhoht sich der Unsicherheitsgrad der Prognosen viel-
fach auch noch durch unzureichend verfiigbare stati-
stische Informationen.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, daB die pro-
gnostische Grundlage eines Wirischaftsprogramms, das
sich wie das belgische auf ein kohdrentes makroéko-
nomisches Modell stiifzt, nur ein ungefdhres Bild von-
der kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung zu bieten
vermag. Gleichwohl ist eine solche kohdrente Voraus-
schau als Grundlage fiir private und staatliche Ent-
scheidungen von wachsendem Nutzen.

PROGRAMMIERUNG UND MAKROUKONOMISCHES
GLEICHGEWICHT

Die systematische Unternehmungsplanung gehort zu
den Elementen einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung.
Sie entspricht der Notwendigkeit einer zwedkrationa-
len Vorbereitung bestmdglicher Entscheidungen fiir das
Fortbestehen und die Stdrkung der Unternehmung.

‘In allen verantwortungsbewuBit geleiteten Unterneh-

17) Die internationale Lage, die Entwicklung der Technik, das
Verhalten der Produzenten und Verbraucher sowie &hnliche Fak-
toren mehr werden auf lingere Sicht zu mehr oder weniger
unbekannten GréBen, mit denen aber gleicawobl gerechnet werden
muB. Das geschieht mit Hilfe von Bedingungssdtzen und Arbeits-
hypothesen, wobei sich die Hypothesen nicht nur auf quantitative
Variable (z.B. Kapitalintensitit, Verbrauch von Primér- und
Sekundirenergie), sondern auch auf qualitative GréBen beziechen
(z. B. Integrationsfortschritt, Beitritt GroBbritanniens zur EWG).
18) In den letzten Jahren sind auf diesem Gebiet bedeutsame
Fortschritte erzielt worden, und nahezu tdglich erscheinen neue
Forschungsarbeiten mit Vorschldgen fiir Anderungen und Ver-
besserungen der prognostischen Programmierungsgrundlagen.
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men- gehen die Bestrebungen. heute dahin, die inir-
gendeiner Form schon immer bestandene Planung zu
vervollkommnen und zu intensivieren. Der Erfolg die-
ses Bemithens wird um so groBer seim, ‘je:besser die

Informationen sind, die den Unternehmern {iiber die . -

»AubBenwelt” zur Verfliigung gestellt werden, Zum Teil
wird dieses Informationsbediirfnis durch.die seit Jah-
ren intensivierte Marktforschung befriedigt. In zuneh-
mendem MaSBe zeigt sich aber gleichzeitig auch, da8
vor - allem in° groBeren ~Unternehmungen erstellte
" Marktprognosen iiber die jeweiligen Branchenbereiche
hinausreichen, indem an gesamtwirtschaftliche Projek-
tionen angekniipft wird. Diese noch jiingere Entwick-
lung entspricht der wachsenden Einsicht in die Tatsache,
daB Tendenzen, die sich in der ,AuBenwelt” der Un-
ternehmungen abzeichrien und schlieBlich- durchsetzen,
zu einem erheblichen Teil auch die Unternehmenspoli+
tik beeinflussen oder gar determinieren. %) Moglichst
umfassende und zugleich zuverldssige Wirtschafts-

prognosen sowie eine gute Kenntnis der wirtschafts- -

und sozialpolitischen Zielsetzungen - des- Staates (ein-
schlieBlich der lokalen Behorden) sind somit unent-
behrliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Unter-
nehmensfithrung. Derartige - Prognosen miissen nicht
_ notwendigerweise durch staatliche Institutionen erstellt
werden; sie konnten auch von privaten Vereinen oder
Gesellschaften oder — wie in der Bundesrepublik
Deutschland -— von wissenschaftlichen Forsc.hungsm-
stituten zur Verfiigung gestellt wemden oo

In einigen Westeuropalsdlen Landem hat man sich
indessen dafiir entschieden, die Aufgabe der Erstéllung
von Wirischaftsprognosen eigens zu, diesem Zweck
vom Staat ins Leben gerufenen Institutionen zu iber-
tragen. Dabei darf angenommen werden, daB die Pro-
gnosen dieser- Institutionen im allgemeinen deshalb
zuverldssiger sind, weil ihnen bessere Informationen
iiber die Absichten des Staates zugrunde gelegt wer-
den konnen, der in diesem Fall ein unmittelbares In-
tertesse schon allein im Hinblick auf die angestrebte
Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik hat.
Wenn die mit der Prognostik beauftragten Institutio-
nen dariiber hinaus auch mit Vertretern der Privat-
wirtschaft Kontakt aufnehmen und mit ihnen beraten,
dann gewinnt die Prognose und die¢ darauf basierende
Programmierung zusdtzlich an Aussagekraft und Zu-
verldssigkeit.

Den Ausgangspunkt der Programmierung bildet eine
makrodkonomische Vorausschitzung der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Die dabei gewonnenen Ergebnisse
skizzieren den globalen Rahmen, innerhalb dessen sich
die private und staatliche Aktivitdt sinnvoll entfalten
kann. Zu den Voraussetzungen der Aussagefdhigkeit
einer solchen makro6konomischen Vorausschatzung
und der Brauchbarkeit des im néachsten Schritt erstell-

) Vgl dazu ndher N. W. Chamberlain: .The Firm:
Micro-Economic Planning and Action”, New York 1962; A. L.
Martin: ,La prévision économique et la direction de 1'entre-
prise”, Paris 1961; M. Demonque: ,Le role de l'économiste
d'entreprise vu par un chef d’'entreprise®, Paris 1962; J. Mothes:
WPrévisions et décisions statistiques dans 1'entreprise”, Paris 1962.
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ten Programﬁm gehort auch die Beachtung einer Reihe
von Gleldxgewmhtsbedmgungen Dabe1 handelt ‘es su:h
vor-allem um : -

1.’ das quantitative und quahtatlve Glelchgewu:ht auf
" dem Arbeitsmarkt;. e

2! das Gleuilgewmht zwischén Spar- und Invest1t1ons-'
-~ -volumen, sowie in Verbmdung damit” - o

3. das’ Glelchgewuht zw1schen Emkommen und Ver-
© braudh; -

4. das Gleichgewicht zwischen der Emfuhr und Aus-
fuhr von Gutem und Dlenstlelstungen ’

. Eme sorgfaltlge Analyse dleser Gleldxgew1d1tsbed1n-

gungen ist vor allem deshalb: von besonderer Bedeu-
tung, weil man a priori nicht weiB, ob.sie gleich-
zeitig realisiert werden kénnen, So- wird .beispiels-
weise das anzustrebende. Gleichgewicht auf dem
Arbeitsmarkt. (Vollbeschaftigung). determiniert .auch
durch das Verhéltnis zwischen Sparen und Investieren
sowie durch das Aus- und Einfuhrvolumen. Nimmt.man
etwa an, daB die fiir .die Erreichung des Ziels der
Vollbeschiftigung - notwendige .Schaffung. neuer Ar-
beitsplédtze zusitzliche Investitionen erfordert, zu de-

‘ren Finanzierung das Sparvolumen nicht ausreicht,

dann kann das Gleichgewicht auf dem Kapitalmarkt
gefihrdet. werden. Die weitere daraus resultierende
Gefahr besteht in einer Tendenz zur inflationdren Ent-
widklung, die allgemein dann eintritt, wenn die glo-
balen Aufwendungen iiber die verfugbaren Ressourcen
der nationalen Produktion hinausgehen. Fiir ein Land
wie Belglen hat eine solche Entwicklung schlieBlich
auch entspredlende Auswukungen auf die Zahlungs-
bilanz, deren Glemhgewmht durch erhShte Emfuhren
gestort wird.

Die wechselséitige Abhédngigkeit der Gleidlgewiéhts-
bedingungen ist charakteristisch fiir eine dynamische
Wirtschaft. Um so wichtiger ist deshalb auch ihre Be-
ricksichtigung bei allen wirtschaftspolitischen Aktio-
nen. Mit der Aufstellung.eines Programms wird diese
Aufgabe fur den Wirtschaftspolitiker insofern erleich-
tert, als sich das Programm auf eine tiefschiirfende
Analyse der makroskonomischen Gleichgewichtsbedin-
gungen griindet und dariiber hinaus fiir die Losung
konkreter Probleme in einer bestimmten Situation
Aufschluf tiiber die allgemeinen Zielrichtungen der
Wirtschafts- und Sozialpolitk wie audh iiber die an-
gestrebte Entwicklung in den wichtigsten Teilbereichen
der Wirtschaff gibt. Zu diesen Teilbereichen ‘z&hlen
vor allem die demographische Entwicklung; der Be-
schaftigungsgrad, die Industrialisierung, das Produk-
tionsvolumen, der technische Fortschritt, die Spar- und
Investitionstdtigkeit, die 6ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben, die Entwidklung der Einkommen und Preise
sowie die Ein- und Ausfuhr.

Fiir die Unternehmungen mag der Aussagewert ma-
krotkonomischer Lésungsversuche und der auf diesem
Wege ermittelten Gleichgewichtsbedingungen relativ
gering sein; soweit nach unmittelbaren Anhaltspunk-

ten fiir die-Unternehmerentscheidungen gesucht wird.
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Mittelbar bilden sie jedoch in jedem Falle einen sehr
nitzlichen Ausgangspunkt fiir das Be-
mithen um mdéglichst fundierte und zuverlédssige Markt-
prognosen. ,If some possible rate of growth is postu-
lated, it may be possible to deduce, to a very rough,
but nonetheless sufficient approximation, what the
rate of expansion of demand is likely to be in the
various categories. This may give sufficient guidance
and encouragement to enterprises in the various bran-
ches of industry, even if there is no compulsion what-
ever in the plan.” 2) Weil das Programm gleichzeitig
AufschluBl auch iiber die Absichten des Staates auf den
wichtigsten Teilgebieten der Wirtschafts- und Sozial-
politik gibt, bietet es den Unternehmern Informatio-
nen, die deren eigene Programmierung zweifellos auf
eine solidere Basis steilen. Unter diesem Aspekt ist
der operationale Wert der Programmierung fir die
Unternehmungen zu betrachten, denn die in ihr ent-
haltenen sektoralen Kennziffern kommen der konkre-

_ten Situation und den Erfordernissen der Unterneh-
mungen ungleich naher als die allgemeiner formulier-
ten Aussagen iiber makroSkonomische Gleichgewichts-
bedingungen.

DIE PROGRAMMIERUNG DER BRANCHENENTWICKLUNG

«Flir den Praktiker ist die Globalprognose im allge-
meinen nur ein (notwendiger; F.R.) Umweg zur Bran-
chenprognose. Der Geschédftsmann wiinscht zu wissen,
was der Markt fiir seine Erzeugnisse in der Zukunft
herzugeben verspricht.” 2!)

Bei der bfahdlenmi:iB_igen Aufgliederung eines Pro-
gramms kénnen zwei Methoden unterschieden werden:

1. Bei der ersten Methode resultieren die Branchen-
programme aus der Zusammenfassung der Programme,
‘die von den einzelnen Unternehmungen aufgestellt
werden. Auf diesem Wege kénnen unter zwei Bedin-
gungen sehr gute Resultate erzielt werden: Erstens
'sind bei den Programmen der Unternehmungen auch
die jeweiligen Absichten der Geschéftspartner zu be-
- tlicksichtigen. Zweitens miissen die Pline der Unter-
nehmungen einer Branche miteinander vereinbar sein.
In der freien Marktwirtschaft werden diese beiden Be-
dingungen indessen nur in Ausnahmeféllen zu erfiillen
sein, ‘denn im ersten Falle sind die Schwierigkeiten,
wie leicht einzusehen ist, sehr erheblich, und die
zweite Bedingung wire offenkundig auch nur in einer
stark konzentrierten Branche anndhernd zu erfiillen.

2. Bei der zweiten Methode ergeben sich die Branchen-
programme unter gleichzeitiger ‘Beriicksichtigung des
Problems der Interdependenz aus einer entsprechen-
den Aufgliederung des makroskonomischen Pro-
gramms. Die Gefahr einer solchen mit Hilfe eines
Sektorenmodells angestrebten L&sung besteht vor

20) R, F. Harrod: .Dynamic Theory and Planning, in: Kyklos,
Vol. XV (1962), Fasc. 1, S. 77.

?1) G. Bombach, a. a O, S. 54
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allem darin, daB die Programmierungsinstitution selbst
bei vollstindigen, weitgehend detaillierten und zuver-
lassigen statistischen Informationen in der Regel nur
iiber hochst unzureichende Kenntnisse der qualitativen
Elemente verfiigt, von denen die Entscheidungen der
Unternehmer bestimmt werden. Eine zutreffende Inter-
pretation solcher Elemente bzw. Daten ist daher im
allgemeinen nicht méglich.

Als der beste Weg hat sich in der Praxis eine Kom-
bination der beiden vorstehenden Methoden erwiesen.
Dabei wird zundchst eine Aufgliederung des makro-
Okonomischen Programms vorgenommen, deren Ergeb-
nisse anschlieBend mit den Unternehmern bzw. deren
Vertretern diskutiert werden. Dieser Weg, der in
Frankreich offenbar zu sehr befriedigenden Resultaten
gefiihrt hat 22), wurde auch in Belgien bei der Ausarbei-

_tung des ersten Expansionsprogramms beschritten, )

Die Technik der
Branchenprogrammierung

Die Disaggregation der makrodkonomischen GréBen
des belgischen Programms erfolgte fiir 21 Sektoren,
deren Bestimmung und Abgrenzung nach zwei Krite-
rien vorgenommen wurde, ndmlich einmal nach dem
vorhandenen statistischen Zahlenmaterial (iiber Pro-
duktion, Investitionen, Arbeitskrafte, Lieferungen im
Inland, Ein- und Ausfuhr usw.} und zum anderen nach
den technischen Berechnungsmoglichkeiten sowie dem
Zuverldssigkeitsgrad der Interpretation der errechne-
ten Resultate.?) In den meisten Fillen ist das erste
Kriterium von ausschlaggebender Bedeutung gewesen,
und hier liegt auch die Erkldrung dafiir, daB keine
Aufgliederung der .diversen Dienstleistungen” erfolgt
ist. )

Die nachstehende Deﬁnitionsgfeichung bildet den Aus-
gangspunkt sowohl fiir die globale als auch fiir die
branchenméBige Berechnung des Programms:

P+M+M*=C+ G+ (Ib+Ile+Iv)+ 4S5+ X

Darin ist: - P = Produktion
M* = Einfuhr von Grundstoffen
M** = Einfuhr von Fertigerzeugnissen und
Dienstleistungen
C = privater Verbrauch
G = offentlicher Verbrauch
Ib = Investitionen in Bauten
Ie = Investitionen ‘in Materialien
(»equipment”) )
Iv = Investitionen in Fahrzeuge
A4S = Vorratsinderungen
X = Ausfuhr

Jede dieser GréBen wurde gesondert analysiert, wo-
bei gleichzeitig unter Berticksichtigung der vorauige-

22) Vgl, z.B. P, Bauchet, a.a.0.; J. and A.-M. Hackett,
a.a.0.,,und B. Cazes: ,Le IV e Plan Francais“, Paris 1962,
23) Vgl. dazu die Einleitung zum ersten belgischen Expansions-
programm (Sénat de Belgique, a. a. O.).

26) Bei G. Bombach heiBit es dazu (a. a. O., S. 54): ,Die Wahl
der geeigneten Prognose-Ebene erfordert viel Fingerspitzengefiihl,
und ein guter oder ungliicklicher Griff kann bereits iber Gelingen
oder Milingen der Prognose entscheiden.*
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gangenen Entwicklung und der globalen wirtschafts- -

politischen Zielsetzungen Berechnungen iiber die kiinf-
tigen Entwidklungstendenzen angestellt wurden

Die Elastlzxtatskoefflzlenten der Konsumfunktionen
ermoglichten die Projektion des privaten Ver-
brauchs, der mit Hilfe einer Umrechnungstabelle
den einzelnen Branchen zugeordnet wurde. Eine &hnli-
che Umredmungstabélle diente dazu, auch den aus den
Haushaltsvorausschitzungen #) abgeleiteten 6ffent-

‘lichen Verbrauch branchenméBig aufzugliedern.
Die Ermittlung der produktiven Investitionen
erfolgte mit Hilfe von Kapitalkoeffizienten, die fiir
jede Branche berechnet wurden. Bei den Wohnungs-
bauinvestitionen bildeten demographische Prognosen
die Berechnungsgrundlage, wéhrend die Feststellung
der o6ifentlichen Investitionen durch eine interministe-
rielle Kommission erfolgte.

Besondere Schwierigkeiten bereitete die Projektion
des letzten Elements der Endnachfrage: der Ausfuhr.
Entwicklungstendenzen der Vergangenheit erwiesen
sich hier als wenig geeigneter Ansatzpunkt, weil es
nun vor allem galt, den kiinftigen EinfluB des Gemein-
samen Marktes zu berlicksichtigen. Bei den branchen-
méBig vorgenommenen Berechnungen stiitzte man sich
deshalb in der Hauptsache auf Analysen der jeweili-
gen Wettbewerbsstellung im Rahmen der EWG.

Die Vorausschidtzung der Einfuhr erfolgte in zwei
Etappen: Zunichst wurde die Finfuhr von Investitions-
und Konsumgiitern ermittelt, um dann die Einfuhr von
Grundstoffen, die durch die Bediirfnisse der inldndi-
schen Produktion bestimmt wird, aus den entspredxen-
den Produktionszahlen abzuleiten.

Das Produktionsvolumen umfat nicht nur
die Lieferungen an die Endnachfrager, sondern auch
die sogenannten ,intermedidren” Giiterstrome. Diese
letzteren wurden mit Hilfe einer fiir die belgische
Wirtschaft erstellten Input-Output-Tabelle errechnet.

Tabelle 3

Produktlonsbilanz der chemischen Industrie fiir die
Periode 1959-1965
{In Preisen von 1959, 1959 = 100)

Verfiigbare Mittel l Index ’ Aufwendungen | Index

Eink&ufe bei anderen Lieferungen an andere

Branchen 150 Einkdufe
+ Einfuhr von Grund- -+ Privater Verbrauch

stoffen 145 + Uffentlicher 135
+ Wertschdpfung 158 Verbrauch
= Produktionswert - 152 + Ausfuhr 164
+ Einfuhr von Fertig- }

erzeugnissen 160 ,
= Angebot 154 l = Nachfrage 154 -
Quelle:

Untersuchungen des Bureau voor Economische Pro-
grammatie. .

%) Diese Haushaltsvorausschitzungen wurden von den verschiede-
nen Ministerien vorgenommen und schlieBlich von der Fmanz-
inspektion koordiniert.
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Nach den soeben 'skizzierten Operationen eérfolgte
schlieBlich die Aufstellung von Produktionsbilanzen,
und zwar fiir die verschiedenen Branchen in der glei-
chen Weise, wie sie vorstehend in Tabelle 3 fiir die
chemische Industrle w1edergegeben ist.

“

Eine solche Tabelle ist noch zu ergénzen durd1 Anga-
ben iiber die kiinftige Investitionstdtigkeit und -den
Einsatz von Arbeitskriften. Das wiedergegebene Sche-
ma laBt aber schon deutlich werden, daB die Kenn-
ziffern der Produktionsbilanz fiir die betreffende
Branche gewissermaflen als eine Aufgabenstellung
bzw. Zielsetzung zu verstehen sind.

Die sektoralen Konsultanvonen

Offenkundig geniigt es nicht, mit Hilfe eines Multi-
sektorenmodells Kennziffern zu berechnen. Als er-
wiinscht und notwendig erweist es sich vielmehr, die
Realisierbarkeit der erstellten Branchenprogramme
auch im Wege ihrer Konfrontation mit den Vorstel-
lungen derer zu priifen, die letztlich fiir die Durch-
fiilhrung der Programme entscheidend sind, ndmlich -
die Vertreter der einzelnen Branchen. '

Sie ist erwilinscht, weil erstens die statistischen
Unteﬂagen in vielen Fillen unzureichend sind, weil
zweitens Entwidklungen in der Vergangenheit mdég-
lichst realistisch beurieilt werden miissen, weil drit-
tens eine Beleuchtung der :Ausgangshypothesen aus
der Sicht der Praxis wertvolle Gesichtspunkte zutage

férdern kann und weil schlieBlich viertens vor allem

die beziiglich des technischen Fortschritts zugrunde
gelegten Hypothesen — ausgedriidkt in den Koeffi-
zienten der Input-Output-Tabelle — einer praxisnahen
Kontrolle bediirfen.

Besprechungen mit Branchenvertretern sind auch not-

-wendig, weil die Realisierung der Programme be-

sondere Anstrengungen erfordert. Es kommt daher in
den Besprechungen darauf an, zu priifen, ob die Unter-
nehmer zu solchen Anstrengungen bereit und in der’

Lage sind und welcher Hilfs- oder auch - Anreizmittel

(z. B. kreditpolitischer Art) es gegebenenfalls bedarf.

Diese Phase der Konsultationen ist von gré8ter Wich-
tigkeit, denn nicht selten wird erst durch sie eine
Prézisierung einzelner Branchenprogramme ermdéglicht

* oder auch die Notwendigkeit einer Revision deutlich.

In diesem Fall wéren dann auf Grund der Interdepen-
denz entsprechende Anderungen auch der relevanten
anderen Branchenprogramme notwendig. Wenn also
z.B. ersichtlich wird, daB die Ausfuhrméglichkeiten
einer Branche unterschétzt wurden, und wenn das Pro-
gramm in diesem Sinne berichtigt wird, dann miissen
notwendigerweise auch die korrelierenden GréBen der
anderen Programme iiberpriift und revidiert werden.
Auch fiir die betreffenden Unternehmer. stellen der-
artige Ergebnisse der Besprechungen hochst wertvolle
Informationen dar. Ergibt sich beispielsweise die Mog-

_lichkeit oder auch die Notwendigkeit einer Steigerung
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ihrer: Produktion, so werden sie vielleicht- zu tiber:
legen haben, welehe MaBnahmen zur Anpassung ihrer
Produktlonskapaznat zu -treffen sind. .

In dlesem Zusammenhang ersdlemt es angebracht
zwischen homogenen und heterogenen Branchen zu
untersdieiden, denn unzweifelhaft bilden die.fiir eine
homogene : Branche. (z.:B.. Elektrizitédts-,. Eisen- und
Stahlerzeugung) ermittelten. Kennziffern eine -weniger
problematische Diskussionsgrundlage,” als -dies bei
heterogenen Branchen (z:B.: Metall- und Textllerzeu-

. gung) der Fall ist.

Besprechungen mit Vertretern homogener Bran-
chen sind zumeist schon deshalb einfacher, weil es in
diesen Branchen in der Regel einen hoheren Konzen-
trationsgrad gibt. Die wenigen grofen Unternehmun-
gen''verfligen 'vielfach iiber eigene Marktforschungs-
und PIanungsabtellungen, die sich ‘auf ausgezelchnete
statistische Infol'matxonen stutzen "kénnen.' Der Aust
tauschvon' Informationen steht deshalb zumeist ‘im
Mlttélpunkt der, Gesprache zwischen den Vertretérn
d1eser Brandnen und des Programmlerungsburos

Ungle1d1 schw1er19er verlauft dieser ProzeB. bezug11d1
der heterogenen Branchen, denn die Zahlen des
Programmentwurfs be21ehen sich ‘hier auf stark diffe-
renzierte Produktlonszwelge. Sie miissen daher eben-
fails' entspréchend aufgegliedert werden, damit eine
geeigniete Diskussionsgrundlage entsteht. Da diese
weitere Aufspaltung d'urdidas Programmierungsbiiro
selbst’ zumeist nicht VOfgenommen ‘werden kann, ist
es schon aus ‘diesem Grunde auf eine sehr -enge
und gute Zusammenarbeit mit den »Bedrijfsraden” 26)
oder spemellen Ausschussen und Berufsvereinen an-
gewiesen.

Die erste Aufgabe eines solchen Branchenrates
besteht zumeist darin, den vom Programmlemngsburo
ausgearbelteten Entwurf den 'diffefenzierten Gegeben—
heiten' ‘der Branche entsprechend aufzugliedern. Far
die Ubernahme dieser Aufgabe wie auch fiir die an-

schlieBenden Beratungen _stehen dem Branchenrat eine

Reihe von Unterausschiissen zur Seite. Die mit diesen
Gremien dér Textil- und Metallindustrie bei der Aus-
arbeitung des ersten belgischen Expansionsprogramms
gemachten Erfahrungen waren ebenso charakteristisch
wie iiberzeugend. .

Die Mltwn'kung der’ Industrleverb ande er-
folgt in drei Phasen, und zwar bei der Vorbereitung,
bei der Beratung und bei der Durchfiihrung der
Branchenprogramme, Die Vorbereitungsphase, die ins-
besondere die kritische Durchleuchtung der program-
mati»sch'en Hypothesen und der Absatzmdoglichkeiten

26) Durch das Gesetz {iber die Organisation der Wirtschaft vom
20. September 1948 wurden neben dem Zentralen Wirtschaftsrat
auch Brahctientaté (Brandienebene) und Unternehmensrite (Unter-
nehmensebene) gesdlaffen Branchenrédte bestehen zur Zeit fir
das Baugewerbe sowie fiir die Metall-, Textil-, Leder-, Fischerei-
und chemische Industrie. Sie setzen sui: zusammen aus Vertretern
der Atbeltgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und verfilgen
iiber ein ‘Sekretariat, das mit den Problemen der betreffenden
Branche in der Regel ausgezeichnet vertraut ist.
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im In- und Ausland umschlieBt, geht dabei praktisch
in::die- zweite Phase iiber, in-der die ‘Realisierungs-
bedingungen: analysiert und beraten werden. 27} Diese
wiederum bildet dann den Ausgangspunkt fiir d1e
unternehmensc.hen Entscheldungen

Schhethh smd auch die Gewerkschaften in
die -Branchenprogrammierung eingeschaltet. Ihre Be-
ratungsfunktion bezieht sich in erster Linie auf die
Entwidklung der Beschaftlgung, der Produkt1v1tat und
der Einkommen. Damit ist jedoch schon deshalb keine
scharfe Abgrenzung erfolgt, weil diese Problembe-
reiche :mit .denen der Produktion, der Investitionen
und des,Absatzes eng verbunden sind.

Alle diese Besprechungen fiihren schlieBlich zu éiner
definitiven ‘Fassung det Branchenprogramme, die so-
dann' in ‘das Gesamtprogramm eingefiigt werden, Fiir
den Staat ist dieses Programm nach vorherrschender
Auffassung verbindlich. ,Indikativen” Charakter haben
dagegen die Branchenprogramme fir die Privatwirt-
schaft. Mit ihnen wird lediglich ein allgemeiner Orien-
t1erungsrahmen skizziert, in dem sich die prxvatwu't-
schaftliche’ Aktivitdt entfalten kann. Die im Programm
enthaltenen Anhaltspunkte treten-also keineswegs an
die Stelle privater Entscheidungs’motiVe. Sie sollen
lédiglidi dazu dienen, dem Unternehmer die zu tref-
fenden Entscheidungen zu erleichtern, indem sie den
Unsicherheitsgrad verringern.

DAS VERHKLTNIS DER UNTERNEHMUNGEN ZUR
I © WIRTSCHAFTSPROGRAMMIERUNG

Mit dén fir die emzelnen Branchen ermittelten Entwick-
lungskennziffern wird es méglich; die makrodkonomi:
schen GréBen wirklichkeitsndher zu  fundieren und
damit auch den Notwendigkeiten der Unternehmens-
sphéire .anzundhern. Im Verlaufe des <gesamten Pro-
grammierungsprozesses entwickeln sich in der Tat
starkere Beziehungen zu den Unternehmungen, als bei
oberflichlicher Betrachtung allgemein angenommen

~wird. Sie entstehen, wie oben gezeigt wurde, bereits

bei der Vorbereitung der Branchenprogramme, um
sich dann bis zu deren abschlieBender Formulierung
und Durchfithrung zu intensivieren. Somit lassen sich
drei Phasen unterscheiden, in denen die Unterneh-
mungen. in - d1e Programmierung aktiv . eingeschaltet
sind:

1. die Phasé-der Vorbereitung, in der die Unter-
_nehmungen erste und allgemeine Informationen
erhalten;

2. "die Phase der Beratung iiber die Branchenpro-
grammentwiirfe, in der zwischen den Unterneh-
mungen und dem Programmierungsbiiro Informa-
tionen ausgetauscht werden; '

27) Der Bericht der Metallindustrie ist charakteristisch: ,De voor-
waarden voor ontwikkeling in de metaalverwerkende m]verheid“
in: Weekberichten Fabnmetal 1962, Nr, 833.
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3. die Phase der -Durchfilhrung des Gesamtpro-
gramms, das den Unternehmungen nunmehr An-
‘haltspunkte fiir die von 1hnen zu treffenden Ent-
scheidungen bietet.

Betont werden mu8 indessen nochmals, daf} die in dem
schlieflich verdffentlichten - Programm enthaltenen
Kennziffern fiir die Mehrzahl der ‘einzelnen Unter-
nehmungen sehr allgemein, zum Teil sogar abstrakt
gehalten sind, und zwar nicht zuletzt deshalb, um
auch dadurch den indikativen Charakter der Program-
mierung zu unterstreichen. In keinem Fall soll durch
das Programin die individuelle Initiative zur .Voraus-
schau und Unternehmensplanung geschmalert oder gar
ersetzt werden. Das schlieBt jedoch andererseits nicht
die Notwendigkeit einer aktiven Mitwirkung  der

Untérnehmungen bei der Durchfithrung des Programms

aus, die in der Weise erwartet wird, daB die Kenn-
ziffern der Branchenprogramme in dié Unternehmens-
planung iibersetzt und aufgenommen werden. Die -Auf-
gabe, eine Verbindung zwischen dem allgemeinen
Wirtschaftsprogramm und der Unternehmensplanung
herzustellen, liegt damit bei den Unternehmern. selbst.

Die Zielsetzung der Programmierung besteht darin,
die ,Umwelt" der Unternehmungen zu analysieren
und ihre kunftlge Entwidklung zu skizzieren. Dadurch
wird ein Teil der Unsicherheit fiir den Unternehmer
beseitigt. Seine Entscheidungen werden somit erleich-
tert, was éllerdings voraussetzt, daB er bereit ist, die
Daten des Plrogramms bei der eigenen Planung zu be-
ricksichtigen. War .er ohne eine allgemeine Wirt-
sthaftsprogrammierung gendtigt, sich mit eigenen

Mitteln einen mdoglichst umfassenden Uberblick {iber

die relative ¢konomische Entwicklung zu verschaffen;
‘so hat er nunmehr die Moglichkeit, seine Aktivitit
auf den Bereich der Unternehmensplanung zu konzen-
trieren, denn was dariiber hinaus fiir ihn von Bedeu-
tung ist, das kann er dem Programm entnehmen.

Interessant ist-jedoch auch in diesem Zuisammenhang
die Unterscheidung zwischen grofen, mittelgroSen
und kleinen Unternehmungen:

Man darf annehmen, daB die Programmierung fiir die
erste Gruppe der Unternehmungen deshalb bedeut-
samer und von ihnen audh eher zu realisieren ist, weil
. erstens ein groferes Interesse an gesamtwirtschaft-
lichen Zusammenhéngen besteht, weil man zweitens
bereits in vergleichsweise stirkerem MaBe dazu iber-
gegangen ist, Vorausschdtzungen auf mittlere oder

lingere Sicht der Unternehmensplanung zugfunde zu

legen (so z.B. in der Eisen- und Stahlindustrie), weil
drittens die Zusammenarbeit mit ‘dem Programmie-
rungsbiiro durch die Existenz unternehmenseigener
Forschungseinrichtungen erleichtert wird und weil sie
schlieBlich viertens auch iber bessere Moglichkeiten
verfiigen, die Programmierung fiir die. Unternehmens-
leitung auszuwerten. ’
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Fiir kleine und auch mittelgroe Unternehmungen ist
es demgegeniiber aus praktischen und nicht-aus prin-
zipiellen Griinden im allgemeinen schwieriger, dhnlich
enge Beziehungen zur Programmierung herzustellen
und zu nutzen. Erstens sind sie, wie oben bereits dar-
gestellt, nur mittelbar in den vorbereitenden Konsul-
tationsprozeB einzuschalten. Zweitens sind fiir sie die
Daten des Programms weniger aussagefihig. Drittens
fehlen ihnen zumeist eigene Forschungseinriditungen
die in der Lage wéren, das Programm entsprechend
auszuwerten.

Man kann dies¢ Unterschiede auch mit der pointierten -
Feststellung zum Ausdruck bringen, daBi groBe Unter-
nehmungen imstande sind, ihre Umwelt zu - beein-

- flussen, wéhrend umgekehrt die Entwicklung kleiner

und mittelgroBer Unternehmungen durch ihre Umwelt
weitgehend bestiinmt wird. In jedem Falle aber sind
die externen Bedingungen entscheidend fiir die In-
vestitions-, Finanzierungs-, Produktions-, Preis- und
Absatzpolitik der Unternhehmungen. Da die Produktion
ihren Sinn nur von den Absatzmdglichkeiten her er-
hélt, bilden diese den Ausgangspunkt jeder Unter-
nehmensplanung Fiir den Praktiker verbinden sich
damit zwei Problembereiche:

1. Die Vorausschidtzung der globalen Nadlfrage nach

den Erzeugnissen, die auch in der elgenen Unter-
nehmung produziert werden.

2. Die Entscheidung fiir preis- und absatzpolitische
MaBnahmen, die geeignet sind, den eigenen Markt-
anteil zu behaupten oder zu vergréBSern.

Ein Wirtschaftsprogramm vermag nur Hilfestel-

lung zu geben bei der Analyse des ersten Problem-

bereichs, denn die verschiedenen Informationen, die

den Branchenprogrammen zu entnehmen sind, stellen

nicht mehr dar als einen Ausgangspunkt fir

mikroskonomische Planungen. Es ist dabei ohne-wei-

teres ersichtlich, daB es wenig sinnvoll wire, die fiir -
eine Branche ermittelten Kennziffern unbesehen in

die mikrodkonomischen Zielvorstellungen einzufiigen. '
Der einzelne Unternehmer hat sich vielmehr sténdig
selbst ein Urteil zu bilden, welche Position sein Un-
ternehmen in seiner Branche zu behaupten oder zu
erobern vermag. Somit bleibt es seine Aufgabe, Ant-
wort auf die Fragen zu finden; die sich auf den zwei-
ten Problemkreis beziehen.

Denjenigen Unternehmungen, die in der Hauptsache
fiir den privaten Verbrauch produzieren, bietet das
Programm in seinen verschiedenen Teilen eine Reihe
niitzlicher .Informationen. Das gilt beispielsweise
schon in bezug auf die Prognosen iiber die Bevolke-
rungsentwicklung und den Altersaufbau. So ist es
etwa fir die Textilindustrie zweifellos von Nutzen,

- zu wissen, welche zahlenmiBige Entwidklung z. B. die

Gruppe der Fiinfzehn- bis Fiinfundzwanzigjahrigen .
nehmen wird. Eine &hnliche Bedeutung ist solchen
Prognosen fiir das Erziehungswesen und fiir jene Pro-
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duzenten beizumessen, die sich auf die Produktion
von Lehrmitteln spezialisiert haben. Die Reihe der
Beispiele kdnnte nahezu beliebig fortgesetzt werden.

In anderen Teilen des Wirtschaftsprogramms findet
die Investitionsgiiterindustrie Informationen iiber die
voraussichtliche Investitionstitigkeit in ihren Bran-
chen. Von besonderem Wert sind derartige Informa-
tionen zweifellos fiir Unternehmungen, deren Produk-
tionsprogramm vornehmlich oder gar ausschlieSlich
sogenannte intermedidre Giiter enthdlt.

Wie in anderem Zusammenhang bereits ausgefiihrt
wurde, erweist es sich als sinnvoll, zwischen -homo-
genen und heterogenen Branchen zu unterscheiden.
Die Beriihrungspunkte, die sich zwischen der Pro-
grammierung und den Unternehmungen einer homo-
genen Branche ergeben, sind dabei an Hand einer
voraussichtlichen Produktionsbilanz am besten darzu-
stellen, die nachstehend beispielhaft fiir die Eisen-
und Stahlindustrie wiedergegeben wird.

Tabelle 4

* Produktionsbilanz der Eisen- und Stahlindustrie
fiir die Periode 1959-1965
(in Preisen von 1959, 1959 = 100)

Einkéufe Index, Verkdufe ﬁndex
Einké&ufe bei anderen Verkéufe an andere
Branchen 135 Branchen 138
davon: davon: .
Steinkohlenbergbau 145 Steinkohlenbergbau 84
Kokerei- un Kokerei- und
Gasindustrie 119 Gasindustrie 124
Elektrizitats- Chemische
industrie 117 Industrie 133
Erdélindustrie 187 Baustoffindustrie 169
Chemische Metallindustrie 141
Industrie 152 Andere Industrien 150
Holz- und Baugewerbe 142
Papierindustrie 128
Baustoffindustrie 143
NE-Metallindustrie 176
Ubrige Metall-
industrie 151
Andere Industrien 148
Baugewerbe 140
Verkehr - 137
Einfuhr von
Grundstoffen 142 | Ausfuhr ) 140
Wertschopfung 141
Produktionswert 130 | Absatzwert 139

Quelle: Untersuchungen des Bureau voor Economische Pro-
grammatie.

Wie zu ersehen ist, basieren die Bestandteile der Pro-
duktionsbilanz der Eisen- und Stahlindustrie auf glo-
balen Marktanalysen, die nicht nur flir diese Branche,
sondern gleichzeitig auch fiir die Lieferanten und Ab-
nehmer wertvolle Aufschliisse bieten. So werden bei-
spielsweise die Stahllieferungen an die Metall verar-
beitende Industrie um 41 %o zunehmen (Produktions-
Kennzahl fiir die Metallindustrie: 157) und die Liefe-
rungen an das Baugewerbe um 42% (Produktions-
Kennzahl fiir das Baugewerbe: 135). Damit deutet sich
insgesamt ein Strukturwandel an. Ahnliche Tenden-
zen werden aus der Bilanz fiir die Lieferanten ersicht-
lich, wobei vor allem die fortschreitende Substitution
von Kohle durch Mineralélerzeugnisse deutlich zum
Ausdruck kommt.
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Weniger aussagefdhig sind demgegeniiber die Anga-
ben, die das Programm in bezug auf die Entwidklung
in den heterogenen Branchen enthidlt. Das geht bei-
spielhaft aus der fiir die Nahrungsmittelindustrie er-
stellten Produktionsbilanz hervor:

Tabelle §

Produktionsbilanz der Nahrungsmittelindustrie
fiir die Periode 1959-1965
(in-Preisen von 1959, 1959 = 100)

Einkéaufe | Index l Verkaufe Index
Eink&ufe bei anderen Verkdufe an andere
Branchen 127 Branchen ) 138
davon: davon:
Agrarwirtschaft 126 Agrarwirtschait 131
Steinkohlenbergbau 62 Verbrauch im Inland . 118
Elektrizitats- davon
industrie 160 : .
Erdélindustrie 140 Nabrungsmittel 18
Metallindustrie 158 Getrénke 11t
Holz- und Tabak 120
Papierindustrie 132 ’
Andere Industrien 125 .
Einfuhr 121 Ausfuhr 212
Wertschépfung 123
Produktionswert 124 Absatzwert : 124

Quelle: Untersuchungen des Bureau voor Economische Pro-
grammatie.

Fir den einzelnen Produzenten ist eine solche Bilanz
nur wenig aussagefihig. Um so wichtiger und not-
wendiger ist daher auch eine weitere Aufspaltung
dieser auf heterogene Branchen bezogenen Teilpro-
gramme, die einstweilen den Lieferanten tatsdchlich
wertvollere Informationen bieten als der betreffenden
Branche selbst (hier also der Nahrungsmitteiindustrie). i
Das zeigt sich wiederum deutlich bei den Beziigen
vom Steinkohlenbergbau und von der Mineraldlindu-
strie. Die daneben -auffallende Steigerung des Ver-
brauchs von Metallerzeugnissen 148t auch hier be-
stimmte Strukturwandlungen erkennen, die vor allem
auf die zunehmende Verwendung von Blechkonserven
zuriickzufiihren sind. o ’

Unsere Beispiele sind als Extreme deshalb ausge-
wihlt worden, um zu zeigen, daf sich der. Informa-
tionswert der Branchenprogramme nicht auf die jewei-
lige Branche beschrénkt. Gleichwohl bleibt festzustel-
len, daB diese Programme einstweilen noch héchst un-
vollkommene Bausteine in jenem Gefiige darstellen,
das den Unternehmern zur Erleichterung ihrer Ent-
scheidungen zur Verfiigung gestellt werden soll.

Die Bedeutung und der Nutzen einer die Gesamtwirt- :
schaft umfassenden Programmierung kann noch erheb-
lich gesteigert werden, wenn es gelingt, die Aufglie-
derung der makrotkonomischen Gréfien so weit fort-
zufithren, daB eine ungleich gréSere Zahl homogener
Branchen in das Multisektoren-Modell eingefiigt wer-
den kann. Aber auch dann wird es die Aufgabe der
Unternehmer bleiben, jene Briicke zu schlagen, mit
der notwendigerweise die Verbindung zwischen den
Branchenprogrammen und der Unternehmensfiihrung
herzustellen ist.
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