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Dr. W o lfg a n g  M ichalski, H am burg :

Durch Zollerhöhung zum Freihandel?
Zur Außenwirtschaftspolitik der britischen Labour-Regierung

A u ß e rg ew ö h n lich e  S itu a t io n e n  e r fo rd e rn  a u ß e rg e - 
w ö h n lid ie  M a ß n a h m e n . D ie  Z ah lu n g sb ila n z sd iw ie -  

r ig k e iten  G ro ß b rita n n ie n s  b e s te h e n  jed o ch  lä n g e r  a ls 
e in  J a h rz e h n t , u n d  k a u m  m e h r h a t  m a n  s ie  a ls  e tw a s  
B esonderes em p fu n d en . V e rs tä n d lic h  is t  so  d ie  E r
reg u n g  ü b e r  d ie  Z o lle rh ö h u n g  u n d  d ie  E x p o rtfö rd e 
ru n g sm aß n ah m en , m it d e n e n  d ie  n e u e  b ritisc h e  R e g ie 
rung  d em  p e rm a n e n te n  T re n d  zum  Z a h lu n g sb ila n z 
defizit e in  E n d e  zu  b e re i te n  g e d e n k t. B e id e  M a ß n a h 
m en, so w o h l d e r  fü n fz e h n p ro z e n tig e  S o n d e rz o ll fü r 
alle  E in fu h rg ü te r  m it A u sn a h m e  v o n  R o h sto ffen , 
N a h ru n g sm itte ln  u n d  T a b a k  a ls  a u d i  d ie  S te u e rrü d e 
v e rg ü tu n g  in  H ö h e  v o n  d u rd isc h n ittlic h  1,5 Vo des 
W ertes  fü r  a lle  A u s fu h rg ü te r , b e d e u te n  e in e  V e r 
s d ile d ite ru n g  d e r  in te rn a tio n a le n  A rb e its te ilu n g , u n d  
in sb e so n d e re  d ie  Z o lle rh ö h u n g  w id e rs p r id it  d e r  F o r
d e rung  n a d i  F re ih a n d e l  —  e in e r  F o rd e ru n g , d ie  v o r  
m ehr a ls  150 J a h r e n  in  G ro ß b r ita n n ie n  d as  L id it d e r  
W elt e rb lid i te  u n d  g e ra d e  v o n  d e n  E n g lä n d e rn  im m er 
w ied er m it N a d id ru d c  v e r t r e te n  w u rd e . N ach d em  s id i 
die W o g e n  d e r  e r s te n  V e rä rg e ru n g  n u n  la n g sa in  zu  
g lä tten  sd ie in e n , w ird  e s  Z eit, d ie  b r i t i s d ie n  R e s tr ik 
tio n sm aß n ah m en  e in e r  n ü d i te rn e n  A n a ly se  z u  u n te r 
ziehen. D ab e i so l l te  so w o h l d e n  U rs a d ie n  d e r  
Z ah lu n g sb ila n z sd iw ie r ig k e ite n  n a d ig e g a n g e n  w e rd e n  
als a u d i  d a s  z u r  V e rfü g u n g  s te h e n d e  w ir ts d ia f ts 
p o litisd ie  In s tru m e n ta r iu m  d a ra u fh in  ü b e rp rü f t  w e r 
den, ob  e s  n id i t  m ö g lid ie rw e ise  a rid e re  u n d  b e s se re  
M aßnahm en  z u r  H e rb e ifü h ru n g  d e s  Z ah lu n g sb ilan z - 
g le id ig ew id its  g e g e b e n  h ä tte  a ls  je n e , d ie  v o n  d e r  
b ritisd ie n  R e g ie rim g  e rg r if fe n  w o rd e n  sin d .

S tru k tu rw ande l d e r  Z a h lu n g sb ila n z  a ls  K rieg sfo lg e

Bei e in e m  V e rg le id i  d e r  S tru k tu r  d e r  b r i t i s d ie n  Z a h 
lungsb ilanz  in  d e n  J a h r e n  v o r  d em  2. W e ltk r ie g  m it 
jen e r v o n  h e u te  z e ig t s id i, d aß  d ie  b r i t i s d ie  W ir ts d ia f t  
nad i d em  K rie g e  u n te r  a u ß e n w ir tsc h a ftl id ie m  A s p e k t  
vor e in em  fa s t  u n lö s b a r  a n m u te n d e n  P ro b lem  s t ru k 
tu re lle r A n p a ss u n g  g e s ta n d e n  h a t. D as s ta rk e  B evöl- 
k e ru n g sw a d is tu m  so w ie  d ie  s e h r  e in s e it ig e  A g ra r 
po litik  h a t te n  b e re i ts  im  19. J a h rh u n d e r t  zu  s tä n d ig  
ste ig en d en  N a h ru n g sm itte lim p o rte n  g e fü h rt;  e b e n 
falls h a t te  d ie  E n tw id c lu n g  d e r  In d u s tr ie  in  w a d i-  
sendem  M a ß e  R o h s to ffe in fu h re n  e rfo rd e r t .  B eides 
w irk te  b is  in  d ie  Z e it  z w isd ie n  d e n  b e id e n  W e l t 
k riegen  fo rt, u n d  d ie  F o lg e  w a r  e in  s tä n d ig e s  D efizit 
in  de r b r i t i s d ie n  H a n d e lsb ilan z .

Der A u sg le id i d e r  L e is tu n g sb ilan z  e rfo lg te  d u rd i  e in e  
ak tive  D ie n s tle is tu n g sb ila n z , in sb e so n d e re  du rch  e x 
trem  h o h e  K a p ita le r trä g e  a u s  ü b e rs e e is d ie n  In v e s t i 
tionen. M an  m uß  sich in  E rin n e ru n g  ru fen , daß  d e r  
Saldo d e r D ie n s tle is tu n g sb ila n z  noch  in  d e n  J a h r e n  
1935 b is  1938 im m e rh in  m e h r  a ls  30 Vo d e r  b r i t i s d ie n

Im p o rte  (fob) f in a n z ie r t  h a t.  G le id i n a d i  d em  K rieg e  
w u rd e  so d a n n  d ie  D ie n s tle is tu n g sb ila n z  G ro ß b rita n 
n ie n s  so g a r  n e g a tiv , u n d  auch  in  d e n  J a h r e n  1960 b is  
1963 e n ts p ra d i  d e r  S a ld o  d e r  D ie n s tle is tu n g sb ila n z  
n u r  e tw a  3,5 Vo d e r  b ritisc h e n  E in fuhr. D ie  U rsa d ie n  
fü r  d ie s e n  W a n d e l  in  d e r  Z a h lu n g sb ila n z s tru k tu r  
G ro ß b r ita n n ie n s  k ö n n e n  v o r  a lle m  in  u n m itte lb a re n  
u n d  m it te lb a re n  A u s w irk u n g e n  d es  2. W e ltk r ie g e s  
g e se h e n  w e rd en . A u f d e r  e in e n  S e ite  m u ß te  d e r  
g rö ß te  T e il d e r  A u s la n d s in v e s t it io n e n  v e rk a u f t  w e r 
d en , u n d  a u f  d e r  a n d e re n  S e ite  s tie g e n  d ie  b r i t i s d ie n  
A u s la n d ssch u ld e n . A m  d e u tl id is te n  k o m m t d ies  d a r in  
zum  A u sd ru d e , d a ß  im  J a h r e  1938 rd . 27 Vo d e r  b r i t i 
s d ie n  Im p o rte  (fob) d u rd i  d ie  N e tto -K a p ita le r trä g e  
au s  d em  A u s la n d  f in a n z ie r t  w e rd e n  k o n n te n . In  d e n  
J a h r e n  n a d i  d em  2. W e ltk r ie g  (1949 b is  1963) b e tru g  
d e r  e n ts p re d ie n d e  W e r t  d a g e g e n  n ie  w ie d e r  m eh r  a ls  
9Vo. W e n n  m a n  w e ite rh in  d as  s ta rk e  A n s te ig e n  d e r  
M ilitä ra u s g a b e n  G ro ß b rita n n ie n s  in  U b e rse e  berüdc- 
s id i t ig t  u n d  d a rü b e r  h in a u s  z u r  K e n n tn is  n im m t, d aß  
s e lb s t  e in  so  t r a d it io n e lle r  A k tiv p o s te n  in  d e r  b r i t i 
s d ie n  L e is tu n g sb ilan z  w ie  d ie  P o s itio n  S e e sd iif fa h r t  
h e u te  p a s s iv  is t, so  k a n n  m a n  s id i  e in  B ild  v o n  d e r  
W a n d lu n g  d e r  a u ß e n w ir tsc h a f tl id ie n  S itu a tio n  G ro ß 
b r i ta n n ie n s  m achen , v o r  d e re n  H in te rg ru n d  d ie  h e u ti
g e n  Z ah lu n g sb ila n z sc h w ie r ig k e ite n  g e se h e n  w e rd e n  
m ü sse n . D a e in e  d e r  V o rk r ie g s s i tü a t io n  e n ts p re d ie n d e  
A k tiv ie ru n g  d e r  D ie n s tle is tu n g sb ila n z  n id i t  z u  e r 
w a r te n  w ar, m u ß te  e s  d as  Z ie l d e r  b r i t i s d ie n  A u ß en - 
w ir tsd ia f tsp o li t ik  se in , e in e  S te ig e ru n g  d e r  W a re n 
e x p o r te  h e rb e iz u fü h re n , o h n e  h ie rd u rd i  g le id iz e itig  
e in e  e n ts p re d ie n d e  E rh ö h u n g  d es  Im p o rts  a u szu lö sen . 
N ach  B e rech n u n g en  d e s  e n g lisd ie n  Ö k o n o m en  R o y  F.- 
H a r ro d  h ä t te  d ie  b ritisc h e  Z ah lu n g sb ilan z  u n te r  d e n  
g e g e b e n e n  U m stä n d en  n u r  d a n n  a u sg e g lid ie n  w e rd e n  
k ö n n e n , w e n n  d ie  E x p o rte  so  a n g ew a c h se n  w ä ren , 
daß  s ie  s te ts  e tw a  u m  66 Vo h ö h e r  g e w e se n  w ä re n  a ls  
d ie  E in fuhr.

B esonderhe iten  d er N achkriegsen tw icklung

B e tra ch te t m a n  z u n äch st d e n  Z e itra u m  v o n  1946 b is  
1957, so  z e ig t s id i , d aß  d ie s e r  W e r t  im  H in b lid c  au f 
d ie  v o lu m e n m äß ig e  E n tw ick lu n g  d e r  b r i t i s d ie n  E in- 
u n d  A u s fu h r  im  D u rd isd in i tt  d e r  J a h r e  ta t s ä d i l id i  e r 
re ic h t w e rd e n  k o n n te . D ie  U rsach e  h ie r fü r  m uß  e in e r 
s e i ts  d a r in  g e se h e n  w e rd en , d aß  d ie  b ritisc h e  R eg ie 
ru n g  d ie  b e s te h e n d e n  E x p o r tb e sd irä n k u n g e n  s e h r  b a ld  
a u fg e h o b e n  h a t  u n d  d ie  b r i t i s d ie  E x p o r tw ir tsd ia ft  a u f  
ih re n  a l te n  A b sa tz m ä rk te n  sd in e ll  w ie d e r  in s  G e sd iä ft  
kam . D ie  Im p o rte  a n d e re rse its  w u rd e n  d u rd i  scharfe  
R e s tr ik tio n sm a ß n a h m e n  n ie d r ig  g e h a lte n . T ro tz  a lle m  
g ilt  a b e r  b e re i ts  fü r  d ie se  P e rio d e , d aß  d ie  a u ß en - 
W irtsch aftlid ie  Z ie lse tz u n g  d e  fa c to  n id i t  e r re id i t
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Das
H A M B U R G IS C H E  W E L T -W IR T S C H A F T S -A R C H IV
sucht

Abteilungsleiter (Volkswirt)

I
für selbständige Tätigkeit.
Erfahrungen auf folgenden wissenschaftlichen 
Gebieten erwünscht: 
öffentliche Wirtschaft,
Raumordnung und Verkehr, 
Entwicklungspolitik oder Außenhandel 
Vergütung nach BAT I oder A14 
Antritt: zum 1.1.1965 oder später

I
Ausführliche Bewerbungen an: 
Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv, 
Direktion,
Hamburg 36, Poststraße 11

1
w u rd e . F ü r  d ie  Z ah lu n g sb ila n z  i s t  n ich t d ie  v o lu m e n 
m äß ig e , so n d e rn  d ie  w e r tm ä ß ig e  E n tw id d u n g  d e s  
A u ß e n h a n d e ls  m aß g e b en d . W e r tm ä ß ig  a b e r  w a r  d e r  
E x p o rt w ä h re n d  d e s  b e tra c h te te n  Z e itrau m s im  D urch
sc h n itt n u r  e tw a  43 ®/o h ö h e r  a ls  d ie  E in fu h r. M an  
s ie h t  h ie ra u s , w ie  s e h r  sich  in  d ie s e r  Z e it  d ie  te rm s  
o f  t r a d e  z u  U n g u n s te n  E n g la n d s  e n tw ic k e lt h a b e n , d. h . 
d ie  P re ise  fü r  d ie  b r itisc h e n  E in fu h rg ü te r  s in d  s tä r k e r  
g e s t ie g e n  a ls  d ie  d e r  b r itisc h e n  A u s fu h rg ü te r . A b g e 
se h e n  v o n  e in ig e n  b e so n d e re n  p o litisc h en  E re ig n issen , 
w ie  b e isp ie lsw e ise  d e r  K o rea -K rise  im  J a h r e  1952 u n d  
d e r  S u ez-K rise  im  J a h r e  1957, d ü r f te n  auch  fü r  d ie  
V e rsc h le c h te ru n g  d e r  te rm s  o f t r a d e  in  e r s te r  L in ie  
s tru k tu re l le  G rü n d e  ä 'n zu fü h ren  se in . So k ö n n te  m an  
in  d iesem  Z u sa m m e n h an g  d u rc h au s  d ie  F ra g e  s te lle n , 
o b  sich  d ie  b r itisc h e  In d u s tr ie  m ö g lic h e rw e ise  z u n äc h st 
a u f  d ie  fa lsch en  P ro d u k te  u n d  a u f  d ie  fa lsch e n  M ä rk te  
s p e z ia lis ie r t  h a t.

E in e  w e i te re  U rsach e  fü r  d ie  h e u tig e n  Z a h lu n g sb ilan z - 
S c h w i e r i g k e i t e n  G ro ß b rita n n ie n s  lä ß t  sich a u s  d e r  E n t
w ic k lu n g  d e s  b r itisc h e n  A u ß e n h a n d e ls  n ach  1957 a b 
le se n . A ls  e r s te s  fä ll t  in s  A u g e , d aß  d ie  S te ig e ru n g  
d e r  Im p o rte  so w o h l v o lu m e iu n äß ig  a ls  auch  w e r t 
m äß ig  g rö ß e r  w ird  a ls  d ie  d e r  E x p o rte . N ach d em  m a n  
d e n  A u sg le ich  d e r  L e is tu n g sb ilan z  in  d e n  J a h r e n  
1957/58 g e ra d e  e rre ich t z u  h a b e n  sch ien , sch lu g  d ie  
E n tw ick lu n g  n u n  a lso  w ie d e r  in  R ich tu n g  d e s  D efizits 
um . D er s ic h tb a re  G ru n d  h ie r fü r  l ie g t  o ffe n b a r  in  d em

A b b a u  d e r  b r itisc h e n  Im p o r tre s tr ik tio n e n . D ie  le tz t
lich e n ts c h e id e n d e  U rsach e  d ü rf te  a b e r  w o h l d a r in  zu 
su ch en  se in , d aß  d ie  b r itisc h e  In d u s tr ie , durch  hohe 
Z ö lle  u n d  Im p o r tk o n tro lle n  g esch ü tz t, w e itg eh en d  
ü b e rh a u p t  k e in e n  A n la ß  g e h a b t  h a t,  sich  a u f  d ie  in te r
n a tio n a le  K o n k u rre n z  e in z u s te l le n  u n d  en tsp rech en d  
z u  ra tio n a lis ie re n . D aß  d ie  e rfo rd e r lic h e  A n p assung  
tro tz  d e s  in te rn a t io n a le n  W e ttb e w e rb sd ru c k s  auch 
h e u te  im m er noch  n ich t h in re ic h e n d  e r fo lg t ist, findet 
a ls d a n n  s e in e  E rk lä ru n g  in  d e r  b r itisc h e n  W irtsch afts
p o lit ik  d e r  le tz te n  ach t J a h re .

Stop-and-G o-P olitik — e in  c ircu lu s v itiosus

R a tio n a lis ie ru n g  e r fo rd e r t  In v e s t it io n e n . V o ra u sse t
z u n g  fü r  d ie  D u rch fü h ru n g  v o n  In v e s t i t io n e n  sin d  po
s i t iv e  G e w in n e rw a r tu n g e n  d e r  U n te rn e h m e r, u n d  mit 
d ie s e n  is t  in  d e r  R e g e l n u r  d a n n  z u  re ch n en , w e n n  auf 
d e r  e in e n  S e ite  d e r  A b sa tz  d e r  P ro d u k te  gesichert 
e rsc h e in t u n d  a u f  d e r  a n d e re n  S e ite  d ie  In v e stitio n s
k o s te n , in sb e so n d e re  d ie  K a p ita lk o s te n , n ich t zu  hoch 
sind . G e n a u  d ie s e  B e d in g u n g e n  s in d  jed o c h  durch  die 
w ir tsc h a ftsp o litisc h e n  M a ß n a h m e n , m it d e n e n  d ie  bri
tisch e  R e g ie ru n g  in  d e r  V e rg a n g e n h e it  d ie  Zahlungs- 
b ila n z sc h w ie r ig k e ite n  b e k ä m p ft h a t,  w ie d e r  u n d  w ie
d e r  z e r s tö r t  w o rd e n . S o b a ld  näm lich  in  G ro ß b ritan n ien  
e in  E x p an s io n sp ro ze ß  e in se tz te , s t ie g e n  d ie  Im porte 
s tä r k e r  a ls  d ie  E x p o rte . O h n e  a u s län d isc h e  Hilfe 
l ie ß e n  d ie  sch w ach en  W ä h ru n g s re s e rv e n  e in e  solche 
E n tw ick lu n g  n ich t zu , d e im  d ie  P a s s iv ie ru n g  d e r  H an
d e lsb ila n z  m u ß te  sich  u n te r  d e n  g e g e b e n e n  U m ständen  
z w an g s läu fig  in  e in e m  D ruck  a u f  d a s  P fü n d  S terling  
a u sw irk e n . U m  in  d ie s e r  S itu a t io n  d è n  A bfluß  von 
A u s la n d sg e ld , d e r  d e n  D ruck  a u f  d a s  P fu n d  Sterling  
v e r s tä r k t  h ä tte ,  z u  v e rh in d e rn ,  w u rd e  so d a n n  der 
Z in ssa tz  e rh ö h t. D a rü b e r  ...hinaus w u rd e  d ie  B innen
k o n ju n k tu r ,  o h n e  d a ß  d ie s  u n te r  b in n en w irtsch aft
lichem  A s p e k t  e rfo rd e rlic h  w a r , g le ic h ze itig  du rch  an
d e re  k o n ju n k tu rp o li tis c h e  M a ß n a h m e n  g ed äm p ft, um 
d ie  Im p o r te  w ie d e r  z u  se n k e n . D e r c irc u lu s  v itiosus, 
ln  d e m  sich  d ie s e  A r t  d e r  W ir tsc h a f tsp o litik  befindet, 
l ie g t  k la r  v o r  A u g e n . D e r  e in s e tz e n d e  E x pansions
p ro z eß  fü h r te  s te ts  z u  Z ah lu n g sb ilan z sc h w ie rig k e iten . 
D ie  Z a h lu n g sb ila n z sc h w ie r ig k e ite n  w u rd e n  ku rz fris tig  
du rch  M a ß n a h m e n  ü b e rw u n d e n , d ie  d a s  W irtsch afts
w ach s tu m  h e m m ten . W irtsc h a ftlic h e s  W ac h s tu m  aber 
w ä re  d ie  V o ra u s s e tz u n g  d a fü r  g e w e se n , d a ß  d ie  stru k 
tu re l le n  U rsac h en  d e r  in m ie r w ie d e rk e h re n d e n  Zah
lu n g sb ila n z sc h w ie r ig k e ite n  h ä t te n  e n d g ü ltig  bese itig t 
w e rd e n  k ö n n e n . D eu tlich  z e ig t d a s  b r itisc h e  Beispiel: 
K o n ju n k tu rp o li t ik  k a n n  a u f  d ie  D a u e r  e in e  ak tive  
S tru k tu rp o li t ik  n ich t e rse tz e n .

A b w er tu n g  — e in e  schlechte A lte rn a tiv e

Es f ra g t  sich  n u n , w e lch e  w irtsc h a ftsp o litisc h en  In
s tru m e n te  d e r  b r itis c h e n  R e g ie ru n g  z u r  L ö su n g  des 
b e s te h e n d e n  P ro b le m s so n s t z u r  V e rfü g u n g  stehen. 
E in e  M a ß n a h m e , d ie  n ach  A n s ich t v ie le r  zw eckm äßiger 
a ls  d ie  S to p -a n d -G o -P o litik  e rsch e in t, is t  d ie  A bw er
tu n g  d e s  P fu n d  S te r lin g  m it d e m  Z ie l, d a ß  sich die 
Im p o rte  fü r  d ie  b r itisc h e  In d u s tr ie  v e r te u e r n  u n d  daß 
d ie  W e ttb e w e rb s fä h ig k e it  d e r  b r itisc h e n  E xp o rtin d u 
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s tr ie  v e rb e s s e r t  w ird , w e il s ie  b e i  v e rä n d e r te m  W ech 
se lk u rs  b ill ig e r  a n b ie te n  k ö n n te . So p la u s ib e l d ie se  
Ü b e rleg u n g  auch  a u f  d e n  e r s te n  B lick z u  se in  sche in t, 
so is t  s ie  doch a n  b e s tim m te  V o ra u s s e tz u n g e n  g e b u n 
den, d e re n  G ü ltig k e it  z u n äc h st u n te rs u c h t w e rd e n  
m uß. D ie  e r s te  B ed in g u n g  is t, d aß  d ie  W ä h ru n g e n  
d e r b r itisc h e n  H a n d e ls p a r tn e r  u n d  d e r  b r i t i s t i ie n  K o n 
k u rre n te n  a u f  d em  W e ltm a rk t  n ich t g le ich fa lls  e n t
sp rech en d  a b g e w e r te t  w e rd e n . M it z iem lich er W a h r 
sch e in lich k e it k a n n  m a n  V o r a u s s a g e n ,  daß  b e i  e in e r  
P fu n d a b w e rtu n g  e in e  R e ih e  v o n  S te rlin g -L än d e rn  
n ach z ieh en  w e rd e n . D a  a b e r  au ch  d ie  V e re in ig te n  
S ta a te n  a u f  e in e  S te ig e ru n g  ih r e r  E x p o rte  ach ten  
m üssen , e rh e b t  sich  b e i  e in e r  A b w e r tu n g  d e s  P fu n d es  
u n d  a n d e re r  W ä h ru n g e n  d ie  F ra g e , w ie  la n g e  d a n n  d e r  
W ech se lk u rs  d e s  D o lla r  n o d i  zu  h a lte n  is t. E ine  D o lla r
a b w e rtu n g  w ü rd e  m it S ic h e rh e it d ie  A b w e rtu n g  
fa st a lle r  a n d e re n  W ä h ru n g e n  n ach  sich  z ieh en , u n d  
w en n  sch ließ lich  a lle  S ta a te n  g le ich ze itig  im  g le ich en  
V e rh ä ltn is  a b w e r te n  w ü rd e n , so  w ä re  d a s  E n d erg eb n is  
led ig lich  e in e  E rh ö h u n g  d e s  G o ld p re ise s . D ie  z w e ite  
B edingung , a n  d ie  d e r  E rfo lg  e in e r  P fu n d a b w e rtu n g  
g ek n ü p ft ist, b e s te h t  d a r in , d aß  zu g le ich  m it d e r  
P fu n d a b w e rtu n g  d ie  L e is tu n g s fä h ig k e it  d e r  b r itisc h e n  
In d u strie  e rh ö h t  w ird . In  d e r  S itu a t io n  d e r  V o llb e 
schäftigung , d ie  in  G ro ß b r ita n n ie n  tro tz  a lle m  w e i t 
g eh en d  g e g e b e n  is t, fü h r t  d e r  W e g  d a h in  ü b e r  R a tio 

n a lis ie ru n g e n  u n d  S tru k tu ra n p a ss u n g e n , d ie  k u rz 
f r is t ig  n u r  sch w er z u  r e a l is ie re n  sin d . S o llte  d ies  a b e r  
n id i t  g esch eh en , so  b e s te h t  d ie  G e fah r, d aß  d ie  u n te r  
au ß en w irtsch aftlich em  A sp e k t s ta b il is ie re n d e  W irk u n g  
d e r  A b w e r tu n g  in fo lg e  e in e r  durch  P re is s te ig e ru n g e n  
im  In la n d  b e d in g te n  V e r te u e ru n g  d e r  E x p o r tg ü te r  in  
k u rz e r  Z e it  w ie d e r  v e r lo re n g e h t . Z u m  e in e n  w e rd e n  
näm lich  d ie  P re ise  a lle r  je n e r  P ro d u k te  s te ig e n , zu  
d e re n  H e rs te l lu n g  Im p o r tg ü te r  v e rw e n d e t  w e rd en , 
u n d  a u ß e rd e m  fü h r t so w o h l d ie  S te ig e ru n g  d e r  E x
p o r te  a ls  auch d ie  V e rm in d e ru n g  d e r  Im p o rte  z u  e in e r  
V e rk n a p p u n g  d es  A n g e b o ts , so fe rn  d ie  in lä n d isc h e  
P ro d u k tio n  n ich t e n tsp re c h e n d  e rh ö h t  w e rd e n  k a n n . 
Im  a n d e re n  F a lle  m ü ß te n  in d e s se n  d ie  P re is s te ig e ru n 
g e n  e n tg e g e n  d e r  w ach s tu m sp o litisch en  Z ie lse tz u n g  
du rch  e in e  D ro sse lu n g  d e r  N ach frag e  v e rh in d e r t  w e r 
den . D as R e su lta t  d ie s e r  Ü b e rleg u n g  is t:  A uch  e in e  
A b w e r tu n g  fü h r t  fü r  sich  a lle in  k a u m  a u s  d em  c irc u lu s  
v i t io su s  d e r  S to p -a n d -G o -P o litik  h e ra u s . K o m p liz ie rt 
w ird  d ie  S itu a tio n  ü b e rd ie s  d adurch , d a ß  g e ra d e  je n e  
In s tru m e n te  d e r  K o n ju n k tu rp o lit ik , d ie  a m  sc h n e lls te n  
e in s e tz b a r  sin d , n äm lich  d ie  M a ß n a h m e n  d e r  G e ld - 
u n d  K re d itp o litik , du rch  e in e  F o lg e w irk u n g  d e r  A b 
w e r tu n g  u n te r  U m stä n d en  o h n e  E ffek t b le ib e n  w e rd en . 
E ra d i te t  m a n  e in e  w e ite re  A b w e r tu n g  a ls  u n w a h r-  
sd ie in lich , so  k a n n  d a m it g e re c h n e t w e rd e n  —  u n d  
d ie s  g ilt  fü r  G ro ß b r ita n n ie n  in  b e so n d e re m  M a ß e  — ,
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daß  a n sc h ließ e n d  d a s  F lu c h tk a p ita l z u rü d cströ m t, u m  
d ie  G e w in n e  a u s  d e r  W ä h ru n g s s p e k u la tio n  z u  r e a l i 
s ie re n . D ie  F o lg e  h ie rv o n  w ä re  e in e  s ta rk e  E rh ö h u n g  
d e r  B a n k e n liq u id itä t  u n d  d a m it d ie  W irk u n g s lo s ig k e it  
d e r  n o te n b a n k p o lit isc h e n  A k t iv itä t  k o n v e n tio n e lle r  
A rt. W e n n  m a n  d e s  w e i te re n  b e d e n k t, d aß  a u d i  h e u te  
no ch  e tw a  e in  D ri t te l  d e s  W e lth a n d e ls  u n d  d ie  H ä lf te  
d es  in te rn a t io n a le n  K a p ita lv e rk e h rs  in  P fu n d  S te r lin g  
ab g ew ic k e lt w e rd en , so  d ü rf te  es sich in  A n b e tr a d i t  d e r  
A u sw irk u n g e n , d ie  e in e  P fu n d a b w e rtu n g  auch im  H in 
b lick  d a ra u f  h a b e n  w ü rd e , d u rch au s  lo h n en ,, s id i  zu  
ü b e r le g e n , ob  n ich t Z o lle rh ö h u n g e n  u n d  d ire k te  E x
p o r tfö rd e ru n g sm a ß n a h m e n  u n te r  d e n  g e g e b e n e n  U m 
s tä n d e n  so w o h l fü r  G ro ß b r ita n n ie n  a ls  auch  fü r  d ie  
ü b r ig e  f re ie  W e lt  d u rch au s  e in e  ech te  u n d  v ie lle ich t 
so g a r  b e s se re  A lte rn a tiv e  d a rs te lle n .

P ro tek tion ism us — d a s  k le in ere  Übel

Z u n äch st e in m a l h a b e n  d ie  Z o lle rh ö h u n g e n  u n d  d ie  
E x p o rtp rä m ie  z u m in d e s t fü r  d e n  W a re n h a n d e l  d e n  
g le ich en  E ffek t w ie  d ie  A b w e rtu n g : D ie  E in fu h r w ird  
v e r te u e r t ,  u n d  d ie  A u s fu h rg ü te r  G ro ß b r ita n n ie n s  k ö n 
n e n  a u f  d e n  A u s la n d sm ä rk te n  b ill ig e r  a n g e b o te n  w e r
d e n  a ls  zu v o r. U n d  e b en fa lls  i s t  d a s  E in tre te n  d ie se r  
W irk u n g  a n  s e h r  äh n lich e  B e d in g u n g en  g e k n ü p f t w ie  
je n e ,  d ie  b e i d e r  P fu n d a b w e rtu n g  d is k u tie r t  w u rd e n . 
E rs ten s  d ü r f te n  n äm lich  d ie  H a n d e ls p a r tn e r  G ro ß 
b r i ta n n ie n s  n ich t ih re r s e i ts  m it  e n tsp re c h e n d e n  Z o ll
e rh ö h u n g e n  u n d  E x p o rtfö rd e ru n g sm aß n a h m en  a n t
w o rte n . U n d  z w e ite n s  d a r f  d ie  W irk u n g  n ich t in fo lg e  
e in e r  du rch  P re is s te ig e ru n g e n  im  In la n d  b e d in g te n  V e r
te u e ru n g  d e r  E x p o r tg ü te r  w ie d e r  a u fg e h o b e n  w e rd en . 
Im  H in b lick  a u f  b e id e  B e d in g u n g e n  m ü sse n  d ie  v o n  
d e r  b ritisc h e n  R e g ie ru n g  e in g e fü h r te n  Im p o r tre s tr ik 
t io n e n  u n d  E x p o r tfö rd e ru n g sm a ß n a h m e n  g ü n s t ig e r  b e 
u r te i l t  w e rd e n  a ls  e in e  W e c h se lk u rsä n d e ru n g . D e r 
w e se n tlich e  U n te rsch ie d  z u r  P fu n d a b w e rtu n g  b e s te h t  
näm lich  d a rin , d a ß  e s  b e i le tz te re r  k e in e  M ö g lich k e it 
z u r  D iffe re n z ie ru n g  im  H in b lick  a u f  d ie  v e rsc h ie d e n e n  
W a re n  u n d  d ie  v e rsc h ie d e n e n  L ä n d e r  g ib t. D adurch  
d a ß  m a n  im  R ah m en  d e r  Z o lle rh ö h u n g  d ie  R o h sto ff
u n d  N a h ru n g sm itte lim p o rte  v o n  d e r  a llg e m e in e n  V e r 
te u e ru n g  d e r  E in fu h re n  f re is te ile n  k a n n , w ird  d ie  G e
fa h r  d e r  P re is s te ig e ru n g  im  In la n d  im  V e rg le ich  zum  
F a ll d e r  P fu n d a b w e r tu n g  s ta r k  g e m in d e rt . D a  d ie  R oh
sto ff- u n d  N a h ru n g sm itte ll ie fe ra n te n  G ro ß b rita n n ie n s  
z u r  M e h rza h l n u n  g e ra d e  je n e  L än d e r s in d , d ie  im  
F a lle  d e r  P fu n d a b w e r tu n g  n a d iz ie h e n  m ü ß te n  u n d  d a 
durch  e in e n  a llg e m e in e n  A b w e r tu n g sw e ttla u f  e in le ite n  
k ö n n te n , fä ll t  b e i e in e r  d e ra r t  d if fe re n z ie rte n  Z o lle r
h ö h u n g  e b en fa lls  d ie  Z w a n g s läu fig k e it d e r  in te rn a t io 
n a le n  K o m p e n sa tio n s re a k tio n  w eg . D aß a u f  d e r  a n d e 
r e n  S e ite  G e g en m a ß n ah m e n  d e r  In d u s tr ie lä n d e r  s e h r  
v ie l  w e n ig e r  zu  e rw a r te n  sin d , h a t  d ie  E n tw ick lu n g  
d e r  le tz te n  v ie r  W o ch en  b e re i ts  g e ze ig t. W e n n  m a n  
so d a n n  w e i te r  b e rü ck sich tig t, daß  d ie  v o n  d e r  b r i t i 
sch en  R e g ie ru n g  e rg rif fe n e n  M a ß n a h m e n  im  G e g e n 
sa tz  z u r  P fu n d a b w e rtu n g  auch  d ie  so n s t m it S ich erh e it 

■ e in tre te n d e  S tö ru n g  d es  in te rn a tio n a le n  H a n d e ls  u n d  
Z a h lu n g sv e rk e h rs  v e rm in d e r t  h a b e n , so  e rg ib t  sich 
e in d e u tig , d aß  d ie  n e u e  b r itisc h e  R e g ie ru n g  im  V e r 

g le ich  zu  e in e r  F o r tfü h ru n g  d e r  S top-and-G o-Politik  
o d e r  z u  e in e r  P fu n d a b w e r tu n g  so w o h l u n te r  n a tio 
n a le m  a ls  auch  u n te r  in te rn a t io n a le m  A s p e k t  v o re rs t 
d e n  b e s s e re n  W e g  e in g e sc h la g e n  h a t.

D ie B ed in g u n g  fü r  e in e  R ü ckkeh r  zu m  F reihandel

D ie  g ro ß e  F ra g e , d ie  tro tz  a lle m  b e s te h e n  b le ib t, ist 
a lle rd in g s  je n e ,  ob  du rch  d ie  e rg r if fe n e n  M aßnahm en 
d ie  b r itisc h e  Z ah lu n g sb ila n z m ise re  w irk lic h  dau erh aft 
g e lö s t w e rd e n  k a n n . F e s ts te h t,  d aß  d e r  W ettb ew e rb s
druck , d e r  in  d e r  M a rk tw ir ts c h a f t  d e n  Z w a n g  zu r A n
p a s su n g  u n d  R a tio n a lis ie ru n g  a u s lö s t , fü r  d ie  britische 
In d u s tr ie  in fo lg e  d e r  Z o lle rh ö h u n g e n  u n d  d e r  Export
fö rd e ru n g sm a ß n a h m e n  e rh eb lic h  a b g esch w äch t w ird. 
D a  d ie  e ig e n tlic h e n  U rsach en  d e r  Z ah lu n g sb ilan z
sc h w ie rig k e ite n  G ro ß b r ita n n ie n s  je d o c h  n u r  durch 
R a tio n a lis ie ru n g  u n d  S tru k tu ra n p a s s u n g  b e se it ig t  w er
d e n  k ö n n e n , fo lg t h ie ra u s :  A uch  a u ß e n h a n d e lsp ro te k 
t io n is tisc h e  M a ß n a h m e n  k ö n n e n  e in e  a k tiv e  S tru k tu r
p o lit ik  n ich t e rse tz e n . D er E rfo lg  d e r  g e sa m te n  A ktion 
h ä n g t  so m it d a v o n  ab , ob  e s  d e r  b r itis c h e n  R egierung 
g e lin g t, d ie  b r itis c h e  In d u s tr ie  b is  zu m  Z e itp u n k t der 
B e se itig u n g  d e r  E x p o rtfö rd e ru n g  u n d  d e r  Z ollerhö
h u n g  in te rn a tio n a l  w e ttb e w e rb s fä h ig  z u  m achen . Ge
ra d e  in  d ie s e r  H in s ich t h a t  d ie  b r itisc h e  R egierung 
jed o ch  ih re  e ig e n e n  C h a n c e n  v e rsch le ch te rt. S tru k tu r
p ro b le m e  la s s e n  sich  a u ch  b e i  g rö ß te r  A n stren g u n g  
k a u m  v o n  h e u te  a u f  m o rg e n  lö se n . A lle s  k o m m t folg
lich  d a ra u f  an , d aß  d ie  R e s tr ik tio n sm a ß n a h m e n  nicht 
zu  f rü h  a u fg e h o b e n  w e rd e n . D a a b e r  d ie  britische 
R e g ie ru n g  d ie se  M a ß n a h m e n  im  W id e rsp ru c h  zu  den 
B estim m u n g en  d es  A llg e m e in e n  Z o ll- u n d  H andels
ab k o m m e n s u n d  o h n e  R ücksicht a u f  ih re  v e rtrag lich en  
V e rp flic h tu n g e n  g e g e n ü b e r  ih re n  E F T A -P artnem  
d u rd ig e s e tz t  h a t,  h a t  s ie  in fo lg e  d e r  so  h e rau fb e 
sc h w o re n en  in te rn a tio n a le n  V e r t ra u e n s k r is e  se lljs t die 
F u n d a m e n te  u n te rg ra b e n , d ie  ih r  d ie  M ö g lich k e it ge
g e b e n  h ä tte n ,  sich  a u f  e in e n  T e rm in  fü r  d ie  A ufhe
b u n g  d e r  p ro te k tio n is tis c h e n  M a ß n a h m e n  h e u te  noch 
n ich t fe s tz u le g e n . :

Es s te h t  a u ß e r  Z w eife l, d a ß  d a s  E n d zie l d e r  b ritischen 
A u ß e n h a n d e lsp o lit ik  d ie  R ü d c k eh r zu m  F re ih an d e l 
se in  m uß . G e ra d e  d a ru m  a b e r  so l l te n  d ie  H an d els
p a r tn e r  G ro ß b r ita n n ie n s  V e rs tä n d n is  fü r  d ie  g eg ebene  
S itu a tio n  ze ig en . U n te r  la n g fr is tig e m  A s p e k t  dürfte  
fa s t  a lle s  d a v o n  a b h ä n g e n , w ie  sch n e ll G ro ß b ritan n ien  
z u  e in e r  k la r e n  E n tsch e id u n g  ü b e r  s e in e n  au ß en w irt
sch aftlich en  K u rs zw isch en  EW G , EFTA , U SA  und  ̂
C o m m o n w ea lth  g e la n g e n  k a n n . K u rz fr is tig  indessen  
e rsch e in t e s  e b e n so  w ich tig , d a ra u f  z u  verzichten , 
schon  h e u te  v e rb in d lic h e  u n d  u n w id e rru f lic h e  T erm ine 
fü r  d e n  A b b a u  d e r  e in g e fü h r te n  R e s tr ik tio n e n  z u  for
d e rn . N u r  so  n äm lich  k ö n n te  m a n  d e r  b ritisc h e n  Re
g ie ru n g  e in e n  R ückw eg  a u s  d e r  o ffe n b a r  au sw eg lo sen  
u n d  fü r  a lle  B e te ilig te n  u n e rw ü n sc h te n  A lte rn a tiv e  
ö ffnen , e n tw e d e r  d ie  R e s tr ik tio n e n  zu  frü h  ab zubauen  
u n d  d a d u rch  n e u e  Z a h lu n g sb ila n z sc h w ie r ig k e ite n  zu 
r is k ie re n  o d e r  d ie  A u fh e b u n g  d e r  M a ß n ah m en , en t
g e g e n  d e n  v o rh e r  g e g e b e n e n  Z u sa g e n  h in au szu sch ie 
b e n  u n d  d a m it e in e  n e u e  in te rn a t io n a le  V e rtra u e n s
k r is e  h e rau fz u b esch w ö re n .
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