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Zur Frage der Waéhsenden,: Staatsausgaben

ie Ereignisse der letzten Wochen haben erneut gezeigt, daB unsere Bedenken gegen

die ,Steuersenkungen im Wahljahr* (vgl. gleichnamigen Artikel im WIRTSCHAFTS-
DIENST, Heft 9/1964) nur zu berechtigt sind. Ob es nun um die Folgekosten der Getreide-
preisrégelung und der Situation des Kohlenbergbaus. geht oder ob. die neuerliche For-
derung des Bundesministers Lenz, die Ausgaben fiir die Forschung zu verdoppeln, zur
Debatte steht, in jedem Falle handelt es sich um Beitrdge, die zusammen in die Milliarden
gehen und die irgendwie vom Staat aufgebracht werden sollen.

=

Ob so etwas wie das von ‘Adolph Wagner aufgestellte ,Gesetz der wachsenden Staats-
ausgaben”. liberhaupt existiert, ist wissenschaftlich exakt kaum nachzuweisen. Dies ist
auch nicht das Ziel der folgenden Argumentation. Unser Ziel ist ein viel bescheideneres,
um nicht zu sagen geradezu simples, ndmlich nachdriicklich in Erinnerung zu rufen, daB
alle Parteien und Regierungen, insbesondere die Bundesregierung mit ihrem Steue:-
senkungsgesetz in zunehmendem MaBe wirtschaftspolitische' Ziele deklarieren, die sich
gegenseitig ausschlieBen. Man kann nicht am laufenden Band immer groBere oSffentliche
Investitionen zu etwas unabwendbar Notwendigem erkldren und gleichzeitig planen,
durch Verzicht auf einen Teil der wachsenden Staatseinnahmen den privaten Haushalten
einen Extrabonus zukommen zu lassen. :

‘Wenn man die Zahlen aus jenen z.T. hochst offiziésen Investitionspldnen einmal addie-
ren wiirde, so kdme man zu astronomischen Ziffern der Staatsausgaben. Wir sind
nicht der Meinung, daB heute schon etwas dariiber ausgesagt werden kann, ob der sich
aus diesen Ziffern ergebende Nachholbedarf volle Anerkennung verdient und in welchem
Umfang und wie er gedeckt werden kann. Aber wir sind der Ansicht, daB es hdochste
Zeit wird, diese Fragen endlich einmal zu klaren, insbesondere eine Dringlichkeitsskala
jener Investitionsbediirfnisse aufzustellen, damit man, wenn man schon nicht den ganzen
Bedarf dedten kann, die Sprossen jener Skala in einer einigermaBen richtigen Reihenfolge
erklettert und es nicht dem Zufall iiberldBt, was beriicksichtigt wird oder unberiick- .
sichtigt bleiben muB, weil man an die Grenzen des schlechthin Moglichen st6Bt. Man
sollte sich gleichzeitig Giberlegen, wie und wie weit eine Finanzierung méglich wire.

¢
\

Einiges von den erforderlichen Mitteln wird sich aus Einsparungen im Haushalt von
Bund, Landern und Gemeinden decken lassen. Aber wieviel wird das sein? Der «Spiegel”
hat kiirzlich sicherlich mit Recht die Aufwendungen fiir reprdsentative Bauten einiger
groBer Gemeinden kritisiert. Daraus allerdings eine Berechtigung der Steuersenkung ab-
zuleiten, war jedoai mehr als voreilig. Sicherlich ist es berechtigt, vom ,Staat” zu ver-
langen, daB er in einem asketischen Lebensstil vorausgeht. Aber er kann nur voraus-
gehen, wenn man ihm in den iibrigen Sektoren unserer Wirtschaftsgesellschaft nachfolgt.
Andernfalls wird er die Diirftigkeit seiner Verwaltungsgebdude und Anstalten auf die
Dauer nicht'mit brauchbaren Bediensteten bevélkern kénnen. In vielen Fallen ist die
Unterbringung der ,Staatsdiener” in Behorden, Instituten, Schulen und Krankenhdusern
‘auch heute noch so drmlich, daB sie nicht entfernt einen Vergleich mit jenen dominieren-
den Bereichen der Wirtschaft vertragt, die in den letzten Jahrzehnten ein rasches Wachs-

~tum verzeichnen konnten. So wiirde wahrscheinlich der Versuch, ein Bekenntnis zur

«Staatlichen Askese” zu realisieren, wenn iiberhaupt, nur einen kleinen Bruchteil der
erforderlichen Mittel einbringen kénnen. 7
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Etwas ergiebiger kdnnte der Verzicht auf das erscheinen, was uns unsere Agrar- und
. Mittelstandspolitik kostet. Aber wird man zu einem solchen Verzicht bereit sein? Wird
nicht den Parteien und Regierungen demgegeniiber selbst eine radikale Steuererhéhung
als das kleinere Ubel erscheinen? Schon deshalb, weil man seit Jahren gepflegte ,6ko-
nomische Naturschutzparks” nicht von heute auf morgen abbauen kann, ohne daB man
mit einem katastrophalen politischen Erdrutsch rechnen miiBte.

Das Argument des Bundesfinanzministers fiir eine Steuersenkung: Private -Haushalte
seien eher bereit als Parlamente, zusitzliche Einkommen nicht auszugeben, mag in
einem Wahljahr seine Berechtigung haben. Aber trifft es eigentlich den entscheidenden
Punkt? Ist nicht wichtiger zu fragen: Welche Ausgaben streichen Bund und Lénder, wenn
ihnen allein im Jahr 1965 drei bis vier Milliarden weniger Einnahmen zur Verfiigung stehen?
Werden nicht gerade diejenigen 6ffentlichen Investitionen, die schon allzu lange hinaus-
gezégert worden sind, betroffen werden? (Agrarhilfe statt StraBenbau?) Miissen nicht
u. U, schon begonnene 6ffentliche Investitionen in einem Augenblick gekiirzt oder unter-
brochen werden, der nur Leerlauf und Verteuerung der Vorhaben zur Folge haben kann?
Und was wird das fiir die nachsten Haushaltsjahre bedeuten? Geraten wir nicht gerade
dadurch in jenes Ausgabenchaos hinein, vor dem kiirzlich wieder der Hamburger Finanz-
senator Prof. Weichmann mit Recht gewarnt hat? — Es sollte doch darauf ankommen,
den Nachholbedarf so billig wie méglich zu decken! ’

Um ein solches Ziel zu erreichen, dafiir ist eine rechtzeitige Entscheidung iiber die Priori-
tdt und damit iiber die Koordination der Pléne auf den einzelnen Sektoren (Bildung,
Wissenschaft, Wasserwirtschaft, Straenbau usw.) der erste und dringendste Schritt. Aber
gerade dieser Schritt wird der schwierigste sein. Es handelt sich ja hier nicht bloB um
die Frage, welche Finanzierungsmittel zur Verfligung stehen werden und wie sie aufge-
teilt werden sollen. Es muB gleichzeitig gefragt werden: Wie kénnen sie aufgeteilt werden, -
ohne daB es zu massierten Nachfrageverschiebungen kommt, die iliber die Kapazitit der
einzelnen Mirkte hinausgehen? Um zwei Beispiele zu nennen: 1. Auch wenn es mog-
lich wére, die Mittel bereitzustellen, um gleichzeitig Krankenhduser, Schulen und Uni-
versitaten zu bauen, so ist das nur durchfithrbar, wenn die Kapazitdt des Bausektors
dafiir ausreicht. 2. Auch wenn es richtig wére, daB wir so viele Lehrer und Abiturienten
brauchten, wie die Bildungspldne der letzten Jahre fordern, bleibt die Frage, wo wir die
Menschen hernehmen bzw. welchen anderen Sektoren sie entzogen werden sollen.

Aber was fiir Meinungsunterschiede und Interessengegensitze wird die Beantwortung
solcher Fragen offenlegen! Wird hier tiberhaupt ein verniinftiger KompromiB erreichbar
sein? — Wie optimistisch oder pessimistisch wir solchen Fragen auch gegeniiberstehen
mogen, eins kénnen wir nicht ableugnen: je spdter wir uns auf Prioritdten einigen, je
weiter wir Rationalisierungen und Reformen in den in Frage stehenden Bereichen hinaus-
schieben, mit desto gréBerer GewiBheit wird sich in wachsenden Staatsausgaben nieder-
schlagen, was sich durch mangelhafte Koordination nicht vermeiden lieB.
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