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kraftabschépfung und flirchten, daB sie, soweit sie
einfuhrhindernd wirkt, Kaufkraft fiir andere, &kono-
misch weniger wiinschenswerte Zwecke freisetzen
wird. Die Alternative von Einfuhrkontingenten, die
selektiv anwendbar wiren, kam zunéchst aus Zeitgriin-
den nicht in Betracht. Auf lange Sicht stehen selektive
Beschrankungen auch einer Handelsausweitung im
Wege, weshalb die britische Regierung ungeachtet
der bestehenden Zahlungsschwierigkeiten fiir die
Kennedy-Runde nur eine kurze Ausnahmeliste ange-
meldet hat. Thr Wunsch nach weitgehender Liberali-
sierung und beschleunigtem Abbau der Binnenzdlle in
der Europdischen Freihandelszone ist ehrlich. Die von
der Labour-Regierung gewiinschte engere Zusammen-
arbeit mit dem Commonwealth schlieit auch eine Ver-
_ stirkung des Handels, u. a. durch Schaffung  eines

Commonwealth-Ausfuhrrats, garantierten Absatz und

langfristige Abnahmevertrdge fiir Rohstoffe, ein. Fir
die Entwicklung liberseeischer Linder gibt es eine neue
Regierungsstelle mit elgenem Minister,

Fiir einen langfristigen Ausgleich der Zahlungsbilanz
ist es bedeutsam, daB Staatsausgaben im Ausland mit
ungefdhr £ 500 Mill. — davon 40 % fiir Verteidigung
— mehr als die Hiélfte des laufenden Defizits aus-
machen. Hier erhofft sich die Regierung erhebliche
Einsparungen, vor allem in Europa. Im Hinblick auf
den stetigen Riickgang der unsichtbaren Ausfuhr sollte
man nach Ansicht der Bank von England, der sich die
Regierung ‘anschlieBen diirfte, Auslandsanlagen sorg-
faltiger auf ihre Devisenertragskraft priifen. Diese und
andere MaBnahmen werden zweifellos helfen, die
Zahlungskrise zu {iberwinden, wenn sie auch zunéchst
weitere Hilfe internationaler Institute erfordert. Auf
lange Sicht geht es aber nicht ohne eine wesentliche
Steigerung von Erzeugung und Ausfuhr, die nur durch
erhohte Arbeitsproduktivitit und eine intensive Ex-
portoffensive zu erreichen sind. Hier liegt das Kermn-
problem fiir jede britische Wirtschaftspolitik, und die
Labour-Reglerung sieht hier den Ansatzpunkt fiir ihre
Hauptbemiithungen.

Die neuen Brusseler Initiativen
im Lichte der gegenwiirtigen europiischen Elmgungspohtlk

Christian Frandk, z.Zt. Briissel

Die Kommission der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft hat wéhrend ihres nun bald siebenjéh-

rigen Wirkens nie gezdgert, die im Vertrag von Rom’

" beschlossene wirtschaftliche Integration der sechs Mit-
gliedstaaten nicht nur als Fundament der politischen
‘Einigung Europas, sondern bereits als den ersten kon-
kreten Schritt zu ihrer Verwirklichung zu betrachten.
Dieser Weg zur Einigung Europas ist in der oft zitier-
ten ,Dreistufenrakete” "~ des Prdsidenten Hallstein
vorgezeigt: Ausgangspunkt ist die Zollunion; sie wird
im Laufe der Ubergangszeit von einer Wirtschafts-
union iiberlagert; Kronung des Ganzen soll dann die
Politische Union sein. Demnach ist die gegenwartige
europdische Integration trotz ihres vorwiegend dkono-
mischen Charakters ein eminent politischer Vorgang.

Sie bestimmt heute bereits nahezu alle Bereiche der.

staatlichen Politik — ausgenommen Fragen der Ver-
teidigung und der AuBenpolitik,

In diesem Licht miissen simtliche Initiativen ~der
Kommission der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
gesehen werden. Zugleich' aber auch die einzelstaat-
lichen Reaktionen und Entscheidungen auf die Briis-
- seler MaBfnahmen und die Haltung in den Partner-
staaten. Die Herbstwochen haben dafiir wieder ein-
mal uberzeugende Beispiele geliefert. :

Losung der Getreidepreisfrage Dorbedmgung
fiir jede Elmgungspolltlk

Auf der einen Seite stehen die unter der Beieidmfmg
«Initiative 1964" bekanntgegebenen Kommissionsvor-
schlige zur Verwirklichung der Zollunion bis zum
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1. Januar 1967. Ihnen gegeniiber steht das franzosische
»Ultimatum*, die Mitarbeit an der Wirtschaftsgemein-
schaft einzusiellen, wenn nicht das Agrarmarkt- und
Getreidepreisproblem bis zum Jahresende geldst wird.
Beide Ereignisse sind durchaus Ergebnisse des bisher
erreichten Standes auf dem Weg zur wirtschaftlichen
Integration Europas.

In dem franzdsischen -Druck auf Verwirklichung des
gemeinsamen Agrarmarktes und Getreidepreises spie-
gelt sich letztlich das nicht nur in Frankreich empfun-
dene Unbehagen iiber die ungleichgewichtige Entwick-
lung zwischen der Zoll- und Wirtschaftsunion sowie
iiber den unterschiedlichen Integrationsrhythmus zwi-
schen dem industriellen und landwirtschaftlichen Be-
reich wider. Dabei mag man die ,Beeinflussungsformen”
des franzosischen Staatschefs zu Recht kritisieren, Im
Grunde jedoch ist der Inhalt der franzosischen Politik
stirker auf den EWG-Markt ausgerichtet, als es in
manchem anderen Mitgliedstaat der Fall ist. Die fran-
z0sische Politik ist sich durchaus der Vorteile bewuBt,
die der Gemeinsame Markt schon jetzt fiir ihre Land-
wirtschaft gebracht hat. Es wiirde fiir Frankreich auBer-
ordentlich schwer sein, auf anderen Mairkten einen
Ersatz fiir die durch die EWG erreichten Handelser-
leichterungen auf landwirtschaftlichem Gebiet zu fin-
den. Hinzu kommt, daB de Gaulle in der EWG stets
einen mehr wirtschaftlichen Zweckverband zur Unter-
stlitzung seiner nationalen Politik gesehen hat.

Das einzelstaatliche Taktieren in Fragen der européi-
schen Politik hat bereits erste Riickwirkungen auf die
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neuen Pléne zur vorzeitigen Verwirklichung der Zoll-

union gehabt. Zunédchst schien der Zeitpunkt ihrer
' Vorlage, der ja schon durch eine allgemein schlechte
~Ministerratstimmung”, eine Verschleppung der Fu-
sionspldne und der Getréidepreiéentsdleidung ge-
kennzeichnet war, gut gewéhlt. Er gab zu erkennen,
daB trotz tiefgreifender Meinungsvérschiedenheiten
zwischen den Mitgliedstaaten tiiber den pohtlschen
Uberbau der Gemeinschaft und die Agrarfragen die
bereits bestehenden Institutionen folgerichtig und ent-
schieden ihren Weg im Auge behalten.

Die erste Diskussion des Kommissionsvorschlages im
Ministerrat in Briissel am 10. November hat allerdings
gezeigt, daB nahezu alle Mitgliedstaaten sich die
grundséatzlichen Bedenken zu eigen gemacht haben,
die das Ungleichgewicht der Integration zwischen dem
Agrar- und Industriesektor hervorgerufen hat. AuBer-
dem meldeten sémtliche Mitgliedstaaten eine Rexhe
von technischen Detallfragen an. Damit wurde es not-

wendig, den Kommissionsvorschlag noch einmal ‘an'

den AusschuBl der Stdndigen Vertreter des Minister-
rats zurickzuverweisen. Die zum 1. Januar 1965 an-
gestrebte beschleunigte Zollsenkung kann daher-im
giinstigsten Fall erst im Verlauf der ersten Jahres-
hélfte 1965 in voller Hoéhe verwirklicht werden.

Gemeinsamer AuBBenzolltarif bis 1966

Kernstiick der Kommissionsvorschldge vom 30. Septem-
ber 1964 ist die Verwirklichung der Zollunion zum
1. Januar 1967 — also drei Jahre vor dem im Vertrag
vorgesehenen Zeitpunkt. Die noch fehlende dritte ‘An-
gleichung der nationalen Zolltarife an den Gemein-
samen AuBenzolltarif soll zum 1.Januar 1966
vorgenommen werden. Damit wére eine gewisse :Un-
sicherheit in der europdischen Wirtschaft hinsichtlich
der ihren Dispositionen zugrunde liegenden Zollbe-

lastungen endgiiltig ‘beseitigt. Eine von deutscher

Seite befiirwortete rechnerische Senkung des Gemein-
samen  AuBenzolltarifs als Vorleistung wauf die
Kennedy-Runde im GATT wurde von der EWG-Kom-
mission nicht aufgegnffen Die Kommission ist der An-
sicht, da8 eine derartige Vorleistung aus .verhand-
lungstechnischen Griinden nicht zweckméBig. erscheint.
Um so mehr, als gegenwértig keinerlei Hoffnungen auf
ein Nachziehen der anderen GATT-Linder bestehen.
Die Erfahrungen der EWG bei ihrer zwanzigprozenti-
gen rechnerischen Senkung des Gemeinsamen Auflen-
zolltarifs im Rahmen der sogenannten Dillon-Runde
1961 geben ebenfalls keinen Anla8, zu erwarten, daf
andere Linder dem EWG-Beispiel folgen werden.: Da-
mals hatte die EWG das technerische Niveau ihres
zukiinftigen Gemeinsamen 'AuBenzollmarktes ‘einseitig
gesenkt, ohne daB die anderen GATT-Partner nach
Abschlu8 der Verhandlungen zu gleichen Zollsenkun-
~ gen bereit waren. Aus dieser Situation heraus hilt es

die EWG-Kommission fiir sinnvoller, sich intensiv um’

eine moglichst starke und mdglichst viele Erzeugnisse
umfassende Zollsenkung im Verlauf der Kennedy-
Runde im GATT zu bemiihen.
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Fortfall der Binnenzolle bis 1967

Fur Hen_ endgﬁltigen 'Abbbau der Binnenzélle fir
geWerbli(he Erzeugnisse schligt die Kommission fol-
genden Rhythmus vor:

Am 1. Januar 1965 senken die Mitgliedstaaten die Ge-
samtzollbelastung gemidB Artikel 14, Absatz 4 EWGV
um erneut 15 %, (anstatt am 1. 1. 1965 und 1. 1. 1966 um
je -109%/).. Der Zollsatz jeder einzelnen Ware mub
dabei um- mindestens 10%o des Ausgangszollsatzes
herabgesetzt werden. Fiir Erzeugnisse, fiir die von den
Regierungen: der Mitgliedstaaten vor dem 1.Oktober
1964 eine Inanspruchnahme der Schutzklausel (Artikel
115 EWGYV) beantragt worden -ist, kann die Zollsen-
kung auf 5% beschrénkt werden.

Zum 1. Januar 1966 senken' die Mitgliedstaaten die
Gesamtzollbelastung dann erneut um 15%, wobei
wiederum der Zollsatz jeder einzelnen Ware um min-
destens 1090 herabgesetzt werden mufS. Der Abbau
der restlichen Zollsdtze erfolgt zum 1. Januar 1967.

Die ‘Beseitigungder Zolle. oder der Belastung mit -

»festen . Teilbetrdgen” fliir Agrarerzeugnisse
ist bis zum 1. Januar 1968 vorgesehen.

Ergénzt werden sollen diese Schritte durch einen Ka-
talog' weiterer MafBinahmen zur Harmonisierung der
Zollgesetzgebung und Abschaffung der verschiedenen
Grenzkontrollen, die den -freien Austausch immer noch
so sichtbar behindern. Hier ist insbesondere an eine
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Grenzkostenpreise bei offentlichen
Unternehmen

Von Dr. Theo Thiemeyer, Kéln .
1964. 248 Seiten, 11 Abbildungen. Verlags-Nr. 021042
Kartoniert DM 32,50

Das Prinzip der Preisbildung bei &ffentlichen Unter-
nehmen geht im allgemeinen von den ,Grenz-
kosten* aus. Der Verfasser unterzieht die Grenz-
kostenpreisregel einer grundsétzlichen Kritik. Er
empfiehlt statt dessen elastische Preisregeln, wie
sie in den von der Internationalen Forschungsstelle
fiilr . Gemeinwirtschaft (IFIG) herausgegebenen
Thesen beschlossen wurden.

Die wirtschaftliche Betdtigung der
offentlichen Hand in der Bundesrepublik
und ihre Probleme

Von Dipl.-Kaufmann Dr. Hans Horak, Ludwigshafen
1964. 115 Seiten mit zahlreichen Tabellen. Verl.-Nr. 031015 -
Kartoniert DM 15,80 .

Diese Arbeit vermittelt einen Uberblidk fiber den
Umfang und die Problematik der wirtschaftlichen
Betdtigung der offentlichen Hand in der Bundes-
republik. Zum SchluB werden Mittel und Wege
gezeigt, die offentlichen Unternehmungen in die
wettbewerbsorientierte Wirtschaft systemgerecht
' einzuordnen.

Westdeutscher Verlag - Koln und Opladen

Beseitigung derjenigen Grenzhindernisse gedacht, die
aus den unterschiedlichen einzelstaatlichen MaBnahmen
-zur offentlichen Ordnung oder zum Gesundheitsschutz,
aus verschiedenartigen technischen Vorschriften, Be-
stimmungen iiber Pflanzenschutz, statistische Erhebun-
gen u.dgl. resultieren. Gerade diese Hindernisse sind
besonders geeignet, die Wirkungen der Zollsenkungen
zwischen den sechs Lindern zu verdunkeln. Zollkon-
trollen und Schlangen an den Grenziibergdngen ver-
wischen im BewuBtsein des einzelnen nur allzu. leicht
die tatsdchliche Bedeutung der erzielten Fortschritte
auf dem Weg zu einem Gemeinsamen Markt. Sie sollen
deshalb bis spétestens zum 1. Januar 1970 beseitigt
sein.

Auch in der Wahrungspolitik und der Sozialpolitik
" hélt die EWG-Kommission den Zeitpunkt fiir gekom-
men, entscheidende Fortschritte auf dem Weg zu Ge-
meinschaftslosungen zu erzielen. Enger werdende
Handelsverflechtungen, gemeinsame. Agrarpolitik, er-
hohte Anforderungen an die Anpassungsfdhigkeit der
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Wirtschaft, Berufsumschulungsprobleme zum Beispiel
erfordern immer dringlicher gemeinsame wdahrungs-
und sozialpolitische MaBnahmen.

Die einzelnen neuen Schritte der EWG-Kommission
verdeutlichen, wo das Schwergewicht ihrer gegenwér-
tigen Bemiihungen liegen muB. Sie zeigen, wo Fort-
schritte zu erzielen sind. Europdische Kleinarbeit steht
im Vordergrund. Oft allerdings steckt der Teufel im
Detail!

Néchste Etappe: Wirtschaftsunion

Diese ,Initiative 1964" bewegt sich folgerichtig in der
bisherigen Politik der EWG-Kommission. Eine einmal
begonnene Beschleunigung im Zollsenkungsrhythmus
wird beibehalten. Den Beschleunigungen vom 12.Mai
1960 und vom 1. Mai 1962 soll nun die dritte folgen.
Bereits in ihrem Aktionsprogramm fiir die zweite Stufe
der Ubergangszeit vom Oktober 1962 hatte die Kom-
mission diese vorzeitig vollstdndige Beseitigung der
Binnenzoélle zum 1. Januar 1967 vorgesehen,

Zugleich werden mit der Annahme der Kommissions-
vorschldge durch den Ministerrat Tatsachen geschaffen,
die neue Entscheidungen in Richtung auf die Voll-
endung der Gemeinschaft erfordern. Die Zollunion gibt
die notwendigen Impulse fiir die weitere Entwicklung
der Wirtschaftsunion. So zum Beispiel macht die vor-
zeitige Einfithrung des Gemeinsamen AuBenzolltarifs
die Notwendigkeit einer gemeinsamen Handelspolitik
gegeniiber Drittléndern immer dringlicher. Ganz be-
sonders, da die bevorstehenden schwierigen internatio-
nalen Verhandlungen eine gemeinsame handelspoli-
tische Konzeption erfordern. Die Verantwortung, die
die Kommission mit dem Inkrafttreten des Gemeinsa-
men AuBenzolltarifs gegeniiber Drittléandern {ber-
nimmt, kann sinnvoll nur dann getragen werden, wenn
die Kommission iiber ein einsatzfihiges handelspoli-
tisches Instrumentarium verfligt. Werden die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten bereit sein, die Konsequen-
zen zu ziehen? -

Die Verwirklichung der Zollunion und das allmé&hliche
Hineinwachsen in eine wirtschafts- und sozialpolitische
Union erscheint gegenwiértig als der einzig gangbare
Weg zur europdischen Foderation. Niemand sollte da- -
ran zweifeln, daB dieser Weg zu einer politischen Ge-
meinschaft nur dann Erfolg haben kann, wenn er iiber
die bereits bestehenden Europédischen Gemeinschaften
fiihrt. So bleibt zu hoffen, da die Mitgliedstaaten
auch diesmal wieder von der ,Beschleunigungsspritze”
der Kommission zu Fortschritten in den iibergeordne-
ten politischen und wirtschaftspolitischen Fragen ange-
regt werden und trotz der franzoésischen Drohung zu
einer intensiveren ' Gemeinschaftsarbeit zuriickfinden.
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