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ZEITGESPRACH

Brauchen wir eiﬁ neues _Systém der Berufsausbildung?

- Von der Qualitdt seiner Mitarbelter hingt es weitgehend ab, ob ein Unternehmen rentabel arbeiten
kann, Und diese ist wiederum weitgehend davon abhingig, welche Vorbildung die Mitarbeiter
erfahren haben und auf welche Weise sie sich weiterzubilden vermégen. Was iiir den Bereich des
Untermehmens gilt, trifit auch fiir den Einzelnen zu: Je bester seine Ausbildung, speziell: Berufs-
ausbildung ist, desto gréBere Chancen bieten sich ihm fiir sein eigenes berufliches Fortkommen.
Und je mehr beruflich gut ausgebildete Einzelne es in einer Volkswirtschaft gibt, desto gréBer sind
die Chancen des wirtschaftiichen und technischen Fortschritts des gesamten Gemeinwesens. Dem
System, mit dessen Hille ein Volk seine Nachwuchskrifte auf die Berufswelt vorbereitet, kommt
daher eine kaum zu iiberschitzende Bedeutung zu. — Das . Berufsausbildungssystem der Bundes-
republik Deutschland ist in letzter Zeit in der Ufientlichkeit verschiedentlich kritisiert worden.
Ist es den Erfordernissen der Zeit nicht mehr gewachsen? Miissen wir es — wie vorgesdila-
gen wurde — radikat #dndern, oder gentigt ein Ausbau der bestehenden Einrichtungen? Der
WIRTSCHAFTSDIENST hat vier Experten (aus dem Bereich der Industrie- und Handelskammern,
der Handwerkskammern, der Gewerkschaften und der Wissenschaft) gebeten, zu diesen Fragen

Stellung zu nehmen.

Statt unverantwortlicher Experimente
organische Weiterentwicklung!

Bildungsfragen und ihre Lésung

sind auf das engste verbunden -

mit der geistesgeschichtlichen, kul-
turellen und politischen Situation
der Zeit, in die sie gestellt werden.

Berufsausbildungsfragen - sind- dar="

dber hinaus mit der Entwicklung
von Wirtschaft und Technik, der
sie u.a. zu dienen haben, unlés-

Behauptung - widerlegen - kdnnen,
. daB sich seit Beendigung des Krie-

ges — allen erkennbar — tiefrei--

chende und umfassende Verdnde-
rungen in Wirtschaft und Technik
vollziechen, die unsere Lebensform
und Lebensweise aller Voraussicht
nach starker verindern werden, als
es das 19. Jahrhundert mit zahlrei-
chen Erfindungen, die sich auf die
" Erkenntnisse der Naturwissenschaf-
ten-des vergangenen Jahrhunderts
stiitzten,” bewirkt hat. Es ist daher
‘nicht iiberraschend, daB Berufspad-
agogen, - Schulpolitiker, Techniker
.und ;Unternehmer -die Frage auf-
wetfen, ob die derzeitigen Bildungs-
bemiihungen den kiinftigen Anfor-
derungen noch gewachsen sind, ob
‘nichi neue ‘.:Wege gesucht- werden
miissen. Mit diesen Fragen geht
“.eine oft vernichtende’ und von Sach-
+kenntnis nicht belastete Kritik an
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den bestehenden Einrichtungen und

Bildungsleistungen einher. Nicht
zuletzt werden der Uffentlichkeit

neue Wege, Pline und Systeme an-- -

geboten, die nach der Auffassung

ihrer Verfasser und Vertreter als
Allheilmitte] angepriesen werden.

" Betriebliche Lehre hat sich bewdhrt
lich verkniipft. Niemand wird die- - " - ~ o : o

Die Kritik hat sich besonders der
Institution der betrieblichen Lehre
angenommen. Sie wird vielfach als
eine iiberholte Form der Berufs-
ausbildung bezeidchnet, die sich nach
handwerklichen Vorbildern richte,
AuBerdem lagen der Lehre berufs-
stindische Vorstellungen zugrunde,
fir die in unserer Zeit kein Platz

" mehr sei. Uberhaupt wére bei der

Dynamik der wirtschaftlich-techni-
schen - Entwicklung die Ausbildung

nach. Ausbildungsberufen iiberholt,

Die Zukunft fordere den ,hochlei-
stungsfihigen, betriebsgebundenen

. Angelernten”. Zudem wird den Be-

trieben bzw. den Unternehmern die
Befdahigung zu Bildungsleistungen
abgesprochen.. Erfreulicherweise
wird neuerdings das ,Dualsystem*,
némlich Ausbildung in Betrieb und
Berufsschule,; wieder anerkannt, be-
sonders deutlich in der Bundestags-

debatte zur Grofien Anfrage der
SPD am 7.2.1964. Der Lehre liegt
ein uraltes Bildungsprinzip zugrun-
de nidmlich: Nachahmen in unmit-
telbarer Anschauung und selbst
Anwenden und Uben. Darauf beru-
hen die Bildungserfolge unseres
Systems, das immerhin jahrlich
etwa 300000 junge Fachkrifte der’
Wirtschaft mit  einer gediegenen
Grundbildung zufiihrt. Die Tatsache,
daB jahrlich 5 bis 10% der Jugend-
lichen bei der Lehrabschluipriifung
versagen, ist kein Einwand gegen
das Ausbildungssystem. Natiirlich
sollen fiir die Ausbildung nichtge-
eignete Betriebe von der Ausbil-

_dung ferngehalten werden. Das- ist

eine besondere Sorge' der Kam- |
mern, die die Lehrlingsrollen fiih-
ren und die Betriebe iiberpriifen.

Sehr hiufig finden wir die Auf-
fassung, daB die Schule die Auf-
gabe der Berufserziehung besser be-
wéltigen konne als der Betrieb. Ab-
gesehen' davon, daB8 die Berufs-
schule pflichtgemdB an der Berufs-
ausbildung maBgeblich beteiligt ist,

- wiirde die Ausbildung nur in der

Schule ein praktisch nicht zu 16sen-
des Problem darstellen, weil weder
die erforderlichen Schulrdume und
die notwendigen- Werkstétten noch
die fachlichen Lehrkréfte zur Ver-
fiilgung stehen. Der Aufwand der
Wirtschaft fiir die Berufserziehung,
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der mit etwa 2,5 Milliarden DM
pro Jahr beziffert wird, miite dann

"vom Steuerzahler aufgebracht wer- "
den, Zudem gilt immer noch das’

Wort von Spranger {iber die Ver-
schulung: ,Es wére eine verhdng-
nisvolle Tduschung, wenn man den
ganzen Gang des Daseins in--der
Schule -bildend vorwegnehmen
‘mochte, als wenn das Leben nichts
anderes wére als eine Reihe von

Anwendungsféllen, die in der Schule -
samt und sonders vorbereitet wer-"

den konnen.”

Die Kritik. am h‘er.rsdle'nden Aus-
bildungssystem kommt auch aus

dem Hinweis auf die technische Ent- -

wicklung, die su:h ohrie Zweifel in
rasanter- Form ‘vollzieht. Aber alle
unsere. Untersuchungen - iiber - die
Einwirkung der "’

rung auf den Bedarf und die Aus-
bildung der Arbeitskrifte sowohl
bei uns in Deutschland wie im Aus-
land haben immer wieder bestitigt,
daB nicht weniger,
Fachkrifte gebraucht werden und
~ daB die breit angelegte Grundaus-
bildung die beste Voraussetzung
fiir die notwendigen Anpassungen
bietet. ’

:Ist der Berufserziehung die Auf-
gabe gestellt, die Umgestaltung der
sozialen ‘ Struktur unserer Gesell-
schaft herbeizufilhren oder vorzu-
bereiten? Diese Frage muf ganz
"eindeutig ‘mit ,nein” beantwortet
werden. ‘Natiirlich steht der Mensch

‘mit seinen sozialen Verflechtungen-

und Verpflichtingen im Mittelpunkt
auch der Berufserziehung, aber das
bedeutet nicht, ‘die” Erziehung' zu
einem gesellschafts- oder’ sozial-
politischen Mittel zu machen.

Zu den Planen und Mltteln, 'die
auf eime Umgeslaltung. unseres
Berufsausbildungssystems abzielen,
gehéren auch. die Hinweise, . daB
die rémischen Vertrige, mit denen
die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft ins Leben gerufen wurde,
- eine grundlegende . Umgestaltung
der deutschen Berufsausbildung zur
Folge haben .wiirden, Dies beruht
auf einem MiBverstdndnis,7 denn

die’ EWG .kann -nur eine-Anglei:

chung an-europdische Zielsetzungen
der . - Berufserziehung: anstreben,
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'Me‘chanisierung, :
Rationalisierung und Automatisie-’

sondern mehr

aber -nicht -in' die deutschen  Bil-- -
dungseinrichtungen und -maBnah--

men unmxttelbar emgrelfen

- Seit Jahren ‘wird mit Nachdruck
in der deutschen Uffentlichkeit die
Behauptung verbreitet, daB nur ein

Berufs_ausb_ildungsgesétz jene Ande-,

rungen und Anpassungen der deut-
schen Berufsausbildung herbeifiih-
ren kénnte, die nach Auffassung

der- Kritiker unbedingt erforderlich .
wiren. Das geforderte Gesetz soll:
~ veraltete Bestimmungen, die’ noch

dazu in vielen Gesetzen’ verstreut

sind, besextlgen und durch neue Zu- -
stdndigkeiten neue Entwicklungen. .

_-einleiten, Es ist immerhin erstaun-
lich, daB unser Berufsausbildungs-
system trotz der angeblich so riick-

-. stdndigen gesetzlichen Grundlagen
von der Selbstverwaltung der Wirt- -

schaft entwickelt’ werden konnte
und der Wirtschaft mit Hilfe dieses
Systems fiir die ungeheuren Aui-
bauleistungen seit der Wéhrungsre-
form fast 5 Millionen Fachkréfte zur

Verfiigung gestellt werden konn- -

ten. Nicht minder iiberraschend ist
es, daB unser System nicht nur sehr

beachtet wird, sondern von europa-.

ischen Nachbarldndern fiir nachah-
menswert gehalten wird. Ergdnzun-
gen der gesetzlichen Bestimmungen
fiir die Berufsausbildung . halt auch
die Wirtschaft fiir wiinschenswert,
aber berufliche Bildungsleistungen

-der Wirtschaft werden davon nicht

entscheidend beriihrt werden,  im
Gegenteil, sollte -ein..Gesetz eine
biirokratische - Bevormundung .der
Berufsausbildung mit sich bringen,
werden sich sehr bald groBe nach-
teilige Auswirkungen feststellen
lassen.

~Mit dem Schlagwort ,Stufenaus-
bildung” wird neuerdings - eine

. grundlegende Reform des Berufs«

ausbildungssystems angekiindigt.

Ausweg durch ,,Stufenausbildung®?

Es wire wiinschenswert, wenn die
beachtenswerten -Bemiihungen um.

eine Verbesserung der betriebli-

chen Ausbildung, die mit der soge-
nannten ,Stufenausbildung® ange-

_'strebt w1rd ahgewartet wiirden,
- bevor solche -Ankiindigungen aus-

gesprochen werden. Die Erfahrung
wird zeigen, ob es'sich dabei nur
um methodische Verbesserungen,
verbesserte - Auslesemethoden in
den - Bildungszwischenstufen oder
verbesserte Durchldsse zwischen
den Ausbildungsberufen handelt
oder um einen neuen Weg der Be-
rufsausbildung, der .das ganze Sy-
stem erfafit.

Die Forderungen des Tages kon-
nen also nicht lauten, ein neues Be-
rufsausbildungssystem zu schaffen,
sondern jene Verbesserungen und
Anpassungen vorzunehmen, die
sich in einer gewandelten -Welt er-
geben. Man soll so lange Altes und
Bewdhrtes-nicht aufgeben, solange

.man es nicht durch' erfahrungser--

hértetes Neues ersetzen kann. Ohne
Zweifel stehen wir.in Deutschland
in -den néchsten Jahren vor- grund-
legenden -Entscheidungen, Hoffent-
lich werden sie so getroffen wer-
den, da8 wir nicht den Weg des
unverantwortlichen  Experiments,

. sondern den der organischen Wei-

terentwidklung gehen.

- Dr. Adolf Kieslinger, :
" Deutscher Industrie- und Handelstag,
- Bonn

Das Berufsausblldungssystem :

~den Erfordermssen der Zelt anpassen!

Je: lauter _einerseits die " Kritik

Jan dem in der Bundesrepublik

Deutschland bestehenden = Berufs-
ausbildungssystems wxrd desto
stérker werden andererselts die
Bemiithungen, zu beweisen, daf die
bestehende Ordnung so schlecht
doch-'gar’ nicht sein kénne. Dabei
ist nicht zu verkennen, dafB sich in
den Stolz ‘der Verteidiger unserer

berufsausbildenden MaBrnahmen zu-

nehmend eine gewisse Verkramp-

fung mischt.. Das System beruht
auf ‘der betrieblichen :Berufsausbil-
dung, das durch:den fachtheoreti-
schen Unterricht der Pflichtberufs-
sdlule beglextet W1rd E '

Betrachtet man dxe gesetzhdlen
Grundlagen, so stellt man fest, daB
sich sehr ' geringe Garantien fiir
eine wirkungsvolle Handhabung
des vorhandenén Systems bieten.
Das ~wenige, was vorhanden ist,

. 1964/X1



verteilt sich ‘auf eine Vielzahl von

Einzelgesetzen und Verordnungen.’

Es ist fir einen. Juristen schon
schwierig, sich in diesen weit ver-
streuten einsamen Paragraphen zu-

rechtzufinden, Fir die unmittelbar -

an der Berufsausbildung Beteilig-
ten, die Jugendlichen und deren
Erzichungsberechtigten, ist es weit-
aus schwieriger.

Ungeklirte Ausbildungsbefugnis

Das ist jedoch nur eine negative
Seite der heutigen gesetzlichen
Ordnung. Wie die Praxis immer
wieder zeigt, ist das Fehlen jegli-
cher Bestimmungen iiber die Vor-

aussetzungen, die ein Betrieb ha- -
ben muBi, um berhaupt junge

Menschen ausbilden zu diirfen, ein
schwerwiegender Mangel. Die ohne-
dies nur kiimmerlichen Aussagen
des bestehenden Rechtes iiber per-
sonelle Voraussetzungen und die
Pilichiten des Lehrherrn geniigen

keineswegs fiir eine klare Rege-

~ lung der Durchfiihrung der Ausbil-
dung. Sie geniigen nicht einmal,
wie die Tatsachen leider zeigen,

um ‘iiberall auch nur ein Minimum
an Ausblldungslelstung zu - garan-
tieren.

‘Wenn hier ‘nicht die -Vorausset-
zungen fiir -die Ausbildungsbefug-
nis festgelegt werden, die sich so-
wohl auf die betrieblichen Einrich-
tungen als auch. auf die mit der
Ausbildung betrauten Personen be-
ziechen miissen; dann hédngt auch
das beste System in der Luft, und
dem Zufall urnd der Willkiir sind
Tiir und Tor geofinet.

In' diesem Zusammenhang sind
auch die bei uns iblichen Berufs-
ordnungsmittel zi1 sehen, die ja als
~Skelett unseres Ausbildungssy-
stems anzusehen sind.

Selbst die besten und fortschritt-
lichsten  Berufsbilder, - Berufsbil-
dungspldne und Priifungsanforde-
rungen nutzen nichts, wenn man es
mehr oder weniger dem Zufall
iiberldBt, ob und wie. sie fiir die

Ausbildung verwandt werden. Da-

mit sie in i_rollém Umfang zur An-
wendung gelangen, ist es notwen-

dig, ihre Redxfswir]i'samkeit ge-
setzlich zu sichern. Dazu gehort
selbstverstindlich, daB8 nur solche
Betriebe die Ausbildungsbefugnis
erhalten, die von der Einrichtung
her in der Lage sind, die in den
Berufsordnungsmitteln festgelegten
Anforderungen zu erfiillen. Ebenso
selbstverstdndlich muB gesichert
werden, daB nur solche Personen
die Ausbildung durchfiihren diirfen,
die menschlich, fachlich-und pad-

-agogisch fiir diese verantwortungs-

volle Aufgabe geeignet sind. Und
nicht zuletzt muB -durch den Ge-
setzgeber die’ neutrale- Kontrolle
aller’ AusblldungsmaBnahmen gesi-
dlert werden.

- Es wurde bereits festgestellt, daB

die Berufsordnungsmittel das ,Ske-
lett” des deutschen Ausbildungssy-
stems bedeuten oder es-sein soll-
ten. In den letzten  Jahren wurde
immer nachdriicklicher darauf ver-
wiesen, daB auf diesem Gebiet ‘er-
hebliche Verbesserungen vorge-
nommen werden miissen.

Diisseldorf

DRESDNE'R*BANK

Frankfurt a. M. -

20-30% Pramle -
ein Geschenk fiir jeden,
der pramienbegiinstigt spart

~ Jeder, der bereit ist, Ersparnisse zu bil-
.den und diese auf fiinf Jahre festzulegen,
wird hierfiir vom Staat mit einerPrimie be-
lohnt. Wollen Sie auf dieses. Geschenk
verzichten? Lassen Sie sich von uns be-
raten. Es geht um einen erstaunlichen Ge-
winn, um die Vermehrung threr Erspar-
nisse um etwa 50%o. ‘

Hamburg

In Berlin- Bank fur Handel und Industrie AG Affxliation- Deutsd1 Sudamerikanisdxe Bank AG
1964/X1
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Ein schwerwiegendes Bedenken
besteht darin, daB 'die Methode,
nach der heute die Berufsordnungs-

- mittel erarbeitet werden, als un-

geniigend bezeichnet werden muB.
Immer noch ist es so, daB Ent-
wiirfe bei der ,Arbeitsstelle. fiir
Betriebliche Berufsausbildung” bzw.
bei dem ,Deutschen Handwerks-
. kammertag” eingereicht werden.
In Ausschiissen werden sie bera-
ten, und zuweilen - erfolgen Be-
triebsbesichtigungen, um sich iiber
die Praxis zu orientieren. Dieses

Verfahren mag in den zwanziger

Jahren, als man erstmalig Berufs-
ordnungsmittel erstellte, geniigt
haben. Damals waren die berufli-
~chen Tatigkeiten in den einzelnen
Wirtschaftszweigen sicher iiber-
schaubarer als heute. Und die Ent-
wicklungen, besonders auf techni-
schem Gebiet, waren noch nicht
dem Tempo unterworfen, wie es
jetzt der Fall ist. Gerade die gréfe-
re Differenzierung beruflicher Té-
tigkeiten und die beinahe unheim-
liche Beschleunigung der Entwick-
lungen auf allen Gebieten, stellen
das immer noch geiibte Verfahren

zur Erarbeitung der Ordnungsmit- -

tel in Frage. Die Unsicherheit, ja
die Liicke des Verfahrens und da-
mit letztlich des Systems selbst, be-
steht darin, daB bisher die exakte

Forschung ausgeschlossen wurde.

Ohne sie. kann die Arbeit auf
diesem Gebiet aber nicht mehr
verantwortungsbewuft geleistet
‘'werden. ’

Mit wissenschaftlichen Mitteln
miissen heute die tatséchlichen An-
forderungen am Arbeitsplatz. un-
tersucht und festgestellt werden.
Gleichzeitig miissen wissenschaft-
liche Untersuchungen iiber die Ent-
widklungen in den einzelnen beruf-
lichen Bereichen erfolgen. Erst auf
der Basis dieser so gewonnenen

‘damit

Erkenntnisse wird es kinftig iiber-
haupt mdglich sein, die notwendi-

.gen Ordnungsmittel zu erarbeiten.

Umlreichende Ordnungsmittel
Es ist heute unbestritten, da8 die

- Ausbildung auf einer breiten, um-
fassenden beruflichen Grundbil- -

dung aufgebaut werden muf und
erst im letzten Stadium zu einer
gewissen Spezialisierung fiihren
darf. Das bedeutet aber, daf man
sorgsam liberpriifen mu8, ob unse-
re bestehenden Ordnungsmittel
nicht schon von vornherein zu eng,
zu spezialisiert angelegt sind und
die erforderliche breite
Grundausbildung ausschliefen.

Die soeben fertiggestellte Unter-
suchung von Mann/Molle iiber den

- sFunktionswandel kaufméannischer

Angestellter des Biiro- und Ver-
waltungsbereichs in berufspoliti-
scher Sicht"!) zeigt -deutlich fol-
gendes:

Viele Kenntnisse, die Vorausset-
zungen fiir die Austibung kauf-
maénnischer Berufe sind, decken
sich vollkommen, gleichgiiltig in
welchen Wirtschafts- oder Verwal-
tungszweigen sie erforderlich sind.
Man bildet aber bisher nebenein-
ander aus, trennt die Grundlagen-
ausbildung und spezialisiert damit
von Anfang an fiir .einen nur eng
begrenzten Bereich. Die Erkenntnis
aus dieser ersten — wenn auch
noch nicht vollstdndigen — Unter-
suchung zeigt jedoch, da zumin-
dest die Grundausbildung fiir viele
Einzelberufe gemeinsam erfolgen
kann. Damit ist auch der Gedanke
der Grund-, Kern- und Spezialaus-
bildung durch die Forschung erhir-
tet, und er sollte endlich fiir alle
Bereiche der Ausbildung das Fun-

1) Vql. Fritz Molle und Werner Mann:
«Der Funktionswandel kaufménnischer An-
gestellter des Biiro- und Verwaltungsbe-
reichs in berufspolitischer Sicht*, Koln 1964.

dament zu folgerichtigen Entwick-
lungen und MaBnahmen  in der
Praxis werden.

Ganz deutlich zeigt aber gerade
diese Untersuchung, da8 die Erar-
beitung der Ordnungsmittel ohne
die Grundlage wissenschaftlicher

‘Forschungsergebnisse heute nicht

mehr erfolgen kann. Verzichtet
man kiinftig auch weiterhin darauf,
so wird das ,Skelett” des Systems
haltlos und damit das gesamte Sy-
stem der Gefahr des Zusammen-
bruchs ausgesetzt. Schldagt man da-
gegen endlich diesen notwendigen
Weg ein, und man sollte es so
schnell wie mdglich tun, wird man
feststellen, daB damit -zwar kein
«Neues  Berufsausbildungssystem*
geschaffen, sondern vielmehr die
notwendige Weiterentwidklung des
Systems vollzogen wird.

Ein anderer Punkt der Kritik an
den heutigen Ordnungsmitteln
kann ebenfalls nur ausgerdumt
werden, wenn man die im voran-
gegangenen angesprochene wissen-
schaftliche Grundlagenforschung fiir
dieses Gebiet endlich praktiziert.
Es ist die Frage der Zusammenfas-
sung von Berufsbildern, bei denen
vom-.Inhalt und von der Zielset-
zung her nur unwesentliche Unter-
schiede bestehen. Es ist weiterhin
die Frage der Streichung von Be:
rufsbildern, hauptsdchlich in dem
Bereich der sogenannten ,Anlern-
berufe”. Auch hier werden die Er-
gebnisse der Forschung die Basis
fiir die Entscheidungen und Rege-
lungen bedeuten. Ohne sie wird es
nicht moglich sein, die flir diese
Arbeit notwendige Sicherheit zu
gewinnen. Ohne sie wird man aber
auch kaum den Widerstand iber-
winden kénnen, der heute aus tra-
ditionellen oder standespolitischen
Griinden den verniinftigen Losun-
gen noch immer entgegensteht.

[

VEREINSBANK IN HAMBURG

'ALTESTE HAMBURGER GIROBANK

ZENTRALE: HAMBURG 11, ALTER WALL 20—-30, TELEFON 361 061
35 FILIALEN UND ZWEIGSTELLEN IN GROSS-HAMBURG, CUXHAVEN UND KIEL
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Worin liegt der Reiz des Fliegens?
Einmal im Zeitgewinn. Zweitens in den
Annehmlichkeiten, die lhnen geboten
werden. Wenn Sie mit Swissair fliegen,
kommt noch mehr dazu: strecken-
gerechte Diisenflugzeuge der bewahrten
3 Typen DC-8, Coronado und

- Caravelle. Ferner die sprichwoértliche
“Schweizer Prazision und Gastlichkeit.
‘Und eine vorbildliche Betreuung

der Fluggaste — Uberall in der Welt.

_ Fragen Sie Ihr IATA-Flugreisebiiro,
fir Luftfracht lhren | ATA-Spediteur.

Weltbekannt fiir Service und Verlasslichkeit

Unterentwickelter - :
Berufsschulunterricht .

Kénnte man sich endlich dazu
entschlieBen, das Verfahren zur
Erarbeitung der Ordnungsmittel
s o zu ,modernisieren”, wiirde man
‘gleichzeitig einen Weg zur not-
wendigen Verbesserung eines wei-
feren Teiles des Berufsausbildungs-
systems leichter finden. Es ist die
dringend gewordene Neuvertei-
lung des Ausbildungsanteiles zwi-
schen Theorie und Praxis. Niemand
bezweifelt heute noch ernsthaft,
daB die Erwerbung theoretischer
Kenntnisse im Rahmen der Ausbil-
dung an Bedeutung erheblich zuge-
nommen hat. Nur hat die Ausbil-
dungspraxis bisher daraus noch
nicht die notwendigen Konsequen-
zen gezogen. Der im Bundesdurch-
schnitt erteilte Berufsschulunter-
richt betrégt 5,8 Stunden ?) und er-
reicht damit noch nicht einmal die
vorgesehenen 8 Stunden wdchent-
lich. Das ist mehr als bedenklich,
wenn man auf der anderen Seite
feststellt, daB man die Notwendig-
keit der Ausweitung der theoreti-
schen Ausbildung erkannt hat. Hier
dringt sich formlich die Frage auf,
ob die Entwicklung dieses Teiles
unseres Ausbildungssystems allein
durch Schulraumnot und Lehrer-
mangel, und was sonst noch alles in
diesem Zusammenhang zitiert wird,
unterbunden wurde? Oder ist der
Gedanke so abwegig, daB hier un-

2) Herbert Ehrenberg: ,Die Situation
der Berufsschulen in der Bundesrepublik”,
in: DGB-Information tiber das . berufliche
Bildungswesen, Nr. 9/10, vom 1. 10. 1963.
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bewuBit oder bewuBt der notwendi-
ge Fortschritt aus. recht egoisti-
schen Griinden verhindert worden
ist? : :

Was aber auch immer die Griin-
de sein mdgen, die die Wachstums-
beschrinkung des schulischen Tei-
les des Systems bewirkt haben, es
miissen sofort alle Anstrengungen
unternommen werden, diesen Man-
gel zu beseitigen. Das bedeutet,
dab ‘es bei den kiinftigen Erarbei-
tungen der Ordnungsmittel not-
wendig wird, ‘den theoretischen
Teil der Ausbildung 'in vollem Um-
fange und gleichberechtigt zu be-
riicksichtigen und einzubeziehen.
Das ist die Voraussetzung fiir das
Zusammenwirken zwischen Betrieb
und Schule und die notwendige
Abstimmung des = erforderlichen
Anteiles von Theorie und Praxis.
Vernachléssigt man weiterhin die-
sen Teil des deutschen Aushil-
dungssystems, so droht auch von
dieser Seite her die Gefahr des
Versagens.

Es zeigt sich deutlich, daB der
Gedanke der Padagogisierung der
beruflichen Bildung immer mehr
Raum gewinnt und zwingender

denn je geworden ist. Gleichzeitig

damit tritt die Férderung und Aus-
schopfung .der individuellen- Bega-
bung in den Vordergrund. Uber
allem- aber steht die erfreuliche
Tatsache, daB endlich '~ begriffen
wird,  wie unsinnig es war, Allge-
meinbildung und berufliche Bil-
dung zu trennen. Diese Trennung

hat die Entwickluhg des deutschen
Berufsausbildungssystems in un-
verantwortlicher Weise gehemmt,
und es wird der gr6B8ten Anstren-
gungen bediirfen, unverziiglich die
lentstandenen Mingel zu beseitigen
und das Notwendige aufzubauen.

Neuordnﬁng auf der Grundlﬁge
der ,Stufenausbildung .

Ein groBer Schritt voraus wére
die Verwirklichung der ,Stufen-
ausbildung”, ‘die in letzter Zeit ver-
stdrkt diskutiert- wird. Von der
Grundlage her ist es- die folgerich-
tige und notwendige Weiterent-
wicklung des Systems, Bisher hat
man diese Form vorwiegend ' fiir
die Ausbildung im Metallsektor
ausgearbeitet. Es stellt sich nun die
Frage, wieweit diese Stufenausbil-

-dung auf alle anderen Gebiete des

Ausbildungswesens anwendbar ist.
DaB sie es ist, zeichnet sich bereits
ab, und es ist nur eine Frage der
Zeit, des Nacdchdruckes und der
Energie, mit der man .an die Ver-
wirklichung dieserr notwendigen
Entwicklung geht. Und es ist letzt-
lich auch eine politische Frage, ob
man es im Rahmen eines sozialen
Rechtsstaates ernst nimmt mit der

Chancengleichheit aller Biirger.

Es gdbe noch vieles, was im Zu-
sammenhang mit der Verbesserung
unseres Ausbildungssystems gese-
hen werden mufl. Der Beginn aller
notwendigen Reformen mu be-
reits im allgemeinbildenden Schul-
wesen liegen. Es ist die Vorausset-
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’zung fir ‘das berufliche Bildungs-

wesen, das ja wesentlich von den
Grundlagen abhédngt, die die vor-
ausgehende Schule bietet. Man
kann erleichtert aufatmen, daB end-
lich auch in Deutschland durch die
Gutachten und Empfehlungen des
»Deutschen Ausschusses fiir das Er-
ziehungs- und Bildungswesen* die
Konzeptionen fiir das Schulwesen,
den Ausbau der Hauptschule und
die Eingliederung des beruflichen

: Bildungswesehs erarbeitet wurden.

Es ist jetzt in die politische Ver-
antwortung und Entscheidung ge-
stellt, wann und in welchem Um-
fang die Praxis die Konzeptionen
iibernehmen wird.

Man wird sich weiterhin iiberle-

gen miissen, wie diejenigen kiinf-

tig ausgebildet - werden - miissen,
denen man junge Menschen im:Be-
trieb "zur Ausbildung anvertraut.
Das, was in dieser Hinsicht bisher
mehr oder weniger geschieht, wird
der Aufgabe schon heute zum gro-
Ben Teil nicht mehr gerecht.

Alle diese Uberlegungén sind
seit langem im Gesprdch. Prakti-
sche Modellversuche in Deutsch-
land — leider nur wenige — haben
mit ihren Erfolgen die Richtigkeit
der grundlegenden theoretischen
Erkenntnisse bewiesen. Alle Uber-

‘lequngen und alle praktischen Er-

fahrungen haben gezeigt, daB wir
kein neues Berufsausbildungssy-
stem brauchen. Sie zeigen aber mit
ernster Eindringlichkeit, die dieser
fir unsere Gesellschaft lebensent-
scheidenden Frage entgegenge-
bracht werden muB, daB es aller-

" hochste Zeit wird, unser gesamtes

Bildungssystem so zu verbessern
und weiterzuentwickeln, wie es not-
wendig geworden ist. Dabei ist
selbstverstdndlich das Berufsaus-
bildungssystem eingeschlossen,
denn es kann und darf nie mehr
aus dem Bildungssystem ausge-
klammert werden.

«Neu” wire vielleicht in Deutsch-
land dagegen, daB man endlich ein-
mal weniger reden, dafiir aber mit
mehr Mut das Notwendige durch-
filhren sollte. ,Neu“ ist vielleicht
in Deutschland auch der Gedanke,
dal von der Hohe der Bildungsin-
vestitionen die wirtschaftliche und
politische Zukunft der Gesellschaft
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abhdngt. ,Neu” und fiir einige

sicher .unbequem ist die gesell-

schaftspolitische Erkenntnis, ~daB
das berufliche Bildungswesen ge-
nauso zur 6ffentlichen Aufgabe ge-
worden ist, wie es das Schul- und

.Hochschulwesen schon lange ist. Es

kann daher nicht mehr dem allei-

‘nigen Entscheidungs- und ‘Bestim-

mungsrecht einer kleinen Gruppe

Gesetzliche Neuregelung ja_

autete die Fage, ob wir eine
Lgesetzliche Regelung der Be-
rufsausbildung brauchen, so wire
dies kurz und biindig zu bejahen.
Zugleich . ware aber festzustellen,
daB in der Bundesrepublik die Be-
rufsausbildung bereits gesetzlich
geregelt ist, am ausgeprigtesten
fir den Bereich des Handwerks in
dem Gesetz zur Ordnung des Hand-
werks von 1953. Ebenso mufBl be-
jaht werden, daB wir neue gesetz-
liche Bestimmungen brauchen.
Zweifellos vollziehen sich techni-
sche, wirtschaftliche und soziale
Wandlungen, denen die Berufsaus-
bildung Rechnung tragen muB.

Letztlich handelt es sich also um .

das bestmogliche ,Wie" einer Re-
form der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen.

Die Problematik
einer bundeseinheitlichen Regelung

- Ein Teil der Reformvorschlége,
wie sie insbesondere von den Ge-
werkschaften vertreten werden,
geht davon aus, daB die Berufsaus-
bildung nicht wie bisher durch ver-
schiedene Gesetze geregelt sein
soll, fiir den Bereich des Hand-
werks durch die Handwerksord-
nung, flir die Industrie durch die
Gewerbeordnung, flir die Landwirt-
schaft durch Gesetze der Linder

iiber die landwirtschaftliche Berufs-

ausbildung usw. Vielmehr soll un-
geachtet der einzelnen Ausbil-
dungsbereiche ein neues Bundesge-
setz geschaffen werden, das die
verschiedenen Spezialgesetze - ab-
l6sen soll. Seine Befiirworter er-
achten ein solches einheitliches
Bundesgesetz fiir notwendig, weil
nach ihrer Auffassung anders eine
wirksame Anpassung der Berufs-
ausbildung an die neuen Entwick-

der Gesellschaft unterliegen. Wenn
wir den Weg zur Bildungsgesell-
schaft beschritten haben und be-
schreiten miissen, ‘dann sind auch
alle Teile der Gesellschaft fiir das
Bildungswesen verantwortlich und
zur Mitbestimmung berechtigt. Auch
fiir das berufliche Bildungswesen!
Traute Piitz,

Deutscher Gewerkschafisbund, Diisseldorf

.

- Vereinheitlichung nein!

lungen nicht gewéhrleistet werden
kénne. Die bisherige Form der ge-
setzlichen Regelung wird als eine
hinderliche ,Rechtszersplitterung*
angesehen. Dringend erforderlich
seien vielmehr fiir alle Bereiche
einheitliche Rechtsnormen, die allein
der beklagten . ,Rechtszersplitte-
rung” abhelfen koénnten. AuBlerdem
wird der Vorwurf mangelnder
Offentlichkeit erhoben. Nicht selten
kann man- hoéren, daB die Berufs-
ausbildung in- Deutschland eine
Angelegenheit der Arbeitgeber sei.
Ubersehen wird die Tatsache,
daB die Ordnungsbefugnisse fast
durchweg Koperschaften des 6f-
fentlichen Rechts iibertragen sind,
den Handwerkskammern, den In-
dustrie- und Handelskammern, den
Landwirtschaftskammern u. a. m.
Die Ordnungsmittel selbst bediir-
fen fir die Mehrzahl der Ausbil-
dungsberufe staatlicher = Anerken-
nung bzw. Genehmigung. In den
Priifungsausschissen sind Arbeit-
nehmer stimmberechtigte Beisitzer.
Beispiel fiir eine besonders einge-
hende Regelung aller dieser Fra-
gen ist wiederum die Handwerks-
ordnung. Aber all dies wird als un-
zureichend angesehen. Daher wird
nachdriicklich gefordert, dall ein
neues Gesetz einheitlich fiir alle
Ausbildungsbereiche eine gleichbe-
rechtigte Mitwirkung der Gewerk-

"schaften zu sichern hitte.

" Mit Beginn des Jahres 1965 tritt
in der Schweiz ein neues Berufs-
ausbildungsgesetz in Kraft, das wie
aus einem GuB die Berufsberatung,
die Lehre, die Berufsschule sowie
Berufsfachschule, die Weiterbildung
auf Fach- und Ingenieurschulen und
schlieBlich die Fach- und Meister-

- priifungen einbezieht. Es ist ein all-
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gemeines Rahmengesetz, -das  mit
viel Lob bedacht wird und zuweilen
als Prototyp einer modernen und
fortschrittlichen Gesétzgebung an-
gesehen wird. Dieses Rahmenge-
setz wird  freilich auch in der
Schweiz eine Fiille fachlicher Rechts-
verordnungen nach sich ziehen, um
den jeweils unterschiedlichen Be-
diirfnissen der einzelnen Ausbil-
dungsbereiche entsprechen zu kon-
"nen. Den ganzen Komplex der Be-
rufsausbildung mit einem ,lber-
sichtlichen” Bundesgesetz regeln zu
wollen, ist wirklichkeitsfremde Il-
lusion,

Aus verfassungsrechtlichen Griin-
den ist in der Bundesrepublik ein
derart umfassendes Gesetz unmdg-
lich, wobei die Frage dahingestellt
bleiben soll, ob es fiir die Forde-
rung der Berufsausbildung wirklich
zweckmdBig sein kann. Nach dem
Grundgesetz hat der Bund u. a. auf
dem Gebiete des Schulwesens,
gleichviel welcher Art, keinerlei Ge-
setzgebungsbefugnisse, auch nicht
die Befugnis der konkurrierenden
Gesetzgebung. Ohne eine Verfas-
sungsinderung, fiir die zur Zeit
keine Mehrheit wvorhanden  ist,
kénnte also in ein deutsches Be-
rufsausbild\ihgsgesetz das berufs-
bildende Schulwesen in keiner
Weise einbezogen werden, obwohl
es gerade in der deutschen Berufs-
ausbildung eine wichtige und un-
entbehrliche Rolle spielt, wie dies
u. a.in der gesetzlichen Berufsschul-
pilicht aller Jugendlichen zum Aus-
druck kommt. Die Berufsberatung
ist in Deutschland seit 1927 reichs-
gesetzlich geregelt, nunmehr durch

§

das Bundesgesetz iiber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversiche-
rung von 1952. Niemand wird daran
denken, etwa ‘durch ein Berufsaus-
bildungsgesetz etwas hieran zu &n-
dern. Fir die Weiterbildung nicht-
schulischer Art bleibt ohnehin kaum
etwas zu regeln. Die Regelung von
Meisterprifungen muB schlieflich
nach ibereinstimmender Meinung
ohnehin Spezialgesetzen fiir die
einzelnen Bereiche vorbehalten
bleiben.

‘"Was bliebe also fiir ein Bun-
desgesetz iibrig? Die vorliegenden
Entwiirfe beschrdnken sich auf die
Regelung der praktischen Berufs-
ausbildung in Lehrbetrieben, An-
stalten, Gemeinschaftslehrwerkstét-
ten sowie berufsfachschuldhnlichen
Ausbildungsstdtten und in diesem

' Bereich -wiederum auf die bundes-

gesetzliche Normierung allgemeiner
Bestimmungen fiir das Lehrverhélt-
nis einschlieBlich der Voraussetzun-
gen, unter denen eine Person Lehr-
linge einstellen und ausbilden darf.
Weiterhin sollen einheitliche Nor-
men geschaffen werden, wann ein
Betrieb von der Lehrlingsausbildung
ungeachtet der persoénlichen Qua-
lifizierung der Ausbilder ausge-
schlossen werden soll, sowie Rah-
menbestimmungen fiir die Abnahme
der Lehrabschluipriifungen. Bedeu-
tungsvoll ist auch die Einbeziehung
der sogenénnten ungelernten Ju-
gendlichen, die zwar kein Ausbil-
dungsverhéltnis eingehen, dennoch
eine gewisse erzieherische fachli-
che Betreuung erfahren sollen. Wie
ein roter - Faden durchzieht alle
Einzelvorschldge die Forderung

" nach Mitbestimmung der Gewerk--

schaften, die die Gewdhr fiir eine
wirklich fortschrittliche Gestaltung
der Berufsausbildung bieten soll.

‘Wie schon das schweizerische Ge-
setz erkennen 1aBt, sind fiir den
eigentlichen Zwedk der Férderung
und Anpassung der Berufsausbil-
dung die fachlich-berufsrechtlichen
Regelungen wesentlich. wichtiger
als. allgemeine Rahmenbestimmun-
gen. Gerade jene kdnnen aber nicht
in einem Rahmengesetz geregelt
werden; 'sie miissen besonderen
Durchfithrungsverordnungen - iiber-
lassen ‘bleiben. Wer sich in. dem
neuen schweizerischen Gesetz hier-
iber ndher informieren will, wird
wenig AufschluBreiches dariiber er-
fahren. In der &ffentlichen Diskus-
sion in Deutschland ist mindestens
klar erkannt, daB fiir die fachlich-

‘berufsrechtliche Regelung spezielle

Fachgesetze fiir den Bereich des
Handwerks, der Industrie, des Han-
dels, der Landwirtschaft, des -Berg-
baues, der o6ffentlichen Verwaltung,
der Bundesbahn' und Bundespost
usw, unentbehrlich sind. Der Vor-
wurf der ,Rechtszersplitterung”
kann also hier nicht treffen. Was
koénnte also ernstlich gewonnen

- werden? Wer wirklich um die For-

derung der Jugendlichen und des

"fachlichen Leistungsniveaus in den

einzelnen Wirtschaftsbereichen be-
sorgt ist, kann kein schematisches
Vorgehen befiirworten. Die fach-
liche und dementsprechend auch die
gesetzliche Differenzierung ist. nun
einmal aus der Sache selbst gebo-
ten, Daraus sollte es sich auch von
selbst verstehen, daS die Berufs-

Darum
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ausbildung nicht einer Zentralbe-
hérde, wie auch immer sie konsti-
tuiert sein mag, tiberantwortet wer-
den darf. Die in der Wirischaft
immer wieder erhobenen Einwénde
gegen eine schematische Biirokra-
tisierung der Berufsausbildung ha-
ben hier ihr notwendiges und sach-
lich begriindetes Recht. '

Zwar wird demgegeniiber meist
betont, daB man auch nicht an eine
solche biirokratische Schematisie-
rung denke; dies sei' eine unbe-
rechtigte Unterstellung. Wenn aber
fast im gleichen Atemzuge fiir die
einzelnen Berufe ungeachtet ihrer
fachlichen Differenzierung einheit-
liche Ausbildungsordnungen befiir-
‘wortet werden, so verliert diese
Beteuerung viel von ihrem Gewicht.
Eine einheitliche Berufsbezeichnung
. kann natiirlich zu der Meinung ver-
fiihren, im Grunde handele es sich
iiberall um die gleiche Tatigkeit.
Beliebtes Beispiel ist der Schlosser.
Es soll nicht bestritten werden, daBl
ein gewisser gemeinsamer Kern
vorhanden ist; dennoch ist der
Schlosser im Handwerksbetrieb
nicht gleichzusetzen mit dem Schlos-
ser in einem groBen Industriebe-
trieb, bei der Bundespost oder im
Regiebetrieb eines Kaufhauses.
Hierfiir den Apparat eines Bundes-
' gesetzes in Bewegung zu setzen,
Iohnt sich nicht und hatte mit einer
Forderung der delosserausblldung
nichts zu tun

-Mit Absicht haben wir die Frage
zuriickgehalten, ob sich denn tat-
sdchlich die bisherige Art der ge-
setzlichen Regelung nicht bewdhrt
hat. Wie wir sehen, steht das Ar-
gument der ,Rechtszersplitterung”
auf sehr unsicheren FiiBen. Dieses
Argument ist im Gegenteil sowohl
sachlich als auch rechtspolitisch in
jeder Hinsicht anfechtbar.

Sicherlich kénnte man sich iiber
allgemeine Vertragsnormen fiir das
Lehrverhiltnis, das Praktikanten-
verhéltnis oder das Arbeitsverhdlt-
nis eines ungelernten Jugendlichen
verstdndigen. In der Handwerks-
ordnung von 1953 z. B. sind Normen
enthalten, die vielleicht auch fiir
andere Bereiche passend sein kén-
nen, wenn man von speziellen
berufsrechtlichen Einzelheiten  hin-
sichtlich der Anleitungsbefugnis

462

und dergleichen absieht. Aber hier
stellt sich erneut die Frage: Brau-
chen wir fiir solche Regelungen
wirklich ein neues Bundesgesetz?
Das Bundeswirtschaftsministerium
vertritt die nach Ansicht
Wirtschaft einschlieBlich des Hand-
werks richtige Auffassung, daBl eine
Angleichung  allgemeiner Bestim-
mungen in den verschiedenen ge-
setzlichen Grundlagen fiir die Be-
rufsausbildung in Gewerbe, Land-
wirtschaft, Bergbau, Schiffahrt usw.

. mit gleicher Wirksamkeit erreicht

werden kann. Dies gilt auch fiir die
Sicherung der Mitwirkung der Ar-
beitnehmer bzw. der Gewerkschaf-
ten. Die bereits zitierte Handwerks-
ordnung von 1953 bietet hierfiir ein
Muster. Aber es sollte selbstver-
stdndlich sein, daB das, was im
Handwerk auf Grund langerer Tra-
dition gesetzlich ohne weiteres ge-
regelt werden konnte, in anderen
Wirtschaftsbereichen der Industrie,
der Landwirtschaft usw. nicht unbe-
dingt als Prototyp einer kommen-
den neuen Gesetzgebung angese-
hen zu werden braucht. Sollte aber
das Handwerk einer Einheitsgesetz-
gebung zuliebe auf die in seinem
Bereich bewéhrten Formen des Zu-
sammenwirkens von Meistern  und
Gesellen. verzichten? Dies ist die
andere Seite der Medaille. Klar ist,
daB in einem Staatswesen, wie es
die Bundesrepublik ist, gewachsene
Verhiltnisse nicht einfach durch ein
Bundesgesetz beseitigt bzw. einge-
ebnet werden kénnen.

Beteiligung neuer Korperschaften
nicht erforderlich

Wie wenig im {ibrigen der Vor-
wurf mangelnder Offentlichkeit der
Berufsausbildung in der Bundes-
republik sachlich zutreffend ist,
wurde bereits betont. Selbstver-
stindlich kann man sich andere
Formen der Uffentlichkeit vorstel-
len; jedoch ist nicht zu iibersehen,:
daB hiermit ganz andere Fragen als

die der Forderung der Jugend ins -

Spiel gebracht werden. Die Rechts-
struktur und Aufgaben der o6ffent-
lich-rechtlichen Selbstverwaltungs-
organe werden in der Diskussion
in der Regel iibergangen oder min-
destens schief dargestellt. Tatsache
ist, daB die Kammerorganisationen,
insonderheit die Handwerkskam-

der -

mern, Industrie- und‘-Handelskam-
mern und Landwirtschaftskammern,
mehr als 859%p aller. Ausbildungs-
verhéltnisse betreuen. Die Forde-
rung der Gewerkschaften nach Mit-
wirkung hat zudem fiir den Be-
reich der Handwerkskammern, wie
wir sahen, wesentlich andere
Schwerpunkte als- fiir andere Be-
reiche. Wer realistisch diese schwie-
rigen Fragen sieht, - miiBte von
vornherein zu dem Ergebnis kom-
men, daB auf dem Wege eines neu-
en Bundesgesetzes die Probleme
nicht geldst, vielmehr auf anderer
Ebene noch schwieriger werden,
wie es von vornherein abwegig
ist, etwa die offentlich-rechtlichen
Selbstverwaltungsorgane durch Ge-
setz aus ihren bisherigen Ordnungs-
befugnissen zu entlassen.

Dies kann niemand im Ernst wol-
len. Um so mehr dréngt sich die
Uberzeugung auf, daB eine schema-
tische Losung einschlieBlich Schaf-
fung neuer Kérperschaften niemand
dienlich sein kann. Nur am Rande
sei in diesem Zusammenhang er-
wihnt, daB ,die Gewerkschaften®
keine einheitliche Vertretungskor-
perschaft darstellen. Dieses gilt fiir
den DGB ebenso wie fiir andere
Gewerkschaften. Das  Beispiel der
Arbeiter- und Angestelltenkam-
mern in Bremen und Saarbriicken
als oOifentlich-rechtliche Korper-
schaft wird in Gewerkschaftskreisen
durchaus nicht als die Losung an-
gesehen. DaB sich hieraus eine un-
tibersehbare Fiille  neuer Verwick-
lungen ergibt, liegt auf der Hand.

Fir die wirksame Forderung der
Berufsausbildung erweist sich nun
einmal eine differenzierte, nach
ihren Trdgern geregelte Berufsaus-
bildung nach wie vor als das zweck-
méBigste und bestmogliche Instru-
ment, das elastisch und-anpassungs-
fdhig den notwendigen Spielraum
fiir durchgreifende Verbesserungs-
maBnahmen 14Bt. Hierfir spricht
auch die von der tiiberwiegenden
Mehrheit befiirwortete Beibehal-
tung der betrieblichen Berufsaus-
bildung, die durch zweckmaiBige
berufsrechtliche Ordnungsma8nah-
men gestiitzt und gegen MiBbrauch
abzusichern ist.- Vorzug der - Be-
triebslehre ist und bleibt, daB sie
wesentlich rascher und praxisge-
rechter neuen technischen und'wirt-
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schaftlichen Gegebenheiten zu'’fol-
gen vermag als eine Schule. Aus
Schulen deswegen ,wettbewerbsge-
schiitzte”,  nichtsdestoweniger mit
der Wirtschaft konkurrierende Be-
triebe machen zu wollen, wire ein
ganz schlechter Weg.

Die betriebliche Berufsausbildung
darf schlieBlich nicht fiir sich allein
gesehen werden. Die Partnerschaft
mit der Berufsschule, die Fragen
einer modernen Gestaltung der
Volksschule, des zweiten Bildungs-
weges,. der Weiterbildung u. a. m.
gehdren mit zu dem ganzen Kom-
plex der Berufsausbildung; aber

gerade diese Fragen entziehen sich .

notwendig einer bundesgesetzli-
chen Einheitsregelung. Die Arqu-
mente, die fiir die Erhaltung der
Landerhoheit auf dem Gebiete des
Schulwesens vorgebracht werden,
gelten mit entsprechender Modifi-
zierung auch fiir die Berufsbildung
schlechthin, Hier 6ffnet sich das
weite Feld einer modernen Bil-
dungspolitik, in -der erst recht
organische Differenzierung und
nicht © schematische Vereinheitli-
chung oberster Leitsatz sein muB.

Dipl.-Ing. Herbert Raspe,
Deutscher Handwerkskammertag, Bonn

Das Bestehende tatkriftig ausbauen!

ie kategorisch gestellte Frage,
Dob wir ein neues Berufsausbil-
dungssystem brauchen, ist in glei-
cher Bestimmtheit weder mit ja
noch mit nein, sondern nur diffe-
renziert zu beantworten. Sie' setzt
eine Verstdndigung dariiber voraus,
was unter. unserem ,beruflichen
Ausbildungssystem* verstanden
werden soll und welches seine un-
terscheidenden Merkmale zu ande-
ren bestehenden oder auf dem Pa-
pier entworfenen ,Systemen” sind.

v

Berufsausbildung fiir wen?

Unsefe‘Betradltung soll sich er-
strecken — in Anlehnung an die
Grundsdtze zur Harmonisierung der
Berufsausbildung in den Léndern
der Europalschen Wirtschaftsge-
meinschaft — auf die Ausbildung
fir ,werktitige Berufe bis zum

mittleren Niveau”, und zwar fiir
Jugendliche in ihrem vierten Le-
bensjahrfiinft (15 bis 20 Jahre); da-
mit werden die berufliche Weiter-
bildung z. B. zum Meister, Techni-
ker, Bilanzbuchhalter, - ferner die
Anlernung, Umschulung und Spezi-
alisierung Erwachsener einschlieB-
lich “der Rehabilitation (Umschu-
lung  Unfallgeschddigter) ausge-
schlossen, ebenso auch die Ausbil-
dung fiir gehobene und héhere Be-
rufstdtigkeiten, die den Besuch von
hoheren Fachschulen, Ingenieur-

schulen und Hochschulen voraus-

setzen. Die obere Grenze soll die
LehrabschluBpriifung in anerkann-
ten Ausbildungsberufen (Fachar-
beiter, Geselle, Gehilfe, Laborant,
— bis zur Fachschulreife hin) und
die untere Grenze das AbschlieBen
eines Ausbildungsvertrages (Lehre
oder Anlehre) -seip, der in der Re-

‘aber

gel in ‘die Lehrlingsrolle bei den
zustdndigen Kammern fiir Industrie
und Handel, fiir das Handwerk und
fir die Landwirtschaft eingetragen
wird. Die Grenzen sind bei der hier
vorgenommenen rechtlichen Orien-
tierung deutlich zu ziehen, sie wer-~
den flieBend, wenn man sich den
pddagogisch-didaktischen Gesamt-
gang der ,Verberuflichung” des
Nachwuchses vergegenwdrtigt und
die bei uns noch wenig geldufige,
in anderen Indstrieldndern
immer ausgeprégter hervortretende ‘
Unterscheidung zwischen Berufs-
vorbereitung (prevocational edu-
cation bzw. éducation préprofessio-
nelle, zugehorig zur - orientation)
und der Berufsausbildung (vocatio-
nal training bzw. formation profes-
sionelle, zugehdrig zur détermina- -
tion) bertlicksichtigt. Schlieflich ist
auch noch zu bedenken, daB nach
dem Tarifrecht Arbeiter, die sich
vier bis fiinf Jahre in bestimmten
Berufsfeldern eingearbeitet haben
und selbstverantwortlich tdtig sind,
dem Facharbeiter auch ohne ent-
sprechenden  AusbildungsabschluB,

-gleichgestellt werden.

Nach der Abgrenzung des Beur-
teilungsraumes sollen einige Zahlen
seine GréBenordnung und seine
Gliederung verdeutlichen. Im Jahre
1962 wurden rund 1,2 Millionen
Ausbildungsverhéltnisse in der
Bundesrepublik und West-Berlin
gezdhlt; davon waren 725000 (etwa
60 %) bei den Industrie- und Han-
delskammern, rund 400000 (etwa
339%) bei den Handwerkskammern
registriert, die restlichen 7% ent-
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fielen auf die Landwirtschaft (rund
30 000), 'den Bergbau (knapp 5 000),
~ Bundespost und -bahn, Hauswirt-
§chaft, offentliche Verwaltung und
Anwaltschaft. 'I_)ie Ausbildungszeit
schwankt zwischen 1 und 4 Jahren,
‘'sie betrdgt fiir die anteilmaBig ge-
tingen Anlehren’ (unter 5%) 1 bis
2 Jahre, fur die Lehren durchweg 3
Jahre, in den industriellen Lehrbe-
rufen (iiber 250 000) jedoch fiir mehr
als die Halfte der Lehrlinge 3,5
Jahre (im Handwerk lernen 2,5%
der Lehrlinge 3,5 Jahre). ‘

- Zur gleichen Zeit (Zahlen fir das

Jahr 1961) besuchten rund 1,6 Mil-
lionen. Regelschiiler durchweg an
einem Wochentag 6 bis 8 Stunden
die Berufsschule und rund 130 000
Schiiler die ein- bzw. zweijdhrigen
Berufsfachschulen (Handels-, Haus-
haltungs-, Gewerbe- und Kunst-
schulen). Die begleitende Berufs-
schule ist fiir alle Jugendlichen, die
nicht Vollzeitschulen besuchen, bis
zum Erreichen des 18. Lebensjahres
obligatorisch, fiir die Lehrlinge bis
zum AbschluB der Lehrzeit. Die
Differenz der beiden Gesamtzahlen
wird ausgeglichen durch die sog.
»Ungelernten” (iber 200 000, davon
140 000 Madchen), durch die mithel-
fenden Familienangehorigen (iiber
60000, davon etwa %/s Midchen),
durch Jugendliche ohne Beruf und
Arbeitslose (itber 20 000) sowie Ju-
gendliche, die ihre Anlehre abge-
schlossen haben, aber noch berufs-
schulpflichtig sind. %) ‘

Mit diesen Daten ist das Charak-
teristikum der beruflichen Ausbil-
dung und Erziehung Jugendlicher in
der Bundesrepublik bezeichnet: Das
- Zusammenwirken von Ausbildungs-
betrieben und beruflichen Schulen,
jedoch — insgesamt gesehen — mit
unterschiedlichen Schwerpunkten.
Dieser ,duale” Weg der Berufsaus-
bildung junger Menschen als wich-
tigem Hebel auch zu ihrer sozialen
»Verortung” hat im Vergleich mit
monoformen Ausbildungen nur in
Betrieben oder nur in' beruflichen
Schulen (beide Formen sind bei uns
nur als Ausnahme zu finden) seine
Vorziige und Schwéchen, die in der

———

1) Die Statistiken fiiber die Berufsschiiler
und tber die Lehrlinge stimmen . -nicht
liberein, da sie auf unterschiedlichen We-
gen gewonnen werden und — besonders
fir die Schulstatistik — manche Unsicher-
heiten in sich tragen.
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Diskussion "selten miteinander ab:
gewogen, sondern gegeneinander
ausgespielt werden. Die Verteidiger
des ,deutschen Systems* sprechen
betont von seiner Bewdhrung, wih-
rend die aus unterschiedlichen Mo-
tiven vorgetragene Kritik ein “Sy-
stem” mit Blick auf die ,Ungelern-
ten” {berhaupt in Frage stellt,
offenbare Maingel 'in der betrieb-
lichen Ausbildung wie auch in den
beruflichen Schulen verallgemeinert
und - das Versagen des deutschen
Ausbildungswesens schlechthin be-
hauptet.

Widerspriiche in der dffentlichen
: Diskussion

Die Unstimmigkeit und Wider-
spriichlichkeit der 6ffentlichen Dis-

- kussion hat mehrere Griinde, vor

allem jenen, daB unser berufliches
Ausbildungs- und Schulwesen in-
folge einer bisher nur schwadch ent-
wickelten empirischen Forschung in
seinen Tatbestdnden, - Grundlagen
und Leistungen insgesamt -,unge-
prift’ und in seiner schrittweisen
Entfaltung von -der Jahrhundert-
wende an kaum bekannt ist —

nicht zuletzt auch wegen eines noch

nicht Dbefriedigend gelungenen
Briickenschlages zwischen Ukono-
mie und Pdadagogik.

In diesen .spannungsgeladenen,
von massiven Interessen und viel-
féltig schillernden Reformvorschlé-
gen beherrschten Raum st68t ein
Gutachten des Deutschen Ausschus-
ses. flir das Erziehungs- und Bil-
dungswesen vor, dessen Vorarbei-
ten bis in das Jahr 1957 zuriick-
reichen.?) Zundchst werden die
Gegebenheiten und Grundlagen
unter historischem, empirisch-ana-
lytischem und berufspddagogischem
Aspekt erkundet. Daran schlieBen
sich Empfehlungen an zur Weiter-
entwidklung, . auch zur partiellen

- Neugestaltung des beruflichen Aus-

bildungs- und Schulwesens als der
Mittelstufe eines fiir notwendig er-
achteten und als moglich beurteilten
beruflichen Bildungsweges. Er soll
seine wichtigste Eingangsstufe in
der geforderten, bisher noch nicht
verwirklichten Hauptschule finden,
aber auch zugédnglich sein von der

- 2) Folge 7/8 der Gutachten und Empfehlun-

gen des Deutschen Ausschusses fiir das
Er;iehungs- und Bildungswesen, Stuttgart
1964,

Realschule aus, deren Absolventen
zu- iiber 90 %o in berufliche Ausbil-
dungen einmiinden, und von der
gymnasialen Mittelstufe . aus, so-
weit von hier aus Ubergénge in
die Berufsausbildung stattfinden.
Seine Kernstufe ist das berufliche
Ausbildungs- und Schulwesen mit
dem nach Leistungsgraden differen-
zierten ,beruflichen Reifezeugnis”
als AbschluBl. Die Oberstufe dieses
Bildungsweges fiillen die Hoheren
Fachschulen, Ingenieurschulen und
Kollegs bzw. Institute zur Erlan-
gung der Hochschulreife aus.

Das Votum des Deutschen Aus:
schusses fiir die duale Ausbildung -
in Betrieben und beruflichen Schu-
len negiert weder die Kritik am
Ausbildungswesen noch bestétigt es
die naive Redchtfertigung des Be-
stehenden, es - versucht vielmehr,
wenn auch mit gelegentlichen Kom-
promissen, den péddagogischen
Grundgedanken unseres differen-
zierten Ausbildungswesens heraus-
zuarbeiten und ihm eine den ge-
genwirtigen Notwendigkeiten wie
Méglichkeiten geméfe Gestaltung
zu geben. Unausgesprochen,’ jedoch
in der Grundrichtung wendet sich
die Entscheidung des Ausschusses
gegen jiingste Vorschldge, die ent-
weder die heutige Lehrlingsausbil-
dung ganz verwerfen und an ihre
Stelle berufliche Vollschulen bis
zum' 18. Lebensjahr wund -dariiber
hinaus setzen wollen3) oder aber
unter Verzicht auf die heutige Be-
rufsschule die betriebliche Ausbil-
dung im Anschluf an eine zehn-
jahrige Vollschule monopolisieren
wollen. 4)

Die beiden, unterschiedliche Ten-
denzen in der Diskussion auffan-
genden Vorschlidge des Erzichungs-
wissenschaftlers Furck und des -
Bildungs6konomen Edding verken-
nen in ihrer sehr beachtenswer-
ten Arqumentation den Grundge-
danken der dualen Ausbildung und
Erziehung: namlich das pddagogisch
fruchtbare  Zusammenspiel von
praktischem Arbeiten und intensi-
vem Lernen im Jugendalter. Dieses

8) C.L. Furck: ,Schule fir das Jahr
2000 — ein utopischer Plan®, in: Neue
Sammlung, 1963, S. 501 ff,

4) Fr. Edding: ,Uber die Zukunft von
Pflichtschule und Lehre“, in: Nachrichten
der Industrie- und Handelskammer zu Kre-
feld,\Nr. 2/1964.
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alte pddagogische Prinzip ist unter

dem Bildungsdenken des Neuhu-
manismus verlorengegangen, je-
doch in unserem Jahrhundert im
deutschen wie im ausldndischen be-
ruflichen Ausbildungswesen (sand-
wich- und block-release-system)
wieder realisiert worden.

Der Deutsche AusschuB hat den
Grundgedanken in knappster Form
so formuliert: ,Das Merkmal, das
den ganzen beruflichen Bildungs-
weg kennzeichnet, wird dieses sein:
Der junge Mensch lernt auf ihm in
einheitlich durchdachter Weise die
Arbeitswelt und ihre sozialen Ver-
héitnisse frith in eigener Erfahrung

" kennen,. erprobt seine Neigungen
und Fahigkeiten, gewinnt Ma8stébe
und findet entscheidende Anregun-
gen zur Weiterbildung” (S. 130 des
Gutachtens)! '

Carl-Ludwig Furdk geht in sei-
ner ,Schreibtischiibung” ohne Riids-
‘sicht auf die kulturpolitische und
. 6konomische Realisierbarkeit da-
von aus, daB die ,oft noch am Mo-
dell - vorindustrieller, handwerkli-
cher - Ausbildung orientierte Lehr-
lingsausbildung dringend der Uber-
pritfung” bediirfe und fragt dann
besorgt, ,ob wir es uns wirklich
leisten und verantworten koénnen,
Jugendliche eine Lehre-absolvieren
zu lassen, deren Form und Arbeits-
vollzug den spédteren Anforderun-
gen im ProduktionsprozeB nicht
mehr voll entspricht”. (S. 503).

Hier werden zwei Kernpunkte
der Kritik ungepriift iibernommen
und unzuldssig verallgemeinert:
Zunachst: Die Orientierung un-
serer Berufsausbildung am hand-
werklichen Modell. Das ist vom An-
satz des dualen Systems um die
Jahrhundertwende (Novelle zur
Gewerbeordnung von 1897 und For-
mulierung der - Berufsschulkonzep-
tion) her gesehen durchaus richtig,
aber es entspricht nicht mehr der

n
4

Wirklichkeit von heute. Die hand-
werkliche Berufsausbildung hat
Mitte der zwanziger Jahre quanti-
tativ ihren Gipfel erreicht; sie ist—
auch im Rahmen der strukturellen
Verlagerungen im Wirtschaitsleben
(vergleiche das Fourastie'sche Mo-
dell) — kontinuierlich abgesunken
auf jetzt etwa /3 aller Ausbildungs-
verhéltnisse bei gleichzeitigem An-
stieg der industriellen Facharbeiter-
ausbildung, die mit ibhren arbeits-
padagogisch angelegten Berufslehr-
gingen und der Dbegleitenden
Berufsschule dem von Furck vor-
geschlagenen Modell der Berufs-
fachschule gleicht. Das moderne
Handwerk gewinnt seine Schwer-
punkte zunehmend in industriali-
sierten bzw. industrienahen Ar-
beitsformen, es modifiziert seine
Ausbildung ,en passant’ neuer-
dings auch durch ,iliberbetriebliche
Lehrgange”, wenn auch noch in be-
scheidenem, jedoch wachsendem
MaBe, E

Zumanderen: Die mangein-
de Koinzidenz zwischen Berufsaus-

bildung und zukiinftigem Bedarf an

Arbeitskriften in der mechanisier-
ten und rationalisierten Arbeits-
welt, Hier liegt ein sehr ernstes
Problem vor, das seit Anfang der
flinfziger Jahre von Berufspadago-
gen diskutiert worden ist, ausge-
hend vom Berufswechsel .als Kri-
sensymptom und von der besorgten
Frage Sprangers (1949), ob nicht
neben den traditionellen Ausbil-
dungen fiir einen ,Lebensberuf”
auch solche Ausbildungen erforder-

lich wiirden, die ein ,Maximum an

Umstellungsfahigkeit garantieren.
In den vergangeneh/ Jahren hat die
empirische Sozialforschung sehr be-
merkenswerte, teilweise beunruhi-
gende, aber sich schnell tberho-
lende Daten vorgelegt. Ihre Ergeb-
nisse entbehren noch der Uberzeu-
gungskraft, da — nach Burkart Lutz
in der ,Stern-Dokumentation” —

der Stand unserer Berufsstatistik -
und Berufssoziologie noch unzurei-
chend ist und die fiir die Bundes-
republik ermittelten Daten zu dis-
parat sind. Sie kénnen deshalb fiir
langfristige pddagogische Planun-
gen noch keine zuverlassige Grund-
lage -abgeben. Damit soll ihre Be-
deutung nicht abgewiesen, vielmehr
die Notwendigkeit einer in den
Grundlagen und Methoden zunéchst
auszubauenden  Bedarfsforschung
sowohl unter quantitativem wie
qualitativem Aspekt betont wer-
den. '

Die Diskussion ist jedoch nicht
ohne Riikwirkung auf die Berufs-
ausbildung geblieben, sowohl hin-
sichtlich der Berufseinmiindungen,
der Ausbildungsgdnge selbst und
des Ausbaues der beruflichen Wei-
terbildung. Die Berufsanwérter ori-
entieren  sich mehr -und mehr
an ,modernen” Aushildungseinrich-
tungen (Lehrwerkstatten, Berufs-
fachsciulen) und an wenigen Aus- -
gangsberufen: 72%. der bei den
Industrie- und Handelskammern so-
wie 63% der bei den Handwerks--
kammern eingeschriebenen Lehr-
linge gehdrten 1963 jeweils 11 Lehr-
berufen an; mit anderen Worten:
etwa ?/s aller unserer Lehrlinge
beginnen ihre Berufslaufbahn in
gut 20 Berufen, Dieser Zug zur Kon-
zentration (auf dem Papier stehen
rund 650 Ausbildungsberufe, von
denen jedoch weniger als 500 1960
noch ,besetzt” waren) folgt tenden-
ziell, wenn auch langsam noch den
vom technischen Fortschritt bewirk-
ten Strukturénderungen. Die jiing-
ste Diskussion uwm die Stufenaus-
bildung zun#chst fiir gewerbliche
Berufe kiindigt tiefgreifende Ande-
rungen organisatorischer und be-
rufsdidaktischer Art an.

Friedrich Edding ' schldgt vor,
generell die Pflichtschule auf 10
Jahre auszudehnen und ihre letzten
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Jahre etwa nach dem Modell der
Hibernia-Schule zu modifizieren.
Das ,Potential der Berufsschule”
sollte man der Ausbildung im Be-
trieb bzw. in iiberbetrieblichen Ein-
richtungen der privaten Wirtschaft
und ,o6ffentlichen Fortbildungskur-
sen” zugute kommen lassen. Die-
ser Vorschlag bricht radikal mit der
berufspddagogischen  Entwicklung
seit der Jahrhundertwende; in letz-
ter Konsequenz postuliert er erneut
die vom Neuhumanismus herriith-
rende Trennung zwischen der per-
sonalen Bildung und der Berufsaus-
bildung als sukzessiver Etappen im
Erziehungsgang des jungen Men-
schen. Edding geht von der — un-
bewiesenen — These aus, daB die
in der Regel auf einen Wochentag
beschrénkte Berufsschule ,nicht
nachhaltig péddagogisch* wirken
koénne und ihre Ausdehnung auf
zwei Wochentage ,mit den Erfor-
dernissen der Betriebsarbeit” nicht
vereinbar sei. Dieser einseitig an
der beruflichen Qualifizierung des
Jugendlichen nach dem 16. Lebens-
jahr orientiérte Vorschlag verkennt
den Doppelauftrag der Berufsschule:
an der beruflichen Ausbildung mit-
zuwirken und die — erst in diesem
Alter mit guten Erfolgschancen ver-
bundene — politische wie auch die
personale Bildung des Jugendlichen
zumindest bis zu seinem 18. Lebens-
jahr durchzuhalten. Diese jugend-
padagogische Aufgabe fallenzu-
lassen, anstatt sie —' trotz der
nicht verkannten Schwierigkeiten —
zu intensivieren, wie der Deutsche
AusschuB es vorschldgt, bedeutet,

ein wichtiges pddagogisches Ereig-
nis unseres Jahrhunderts, ndmlich
die im Ausland zunehmend gewdiir-
digte obligatorische Berufs-
schule, zu diskreditieren.

Berufsausbildung
mit allgemeiner Bildung verbinden

Lorenz von Stein hat vor rund
100 Jahren bereits die Forderung
erhoben, jeden Beruf ' fiir jeden
Geeigneten zugdnglich zu machen,
ihm eine geordnete Berufsausbil-
dung zu geben und diese mit den
Elementen allgemeiner Bildung zu
verbinden. Der Deutsche Ausschu8
hat an" diese Forderung erinnert
und seine Bemiihungen darauf ge-
richtet, die durch Privatisierung und
Ukonomisierung im 19. Jahrhundert

‘pervertierte berufliche Ausbildung

des werktitigen Nachwuchses wie-
der in den unter Sffentlicher Ver-
antwortung stehenden gesamten
Erziehungs- und Bildungsgang des
jungen Menschen zu integrieren.
Diesem zentralen Gedanken folgt,
wenn auch mit groBen Unterschie-
den auf Grund der nationalen Tra-
ditionen, "die internationale pé#d-
agogische Entwicklung.

Der Deutsche AusschuB ist der
Uberzeugung, da8 unser sehr diffe-
renziertes Ausbildungs- und Schul-
wesen vom Ansatz her reale Chan-
cen bietet, auch den padagogischen
Erfordernissen von morgen zu ent-
sprechen. Dazu bedarf es eines
griindlichen Ausbaues, auch teilwei-
se bis an den Grund gehender Neu-

gestaltungen. - Die Stirke unseres
beruflichen Ausbildungs- und Schul-
wesens liegt in seiner Breitenwir-
kung und in seiner Auslesefunktion,
in der Mitwirkung auch beachtlicher
gesellschaftlicher Krdfte an der Ju-
genderziehung. Seine Schwache im
internationalen Vergleich ist die
generell noch nicht erreichte opti-
male Relation zwischen praktischer
Arbeit und intensivem Lernen. Um
ihr nahe zu kommen, sind fiir alle
Jugendlichen mindestens einjahrige
Berufslehrgéinge anzustreben,gleich-
zeitig ist der weitere Ausbau der
beruflicien Schulen zu betreiben
unter dem doppelten Aspekt: der
Mitwirkung an der Berufsausbil-
dung und der Weiterfiihrung der
allgemeinen Bildung..

Im dualen System tragen Aus-
bildungsbetriebe und Berufsschulen
eine gemeinsame Verantwortung.
Ihr Beitrag ist verschieden, aber er
begriindet gleichgewichtige Pflich-
ten und Rechte. Die naheliegende
Monopolisierung des einen wie des
anderen . Faktors wiirde uns neue

‘Probleme bringen, fiir deren Lésung

erst wieder eigene Erfahrungen ge-
sammelt werden miiiten. Der Auf-
bau des beruflichen Bildungsweges
mit vielen Gipfeln wiirde in Frage
gestellt werden. Pddagogisch sinn-
voller und auch 8konomisch zwedk-
méBiger erscheint es mir, nicht ein
«n:ues System” zu fordern, son-
dern das Bestehende tatkraftig aus-
zubauen. ‘

Prof. Dr. Heinrich Abel, Darmstadt

Bibliographie derWi_rtsc:haftspress‘e

Herausgegeben vom HAMBURGISCHEN WELT-WIRTSCHAFTS-ARCHIV

Dokumentation wirtschaftlicher und technischer Artikel der ausléndischen Wirischaftspresse

erscheint monatlich mit 48 Bldﬂ

Bezugspreis j&hrlich DM 120,—

VERLAG WELTARCHIV GMBH .2 HAMBURG 36 - POSTSTRASSE 11

466

1964/X1



