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Prosperitéit und Arbeitslosigkeit

Zur gegenwirtigen ,Krise"” der amerikanischen Wirtschaft

Wilhelm Noiling, M. A., Hamburg

Spiitestens seit der Weltwirtschaftskrise ist es aller Welt klargeworden, daB es keinem Land
der Erde gleichgiiltig sein kann, welche wirtschaftliche Entwicklung die Dereinigten Staa-
ten von Amerika nehmen. Hierfiir ist die Interdependens der Dolkswirtschaften zumindest
innerhalb der freien Welt zu groB. Seit Jahren schon leidet die amerikanische Wirtschaft
unter einer Krankheit, deren Symptome eine verhiltnismdiBig grofie Arbeitslosigkeit und
Armut weiter Dolksschichten sind und deren Ursachen nicht nur struktureller Natur su sein '
scheinen. Daneben gibt es viele Wirtschaftszweige, die von der Sonne einer erstaunlichen
Prosperitiit beschienen werden. Der Autor des nachfolgenden Beitrages, der gerade von
einem mehrjihrigen Aufenthalt in den USA zuriickgekehrt ist, analysiert diese auf den
ersten Blick paradox anmutende Situation und diskutiert Moglichkeiten, mit denen das
Ungleichgewicht der US-Wirtschajft beseitigt werden kinnte.

Seitdem die Demokratische Partei wieder Regie-
rungsverantwortung in Washington trdgt, bemiiht
sie sich sehr ernsthaft, den innenpolitischen Proble-
men der amerikanischen Wirtschaft ihr besonderes
Augenmerk zu schenken, Im letzten Jahr hat Gunnar
Myrdal die Krise der US-Wirtschaft sogar in den
Rang eines Weltproblems erhoben, weil hohe Arbeits-
losigkeit und relativ langsames Wirtschaftswachstum
die internationale Stellung der freien Welt und nicht
nur der USA politisch und &konomisch zu schwichen
drohten. Kann man annehmen, dafl Arbeitslosigkeits-
raten, die im Vergleich mit den Verhalinissen der
Depression in den Dreifiger Jahren relativ klein
erscheinen miissen, und eine sich trotz allem aufwarts-
entwidkelnde Volkswirtschaft eine so alarmierende
Beurteilung rechtfertigen? Es wére auch zu fragen, ob
auf die Verwendung des Begriffs ,Krise”, der der
Terminologie der Konjunkturforschung entnommen ist
und eine kurzfristige Schwankungsphase des Wirt-
. schaftsablaufs bezeichnet, nicht verzichtet und statt
dessen von Ungleichgewichten und speziellen Proble-
men des Wirtschaftswachstums in. der gegenwértigen
Periode gesprochen werden sollte.

Unsere These ist, daB die 6konomischen Schwierig-
keiten der letzten Jahre auf einem merklichen Ab-
schwichen der Wachstumskréfte seit etwa 1957 be-
ruhen und in ihrem Gefolge strukturelle Disparititen
mit bisher nicht bekannter Deutlichkeit freigelegt und
auch intensiviert haben. AuBerdem hat sich gezeigt,
wie schwierig es in den USA immer noch ist, problem-
addquate Wirtschaftspolitik . einzuleiten und durchzu-
setzen. Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin,
daB sich die allgemeine Beschaftigungssituation seit
1963 zu bessern begonnen und 1964 auch positive Aus-
* wirkungen auf die Arbeitslosigkeit gehabt hat.
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Im Gegensatz zu den Volkswirtschaften der Ostblock-
staaten, in denen Arbeitslosigkeitszahlen entweder
nicht existieren oder nicht viel aussagen, kann die
Lage der US-Wirtschaft vom Ansatzpunkt des Umfan-
ges und der Struktur der Arbeitslosigkeit her in erster
Anndherung beurteilt werden. Allerdings haben die
Arbeitslosenzahlen ihren Charakter als eindeuti-
ger Krisenindikator verloren. Spétestens seit der
Rezession des Jahres 1958 hat sich gezeigt, daf die
wesentlichen Indikatoren der Wirtschaftsentwidklung
vom Erfahrungsbild vorhergegangener Auf- und Ab-
wartshewegung abweichen,

UNGLEICHGEWICHT AUF DEM ARBEITSMARKT

Die Arbeitslosigkeit ist seit 1958 im Jahres-
durchschnitt nicht unter 5,5%e gefallen und im Jahre
1963 auf 57% gestiegen., Im Juli dieses Jahres
ist zum ersten Male seit mehr als fiinf Jahren eine
saisonmdBig bereinigte Arbeitslosenrate von nur 4,9 %
gemessen worden, die im August aber wieder auf
519%, anstieg. In" der Nachkriegsperiode hat es
Arbeitslosigkeitsraten iiber 5% in den Jahren 1949,
1950 und 1954 gegeben. Nach diesen Jahren sind die
Raten jedoch jedesmal z.T. stark gefallen. In der Ent-

* widklung der Arbeitslosigkeit stehen die letzten sieben

Jahre mit einem Durchschnitt von 5,796 betrichtlich
tiber dem Durchschnitt der Jahre 1947 bis 1956 von nur
4,29, Seit 1900 hat es mit Ausnahme der Depression
in den DreiBiger Jahren nur in der Zeit von 1908 bis
1912 héhere Arbeitslosigkeitsraten gegeben als in der
zweiten Hilfte der Nachkriegsperiode. Im Vergleich
mit den Erfahrungen anderer westlicher Industrieldn-
der standen die USA im Jahre 1960, was die Arbeits-
losigkeit betrifft, hinter Kanada an zweiter Stelle.
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méglichkeiten in das Problem erdffnet wurden. Be-
stimmte Gruppen von Erwerbspersonen wie Jugend-
liche, &ltere Personen, Angehorige rassischer Mino-
ritdten, bestimmter Berufe und Gebiete sind schon
immer unverhdltnisméfig stérker von Arbeitslosigkeit
betroffen worden als andere Gruppen. In jlingster Zeit
sind die Jugendlichen (14 bis 24 Jahre) mit fast 40 %
an der Gesamtarbeitslosigkeit beteiligt gewesen. Es
war die Jugendarbeitslosigkeit, die die Aufwértsent-
wicklung der Gesamtarbeitslosigkeit im letzten Jahr
bestimmt hat.

Obwohl! die bisher genannten Arbeitslosenzahlen die
ungleichgewichtige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
deutlich erkennen lassen, ist das AusmaB des Nichtbe-
schédftigungsproblems damit noch nicht vollstindig
umschrieben. Beriicksichtigt man ebenfalls die wirt-
schaftlich bedingte Kurzarbeit, dann sieht das Gesamt-
bild noch etwas schlechter aus. Im Jahre 1963 zeigte
der vom Joint Economic Committee des US-Kongres-
ses verdffentlichte Index des aus 6konomischen Griin-
den nicht ausgenutzten Arbeitsangebotes 6,4%0 an.
Dieser Prozentsatz ist allerdings schon im letzten Jahr
im Gegensatz zur Arbeitslosigkeitsrate gefallen. Es ist
ein Mangel des Indexes, daB nicht beriicksichtigt wird,
welchen Einfluf die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
auf die Arbeitsmarktbeteiligung der Erwerbspersonen
gehabt hat. Es ist z..B. klar erkennbar, daf} die Beteili-
gung der Jugendlichen am Erwerbsleben seit 1957 ver-
starkt nachgelassen hat. Insgesamt hat sich der Anteil
der nicht.im Erwerbsleben stehenden Personen an der
Gesamtbevélkerung von 41,3% im Jahre 1957 auf
42,7 %o im Jahre 1963 erhoht.

Eine der Hauptschwéchen der amerikanischen Bundes-
statistik der Arbeitslosen besteht in dem Mangel an
laufenden Informationen iiber das Ausmaf der Arbeits-
losigkeit in den einzelnen Staaten und Orten des
Landes. Diese ‘Liicke wird durch Improvisation des
" Arbeitsministeriums nur unzulédnglich geschlossen. Fir
eine gezielte Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
stehen der Bundesregierung ausreichende lokale In-
formationen nicht zur Verfiigung. 1)

ENTWICKLUNG VON BESCHAFTIGUNG UND
SOZIALPRODUKT

Nach dem letzten Tiefstand der dkonomischen Aktivi-
tat im Februar 1961 hat sich der dann einsetzende Wirt-
schaftsaufschwung bis in die Gegenwart fortgesetzt
und damit ldnger als jede andere Erholungsphase nach
dem zweiten Weltkrieg angedauert. Es wurde jedoch
spétestens seit Ende 1961 klar, daB die Bewegung von
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit nicht mehr wie in
fritheren Erholungsperioden invers miteinander korre-
liert war, d.h. die Arbeitslosigkeit nicht in dem MaBe

1)" Vgl. hierzu: US-President's Committee to Appraise Employ-
ment and Unemployment Statistics, ,Measuring Employment and
Unemployment*, Washington 1962, S. 23, 75 und Kapitel VII,
S. 190-198.
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‘abnahm (auch nach dem iiblichen time-lag), in dem die

Beschaftigung anstieg.” Man muB annehmen, daB die
Wachstumskréfte in den letzten Jahren nicht stark
genug waren, um mit der Zunahme des Arbeitsange-
botes Schritt zu halten und gleichzeitig die Arbeits-
losigkeit spiirbar zu verringern. Dabei sieht die Be-
schiftigungsbilanz nicht unbedingt schlecht aus. Seit
1957 hat sich die Zahl der Gesamtbeschiftigten um
3,8 Mill. erhoht (seit dem Rezessionsjahr 1958 sogar
um 4,8 Mill.). Dem steht jedoch ein Anstieg der Arbeits-
losigkeit von 1,2 Mill. seit 1957 gegeniiber. Wahrend
die Beschéftigungskapazitdt der Wirtschaft von 1947
bis 1957 um jé&hrlich durchschnittlich 902 000 zunahm,
betrug die Erhohung von 1957 bis 1963 jahrlich nur
712000 (von 1957 bis 1962 nur 587 000). In der Diffe-
renz zu den iritheren Leistungen spiegelte sich der An-
stieg der Gesamtarbeitslosigkeit recht plastisch wider.

Im Gefolge der Beschaftigungszunahme sind auch das
Bruttosozialprodukt und das Volkseinkommen kréftig
angestiegen. Von 1957 bis 1963 erhohte sich das Brutto-
sozialprodukt real von 484 Mrd. auf 584 Mrd. $. Nach
den Ergebnissen des II. Quartals dieses Jahres kann
fiir 1964 mit einer Steigerung auf ungefdhr 610 Mrd. §
gerechnet werden. Obwohl die Wachstumsraten auch
in den Sechziger Jahren stark geschwankt haben (z. B.
von 1,89 1961 auf 6,1% 1962), scheint die ganz-
lich unbefriedigende durchschnittliche Wachs{umsrate
in der Zeit von 1953 bis 1957 von nur 2,5 /¢ iiber-
wunden zu sein. Fiir die Zeit von 1960 bis 1963 errech-
net sich eine durchschnittliche Rate von 3,9%. Noch
wesentlich hoéhere Raten werden erreicht werden
miissen, wenn die Arbeitslosigkeit, wie gewtlinscht, ab-
nehmen soll. Nach Berechnungen von Professor Eck -
stein wiirde es z. B. auch bei einer Wachstumsrate
von 5,2 %y jahrlich immerhin vier Jahre dauern, bis die
Arbeitslosigkeit auf 4% sinkt.

Die unbefriedigende Wachstumsrate der Gesamtbe-
schiftigung hat auch zu Uberlegungen veranlaBt, wie
die vorhandenen Arbeitsméglichkeiten gerechter
als bisher verteilt werden konnten. Es gehdért zu den
Merkwiirdigkeiten der Beschiftigungsentwicklung in
den USA, daB hohe Arbeitslosigkeit mit betréchtlichen
Uberstunden und Nebenbeschidftigungen in Teilen der
Wirtschaft Hand in Hand gehen. Nach Berechnungen
des Gewerkschaftsfithrers Reuth er hédtten im Jahre
1962 650 000 zusétzliche Arbeitspldtze geschaffen wer-
den koénnen, wenn die Uberstunden auf ein ver-
niinftiges Mafl reduziert worden wiren. Dem scheint
jedoch eine Entwidklung entgegenzustehen, die selbst
die Gewerkschaften nicht bestreiten: daf es némlich
Es ist schon oft mit Recht auf die Struktur der Arbeits-
losigkeit verwiesen worden, so dafi weitere Einsicht-
in vielen Féllen fiir die Firmen wegen der hohen
Lohnnebenkosten billiger ist, Uberstunden an-
zuordnen, als zusdtzliche Arbeitnehmer einzustellen. ?)
Andererseits gehort es auch zu diesem Bild, daB im
letzten Jahr die Zahl der Erwerbspersonen mit mehr

2) Business Week, 26. Januar 1963, S. 64.
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als einem Arbeitsplatz erheblich, und zwar um 600 000
auf 3,9 Mill,, gestiegen ist. Es handelte sich um die
erste substantielle Erhéhung seit 1956. 3) ’

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf auf dem
amerikanischen Arbeitsmarkt Ungleichgewichte beste-
hen, die auf dem Verhéltnis von Angebots- und Nach-

fragediskrepanzen einerseits und der ungleichméBigen -

Verteilung der vorhanden Beschidftigungsmoglichkei-

ten unter den Erwerbspersonen andererseits beruhen.

Die exzessive Arbeitslosigkeit seit 1958 deutet auf eine
erhebliche Nichtausnutzung des gegebenen Potentials
hin, durch die nach vorsichtigen Schitzungen des Coun-
cil of Economic Advisors bis 1962 ein Output von real
170 Mrd. § und 1963 von ungefihr 30 Mrd. § nicht
produziert worden ist. ) Wesentliche Verbesserungen
der Beschdftigungssituation haben seit 1963 eingesetzt
und in den letzten sechs Monaten auch positive Aus-
wirkungen auf die Arbeitslosigkeit gehabt. Verrin-
gerte Kurzarbeit, eine Erhéhung der Nebenbeschéfti-
gungen und eine merkliche Zunahme der Gesamtbe-
schiftigung deuten auf eine kréftige Zunahme der
Arbeitsnachfrage hin. Bis das Zwischenziel einer Ar-
beitslosigkeit von 496 erreicht sein wird, ist aber
immer noch ein weiter Weg zu gehen.'

'

URSACHEN DER ARBEITSMARKTPROBLEME

\
.

. In der Diskussion iiber die Ursachen der wirtschaftli-

chen Schwierigkeiten der letzten Jahre scheint die
Mehrzahl der Beobachter der auch hier vertretenen
Ansicht zuzuneigen, daBl ein ausgeglicheneres Wirt-
schaftswachstum hétte erreicht werden kdnnen, wenn
im AnschluB an die Rezession des Jahres 1958 eine
adédquate Politik der Steigerung der Gesamtnachfrage
betrieben und aufrechterhalten worden wdre.3) Statt
dessen hat die Angst vor der Inflation und das Ver-
trauen auf die selbstregulierenden Kréfte der Marki-
wirtschaft ein stdrkeres Engagement der Bundesre-
gierung verhindert. Dariliber hinaus miissen in der
Haushaltsgebarung der o6ffentlichen Hand und der
. wachstumsfeindlichen Struktur des Steuersystems we-
sentliche Ursachen der Unterbeschidftigung der Wirt-
schaft gesehen werden. . :

Im letzten Jahr scheinen auch die wirtschaftspoliti-

schen MaBhalteappelle der Regierung, die in den 1962

3) F. A, Bogan und H . R. Hamel: ,Multiple Jobholders in
" May 1963*, Special Labor Force Report Nr. 39, US-Bureau of Labor
Statistics, Washington, Marz 1964, S. 4.

4) Economic Report of the President together with the Annual
Report of the Council of Economic Advisors, Washington, Januar
1963 und Januar 1964, S. 28 und 38.

5) Vgl. hierzu W. N6lling: ,Arbeitslosigkeit und Wirtschafts- '

wadistum in den USA®, in: Wirtschaftsdienst, 43. Jg., Juni 1963,
S. 253-260. Siehe auch: L. E. Galloway: ,Labor Mobility,
Resource Allocation and Structural Unemployment”, in: American
Economic Review, LIII, September 1963, S. 649-716; R. A.
Gordon: ,LHas Structural Unemployment Worsened?”, in:
Industrial Relations, Institute of Industrial Relations, University
of California, Berkeley, Vol. 3, Nr. 3, Mai 1964, S. 53-77.
J.Kéohler-Rieckenberg: ,Wadistumsprobleme der USA*,
in: R, Schilcher, (Hrsg): ,Wirtschaftswachstum. Beitrage
zur 6konomischen Theorie und Politik”, Berlin 1964, S. 176-182.
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verdffentlichten. ,guidelines” zur Lohn- und Preisent-
wicklung ausgesprochen und spéter wiederholt wur-
den, mindestens auf ‘der Lohnseite so weit wirksam
gewesen zu sein, daB die Lohnsteigerungen sogar er-
heblich hinter dem gesamtwirtschaftlichen Produktivi-
tatszuwachs zuriickgeblieben sind. Die Gewerkschaften
haben es demnach nicht vermocht, im Angesicht der
hohen Arbeitslosigkeit iiber Lohnsteigerungen zu einer
Anhebung der Gesamtnachfrage beizutragen. In -der
gleichen Zeit sind aber die Gewinne auf einen abso-
luten Nachkriegshochststand' gestiegen. Ob in dieser
Konstellation beschiftigungsakzelierende oder -aber
-hemmende Faktoren angelegt sind, muB sich noch her-

ausstellen. Wird die Investitionsneigung steigen und

zu einer Beschéftigungsausdehnung fiihren, die sich
ihre Nachfrage nach Endprodukten selbst schafft? Und
es wire auch zu fragen, wie lange wohl die Gewerk-
schaften mit Lohnforderungen zuriickhalten, wenn sich
ihre Marktpositionen wieder bessern. Diese Fragen
bringen ein wesentliches Element der Unsicherheit .in
jeden Versuch, eine Prognose zu wagen.

\

Mit der allgemeinen Féststellung iiber die vermut-

lichen Ursachen der Arbeitslosigkeit soll nicht ge-
sagt sein, daB in den USA auf eine zielbewuBte
Strukturpolitik verzichtet werden konnte. Das Gegen-

teil ist richtig. Es ist geradezu ein wesentliches Ver- )

"dienst der strukturpolitisch argumentierenden Ver-

treter aus Wissenschaft und Praxis, auf Strukturpro-
bleme der US-Wirtschaft immer wieder hingewiesen
zu haben. Wie aus den folgenden Bemerkungen iiber
spezielle Anforderungen an die Leistungs- und Auf-
nahmeféhigkeit der US-Wirtschaft hervorgeht, kann
von einer nur auf die Steigerung der Gesamtnachfrage
ausgerichteten Wirtschaftspolitik keine Allheilwis-
kung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme des
Landes erwartet werden. Beide Probleme sind un-
trennbar miteinander verbunden und zwingen die
Wirtschaftspolitiker, an zwei Fronten gleichzeitig zu

kdmpfen.

Die hohen Arbeitslosenzahlen sind von der Regierung
als unhaltbar bezeichnet worden. Die Reduzierung auf
4% als Zwischenziel wiirde nach einer Arbeitsplatz-
bedarfsrechnung des Council of Economic Advisors
die Bereitstellung von Arbeitspldtzen fiir die folgen-
den Kategorien von Erwerbspersonen erfordern: 1,2
Mill. Arbeitsplédtze fiir die Verringerung der Arbeits-
losigkeit von 57% auf 4%, 1,2 Mill. Arbeitsplitze
fiir die Aufnahme des zusdtzlichen Arbeitsangebotes
eines Jahres; 0,8 Mill. Pldtze fiir den zu' erwartenden
RiickfluB der stillen Reserve; rd. 2 Mill. Arbeitspldtze
fiir die vom technischen Fortschritt freigesetzten Er-
werbspersonen, Wir sehen in den Problemen des Be-
volkerungswachstums, verbunden mit der Arbeits-
marktorganisation und beruflichen Eingliederung, dem
technischen Fortschritt, den Einkommensungleichheiten
und dem Erneuerungsprogramm der Stddte, die
wesentlichen Aspekte der wirtschaftlichen Schwierig-
keiten des Landes. '
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Im Jahre 1963 hat sich das Bevolkerungswachstum
der Nachkriegszeit mit aller Deutlichkeit auf dem
Arbeitsmarkt bemerkbar gemacht. Gegeniiber dem
Vorjahr nahm die Zahl der Jugendlichen im Alter von
16 Jahren um rd. 1 Mill. zu, Wéahrend sich die Zahl
der 14- bis 24jéhrigen in der Dekade von 1950 bis 1960
um 119 oder 2,7 Mill, erhéhte, rechnet man fiir die
Zeit von 1960 bis 1970 mit einer Zunahme von 46,6 %o
oder 12,7. Mill, Demographische Verdnderungen wer-
den an die Aufnahmekapazitdt der US-Wirtschaft
zweifellos groBe Anforderungen stellen. Es handelt
sich aber nicht nur um ein rein quantitatives Problem.
Die- Anpassungsschwierigkeiten der Jugendlichen an
das Arbeitsleben manifestieren sich in den tberpro-
portional hohen Arbeitslosigkeitszahlen. Bemiithungen
um ‘die in bedenklichem MaBe als unzuldnglich er-
kannten Einrichtungen der. Erziehung, Berufsausbil-
dung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt sind er-
forderlich und haben inzwischen eingesetzt. Uber-
legungen zur Stirkung und zum weiteren Ausbau der

Offentlichen Arbeitsdmter sind notwendig. Seit einiger

Zeit ist es zwischen den Verbénden der privaten Ar-
beitsvermittlungsbiiros und den 6ffentlichen Arbeits-
nachweisen zu einer Auseinandersetzung iiber die Ab-
grenzung von Befugnissen usw. gekommen. Der Dua-
lismus, der auf diesem Gebiet immer noch existiert,
konnte auf die Dauer einer wirkungsvollen Arbeits-
marktintegration im Wege stehen.

TECHNISCHER FORTSCHRITT UND ARBEITSLOSIGKEIT

Das hohe Niveau ‘der Arbeitslosigkeit hat zu Befiirch-
tungen AnlaB gegeben, daB eine Akzeleration des
technischen Fortschritts zu den Beschaftigungsproble-
men nicht unwesentlich beigetragen haben kénnte.
Von Gewerkschaftsseite wird auf- Beispiele der iiber-
stirzten Einfiihrung verwiesen und erwartet, daB sich
die Probleme der betroffenen Erwerbspersonen immer
schwieriger gestalten werden. Es wird nicht bestritten,
daB die Vorteile der Einfilhrung neuer Verfahren in
the long run gréBer sein kénnen als die fiir den ein-
zelnen unmittelbar sich ergebenden Nachteile. Aber
trotzdem ist es erforderlich, daB der Staat das Tempo
der Einfithrung des technischen Fortschritts zu steuern
versucht und damit die Vorsorge fiir die von dieser
‘Entwicklung Betroffenen iibernimmt. 8)

Ob tatsdchlich von einer Beschleunigung des techni-
schen Fortschritts auf Grund der verstdrkten Einfiih-
rung automatisierter Produktionsmethoden gesprochen
werden kann, ist umstritten. Killingsworth und
Diebold neigen zu dieser Ansicht?), wihrend das
Council of Economic Advisors und eine Reihe von

6) Vgl. hierzu: The President's Advisory Committee on Labor-
Management Policy, ,The Benefits and Problems Incident to Auto-
mation and other Technological Advances”, Washington, Januar
1962, S. 2.

7 C. C. Killingsworth: ,Automation, Jobs, and Man-
power®, in: US-Senate Subcommittee on Employment and Man-

power, Hearings: ,Nation’s Manpower Revolution’, Teil §,
Washigton 1963, S. 1461-1481 und J. Diebold, ebenda, S.
1511-1528. :
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Forschern dies ‘auf der Basis-der vorhandenen Sta-
tistiken nicht begriinden zu konnen glauben. So stellte
S. Fabricant kiirzlich fest, daB es nicht gerecht-
fertigt sei, ,einfach zu sagen, daB eine Revolution der
Technologie stattgefunden hat. Vielleicht wird es eine
Revolution geben, aber wir haben noch keine gesehen,
wenn wir von den Produktivitdtszahlen und allen an-
deren relevanten Statistiken der gesamten Volkswirt-
schaft ausgehen.”$) Auch wenn wir annehmen kon-
nen, daB von einer grundlegenden Verdnderung bisher
nicht gesprochen werden kann, muB doch gesehen
werden, daB die Anwendung des technischen Fort-
schritts in noch iberwiegend herkdmmlicher Form Be-
schidftigungsprobleme mit sich bringt, die in Zeiten
ungeniigend hoher Gesamtnachfrage zu einer Intensi-
vierung der Arbeitsmarktungleichgewichte beizutra-
gen vermdgen. '

Zahlen iiber den negativen EinfluB des technischen
Fortschritts auf die Beschédftigung liegen vor. Nach
Veroffentlichungen des Arbeitsministeriums sind in
der verarbeitenden Industrie in der Zeit von 1953
bis 1959 rd. 1,1 Mill. und von 1957 bis 1961 rd.
750000 Arbeitsplitze in der Industrie durch die
Anwendung kostensparender Verfahren beseitigt wor-
den. In der Gesamtwirtschaft wird in diesen Jah-
ren mit einer Einsparung von rd. 2 Mill. Arbeits-
platzen gerechnet, und zwar auf der Basis der durch
den Produktivititsanstieg geringer werdenden Arbeits-
anforderungen, Die Erfahrungen zeigen, daB die so-
genannten bluecollar Arbeiter stdrker betroffen wer-
den als die Angestelltenberufe. In der Analyse der
jiingsten Entwidklung der hauptséchlichen technologi-
schen Trends wird darauf hingewiesen, daB der ame-
rikanische Arbeiter in der Zukunft noch héufiger als
bisher vor der beruflichen Umstellung und Anpassung
stechen wird. Es heift im letzten Manpower Report,
dab ,alle Erwerbspersonen — ob Ingenieure, Verwal-
tungsbeamte, Arbeiter oder Angestellte — mit der
Méglichkeit von Berufsénderungen rechnen miissen,
die eine Umschulung und Neuanpassung notwendig
machen werden.” 9)

DAS PROBLEM DER EINKOMMENSUNGLEICHHEITEN

Im Frithjahr dieses Jahres verwies Président Johnson
auf ein Problem, das zwar seit langem bekannt war,
an das man aber in der reichen Massengesellschaft nur
ungern erinnert wurde. Er erkldrte der Armut in
den USA den Krieg. Die Beschreibung der Situation
in der Botschaft liber die Armut vom 16. Marz 1964
war eindrucksvoll genug: Inmitten des Uberflusses des
Landes leben 20%s aller Familien mit weniger als
3000 $ Jahreseinkommen, das als absolutes Minimum
flir ein menschenwiirdiges Dasein in den USA be-

8 S, Fabricant: ,Productivity and Ecoromic Growth*, in:
«Technology and Social Change* (Hrsg. E. Ginzberg), Columbia
University Press, New York und London, 1964, S. 113.

9) Manpower Report of the President, Washington 1964, S. 63.
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trachtet wird. Fiir diese Gruppe stehen die Annehm-
lichkeiten wund individuellen Aufstiegschancen der
amerikanischen Gesellschaft auf dem Papier. Die
Gruppe der Armen besteht vornehmlich aus alten
Leuten, einer groBen Zahl von Jugendlichen in armen
Familien ‘auf -dem Lande und in den Stddten, den
langfristig Arbeitslosen und den Angehérigen rassi-
scher Minoritaten. Nach Lage der Dinge kann nicht
angenommen werden, daB sich die Probleme dieser
Gruppe von selbst 16sen werden, auch dann. nicht,
wenn es zu einer schnellen Beseitigung der Arbeits-
losigkeit kommen sollte. (Weniger als 10%p aller
armen Familien gehorten zur Gruppe der Arbeitslosen).

Es ist im allgemeinen zu wenig bekannt, vor welche
dkonomischen und administrativen Probleme sich die
USA durch die Metropolisierung des Landes in den
letzten Jahrzehnten gestellt sehen. Im Jahre 1900 gab
"es nur zwei GroBstadtgebiete mit je einer Million
Einwohner und mehr. Im Jahre 1960 gab es 19 dieser
Komplexe. In diesem Jahr lebten rd. 70% der Be-
volkerung in den Stddten des Landes. Das Wachstum
ist fast liberall ohne Plan und Voraussicht erfolgt.
Zwei Entwicklungen werden in einer der letzten Ana-
lysen der Situation fiir die Probleme der Stddte ver-
antwortlich gemacht: 1. in den meisten Stddten
wachsen die Slums schneller als die Projekte der
stadtischen Erneuerung; 2. die Stddte werden von Be-
vélkerungszuwanderungen {iiberflutet, die alle friihe-
ren Erfahrungen in den Schatten stellen.?) Es wird
davon gesprochen, daff die GroBstéddte in den néchsten
40 Jahren voéllig erneuert werden miissen. Gelingt es
einmal (wie in San Franzisko im letzten Jahr), die
. vielen Schwierigkeiten gemeinsamer Planung ver-
schiedener rechtlich selbstandiger Kommunen im Ein-
zugsgebiet einer Grofstadt zu iiberwinden, dann wer-
den die GroBenordnungen der Kosten, z. B. eines
modernen Transportsystems, deutlich: In San Fran-
zisko sind fiir den Bau eines weitreichenden und
modernen Massentransportsystems 1,5 Mrd. $ veran-
schlagt worden.

Zusammenfassend 148t sich zu dieser Auswahl der uns

am wesentlichsten erscheinenden wirtschaftlichen und
sozialen Probleme der USA sagen: Hohe und Struktur
der Arbeitslosigkeit sind von eminenter Bedeutung.
Wiirde es zu einer schnellen und drastischen Verrin-
gerung kommen, dann sollten sich durch die Erhéhung
des wirtschaftlichen Potentials sowohl die Probleme
der Betroffenen wie auch viele Schwierigkeiten der
Gesamtgesellschaft leichter 16sen lassen. Angesichts
der aufgezeigten GroBenordnungen des nichtausge-
nutzten Potentials ist dies sofort einleuchtend. Wir

haben aber auch zu zeigen versucht, daB die Anforde- .

rungen an die US-Wirtschaft von Komplikationen der
Arbeitsangebotsseite, den Implikationen des techni-

schen Fortschritts, den Einkommensungerechtigkeiten‘

und den Problemen der Metropolisierung des Landes
noch wesentlich intensiviert werden.

1) L. Hazard: ,Are We Committing Urban Suicide?“, in: Har-
vard Business Review, Vol. 42, No. 4, Juli-August 1964, S. 152-160,
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Bei der Darstellung der wirtschaftspolitischen” Aufga-
ben empfiehlt es sich, von der Unterscheidung "in
Wirtschaftsordnungs- und “-ablaufspolitik auszugehen
und auf diese Weise die wesentlichen Ansatzpunkte
fiir Eingriffe auszumachen.

WIRTSCHAETSPOLITISCHE KONSEQUENZEN

Eine Beeinflussung der Wirtschaftsordnung im Sinne
der Schaffung adidquater Institutionen diirfte fiir die
Lésung einer Reihe der angedeuteten Probleme not-
wendig und wiinschenswert sein. Was hier gemeint
ist, lauft auf die folgenden Ansatzpunkte hinaus:

1. Die Bundesregierung miite, wie schon vorgeschla-
gen wurde 1), in Zusammenarbeit etwa mit For-
schungsinstituten eine langfrislige Rahmenplanung
inaugurieren, die auf einem wesentlich zu ver-
bessernden System der statistischen Berichterstat-
tung beruhen miiBte. Auf diese Weise sollten Vor-
aussagen liber die Wirtschaftsentwicklung versucht
werden, die auf alternativen Grundannahmen iiber
das Verhalten der wesentlichen Variablen zu fuBen
hétten. Die Ergebnisse wiirden zundchst der besse-
ren Orientierung dienen und der Zusammenarbeit
mit den ja ebenfalls auf Jahre im voraus planen-
den GroBunternehmen férderlich sein.

2. Das Ziel der Vollbeschdftigung miiBte stdrker als
bisher in den Mittelpunkt von Planungs- und Ko-
ordinationsaufgaben gestellt werden.

3. Die stdrkere Einschaltung der Bundesregierung in

den Wirtschaftsablauf miite durch eine engere Zu-
sammenarbeit mit den einzelnen Staaten ergénzt
werden; nicht nur, um die wirtschaftlich notwendi-
gen MafBnahmen administrativ bewerkstelligen zu
koénnen, sondern auch um die immer vorhandenen
und im Wege stehenden Befiirchtungen einer zu
groBen Machtanhdufung in Washington - zu zer-
streuen. :

4. Auf dem Gebiete der Berufsausbildung sollte die
Bundesregierung darauf hinwirken, da8 nicht nur
neue Formen der Vorbereitung ausprobiert werden,
sondern die gesamte Struktur des Ausbildungs-
wesens selbst verdndert wird; d.h. eine Verlage-
rung aus dem schulischen Bereich in den Bereich
der Industrie stattfindet. Darliber hinaus wird eine
stirkere Einschaltung der Bundesregierung in das
allgemeine Erziehungswesen notwendig sein, um
die gro8en Unterschiede im Lande einzuebnen.

5. Die' Bemithungen um eine Verbesserung der Ar-
beitsmarktorganisation, d.h. des Funktionierens
der offentlichen Arbeitsdémter mifiten intensiviert
werden.

6. Im Rahmen der Politik der Bekdmpfung der Armut -
miiften Institutionen geschaffen werden, die direkt
und gezielt eingreifen koénnen. .

11y Vgl, z.B. G. Colm und T. Geiger: ,The Economy of
the American People”, National Planning Association, Planning
Pamphlet 115, 2. Auflage, ohne Ortsangabe, Oktober 1961, S.
164-165. G. Myrdal hat in seinem Buch ,Challenge to Afflu-
ence*, London, 1963, Neuauflage 1964, davon gesprochen, daB
schnelles und ausgeglichenes Wirtschaftswachstum in den USA
.die Notwendigkeit langfristiger 6konomischer Planung impliziert*,
(S. 83)., Diesen Gedanken hat auch ein ParlamentsausschuB des .
Senats wieder aufgegriffen. In dem Bericht des Subcommittee on
Employment and Manpower, ,Toward Full Employment: Pro-
posals for a Comprehensive Employment and Manpower Policy
in the United States’, Washington 1964, wird sehr eindringlich
darauf hingewiesen, daB die USA von europdischen Erfahrungen
lernen kdnnten und die Bestimmungen des Beschaftigungsgeseizes
von 1946 einer Rahmenplanung nicht im Wege stehen. (S. 39)
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~Im Mittelpunkt der Wirtschaftsablaufspolitik stehen
die Finanz- und Geldpolitik und MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik:

1. Das Instrument des Staatshaushaltes kann ange-
- sichts der erreichten Proportionen &uBerst wir-
kungsvoll zur Beeinflussung des Wirtschaftsablaufs
‘eingesetzt werden. Da die erheblichen Steuersen-
kungen dieses Jahres bereits stimulierend wirken,
miiBte sich die Ausgabenpolitik jetzt stdrker als
bisher auf gezielte MaBnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung richten, um ein gleichgewichtiges Wachstum
zu gewdhrleisten. Offentliche Arbeiten im Rahmen
des Erneuerungsprogramms der Stadte sollten im
Verein mit starkerer Hilfe fiir die wirtschaftlich
einseitig entwickelten Gebiete im Vordergrund
stehen. Die Regierung sollte den so hédufig anzu-
treffenden falschen Vorstellungen iiber die Proble-
matik von Defiziten aufkldrend zu begegnen ver-
suchen. Kédme es zu einer wesentlichen Verringe-
rung des Militdrhaushaltes, dann wiirde eine Um-
schichtung der Ausgabenstruktur noch dringlicher
werden, damit zu erwartende negative Einflisse
auf die Beschéftigung aufgefangen werden kénnen.

2. Die wichtigste Anforderung an die Geldpolitik be-
steht darin, dem Kabinett oder dem Prdsidenten
die Moglichkeit zu geben, stdrker als bisher an der
Formulierung mitzuwirken und auf eine Koordina-
tion zwischen Finanz- und Geldpolitik hinzuarbei-
ten, in der die Geldpolitik ebenfalls in den Rah-
men der Vollbeschédftigungspolitik integriert wird.

3. Auf dem Gebiete der Arbeitsmarktpolitik kime es
darauf an, die Zusammenarbeit im schon geschaffe-
nen institutionellen Rahmen zu férdern, damit Fra-
gen, die z. B. durch den technischen Fortschritt
auftreten, in diesem Vorraum zur staatlichen Wirt-
schaftspolitik diskutiert und Loésungen vorbereitet
werden kénnten. Es miite auch iiberpriift werden,
ob die Empfehlungen zur Lohn- und Preisentwick-
lung in der bisherigen Form aufrechterhalten wer-
den sollten, Angesichts der ungleichmé&Bigen Ver-
teilung der vorhandenen Arbeitsmdoglichkeiten
sollte ernsthaft erwogen werden, Uberstunden zu
verteuern. Ob Reduzierungen in der Zahl der
wochentlichen Arbeitsstunden zu empfehlen wéren,
miifite von' den langerfristigen Wirkungen der
Steuersenkung auf die Beschdftigungskapazitdt ab-
héngig gemacht werden. Unzuldnglichkeiten in der
Ausstattung und Handhabung der seit 1961 neu-
geschaffenen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
(Ausbildung und Strukturhilfeprogramme) sollten
so wie bisher, jedoch schneller abgeschafft werden.
Auf den Gebieten der Planung und Zusammenar-
beit der beteiligten Ressorts wédren Verbesserun-
gen notwendig. '
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Wesentliche Punkte dieses Kataloges wiinschenswer-
ter Neuerungen und Verbesserungen des Instrumen-
tariums der Wirtschaftspolitik sind in den vergange-
nen Jahren diskutiert und in Ansdtzen auch realisiert
worden. Stidrker als je zuvor sind die USA im Begriff,
ein der GrobBe und den Problemen des Landes addqua-
tes wirtschaftspolitisches Programm zu entwerfen.
Dieser ProzeB hat jedoch schon zu lange gedauert, ist
nicht vollstindig und auch nicht immer durch geni-
gend finanzielle Mittel richtig in Gang gebracht wor-
den. Zur Tllustration sei auf einige Beispiele verwie-
sen. Spétestens seit 1961 hatte sich allgemein die
Erkenntnis durchgesetzt, daB eine Steuersenkung
notig sein wiirde, um die Wirtschaft anzukurbeln. Erst
1962 wurde der Gesetzentwurf eingebracht, der dann
im Marz dieses Jahres endlich ‘die parlamentarischen
Hiirden nehmen konnte. Seit 1959 wird im Kongre
iber spezielle MaBnahmen zur Beseitigung der
Jugendarbeitslosigkeit beraten. Im August 1964 ist
als Teil des Kampfes gegen die Armut endlich ein
spezielles Jugendhilfeprogramm beschlossen worden.
Das Berufsausbildungsgesetz vom Dezember 1963 trdgt
u.E. den wesentlichen Anforderungen an eine Neu-
ordnung der Struktur des Ausbildungswesens nicht
Rechnung. Sowohl die TrainingsmaBnahmen des Man-
power Development and Training Act als auch die
jetzt beschlossenen MaBnahmen zur Beseitigung von
Einkommensungleichheiten miiiten finanziell besser
dotiert werden. Im ersten Fall wird das proklamierte
Ziel, 400000 Arbeitslose umzuschulen, bei weitem
nicht erreicht werden. Im zweiten Fall sind 900 Mill. $
vorgesehen. Damit kann nicht sehr viel getan werden.

Wir glauben jedoch zu erkennen, daB die USA sich
langsam aber unvermeidlich auf eine.stirkere Einfluf-
nahme der Bundesregierung auf das Wirtschaftsleben
hinbewegt. Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme
haben sich als zu hartndckig und ernst erwiesen, als
daB auf eine Losung durch selbstregulierende Kréfte
des Marktes gewartet oder vertraut werden konnte.
Eine Beeinflussung des Umfanges und der Zusammen-
setzung der Gesamtnachfrage sowie Reformen des Er-
ziehungs- und Ausbildungswesens diirften vor allen
Anforderungen hochste Prioritdt beanspruchen und
unabhéngig vom Wahlausgang im November noch fiir
lingere Zeit auf der Tagesordnung stehenbleiben.
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