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ABHANDLUNGEN

Mogllchkelten einer ratlonalen Entw1cklungspollt1k

Senator Prof. Dr. Karl Sduller, Berlm—Hamburg

Nachstehend drucken wir die vorliufige Fassung eines vielbeachteten Dortrages ab, den
der Hamburger Ordinarius fiir Dolkswirtschaftslehre und Berliner Wirtschaftssenator
auf der 40. Tagung des ,Dereins fiir Socialpolitik® im September in Travemiinde ge-
halten hat. Mit der Publikation dieser heute sehr aktuellen Gedanken, die nur einem
beschrinkten Kreis von Tagungsteilnehmern zuginglich waren, meinen wir, einem
Wunsch unserer Leser zu entsprechen. Im iibrigen mdchten wir darauf hinweisen, da8l die
endgiiltige Fassung zusammen mit den anderen Dortrigen und Diskussionsbeitrigen der

L

Es ist sicherlich nicht erlaubt, ein eindeutiges

und vollstindiges Schema einer rationalen Entwick-

lungspolitik zu entwerfen, das fiir alle in Frage kom-
menden Lénder giiltig sein kdnnte. Die groBen sozia-
len, kulturellen, geographischen und o6konomischen
Unterschiede zwischen den Entwicklungslédndern ver-
bieten solche Verallgemeinerungen. Manche Fehler in
der Entwicklungspolitik sind auch darauf zuriickzufiih-
ren, da man voreilig von sehr generellen Annahmen
oder Vorurteilen an die Probleme heranging. So kon-
nen wir nur sehr vorsichtig die Méglichkeiten einer
rationalen Entwicklungspolitik ansprechen, die sich
aus einer in groben Umrissen angedeuteten Daten-
konstellation ergeben, einer Datenkonstellation, die
sicherlich das eine Land mehr, das andere Land
weniger trifft, -

2. Es wird hier und im folgenden angenommen, daB
das Entwicklungsland sich in jenem tiefgreifenden
sozial-kulturellen Dualismus befindet, wie er etwa in
dem Werk von Boeke!) beschrieben worden ist. Der
Dualismus wird dargestellt durch den Gegensatz zwi-
schen .den autochthonen und traditionalen Lebens-
weisen und Institutionen einerseits und den einge-
drungenen Werten und Produktionseinrichtungen der
hochindustrialisierten Welt andererseits. Der Antago-
nismus erzeugt die Entmddungslud{e, das psycholo-
gical gap, den cultural lag. Diese Aufspaltung der
Gesamtgesellschaft ist im wesentlichen darauf zuriidk-
zufiihren, daB die alte Weltwirtschaft in jenen Landern
keine Breitenstruktur schuf, die die Gesellschaften ins-
gesamt prdgte, sondern in der Mehrzahl nur Enklaven-
wirtschaften zur Rohstoffgewinnung oder industrielle
Vorposten zu teilweiser Rohstoffverarbeitung und

1} Vgl. H. J. Boek e : ,Economics and Economlc Policy of Dual
Societies*, Haarlem 1953, passim; sowie: ,Three Forms of Dis-
integration in Dual Soc1etles . Indonesié 7 (1954), S. 278 ff.; ,Dual-

i;txlcﬁﬁfconomxcs, in: Indonesian Economics. The Hague 1961,
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Travemiinder Tagung in einem der nichsten Bdnde der ,Schriften des Dereins fiir
Socialpolitik* voraussichtlich im kommenden Jahr erscheinen wird.

naturgeméB — soweit fiir diese notwendig — auch die
ersten Fundamente einer Infrastruktur etablierte, im
ganzen also das, was wir als iberseeische ,Contra-
struktur” .im Verhdltnis zu den Industrieldndern be-
zeichnen kénnen. :

3. In einem solchen, hier pointiert skizzierten Milieu
muB die Entwidklungspolitik operieren, um ihr Ziel,
eine bestimmte jahrliche Zunahme des Volkseinkom-

‘mens pro Kopf der Bevélkerung, zu erreichen. Zu die-

sem Zwecke muBl die Leistungsfahigkeit bestehender
Produktionsapparate verbessert und miissen neue Pro-
duktionsstrukturen angegliedert werden. Dabei ist es
ein besonderes Problem, ob im Zuge eines "sich
verbreiternden Entwicklungsprozesses die Gesellschaft
insgesamt transformiert wird, transformiert nicht ein-
fach zu einem Klischee der alten Industrieldnder, aber
transformiert doch zu einer neuen Gesellschaft, die
imstande ist, die fiir einen hoheren Lebensstandard
notwendigen modernen Apparaturen zu bedienen und
in einem groBeren Umfange auch herzustellen. Eine
Entwicklungspolitik, die den Dualismus nicht erkennt
und nicht beriicksichtigt, daB er durch eine Transfor-
mation der Gesellschaft ,aufgehoben” werden muB,
ist zum Scheitern verurteilt.

4. Wie wir alle wissen, gibt es eine beliebig zu ver-
langernde Reihe von moglichen AnstoBen, Ursachen
und Bedingungen wirtschaftlichen Wachstums. In der
Literatur, in den quasi-politischen Empfehlungen der
Fachleute ist man dabei allmdhlich von einem Extrem
ins andere geraten. Nachdem am Anfang der Import
von Kapital und die technische Hilfe als wesentliche
Mittel der Entwicklungsforderung und -politik ange-
sehen wurden und man hiermit allein nur begrenzte
Erfolge hatte, z. B. weil etwa eine fallige Anderung der
Agrarverhiltnisse noch nicht vollzogen war, trat dann
um so mehr die Notwendigkeit bestimmter anthropo-
logisch-sozialer Cofaktoren, also vor allem der Ver-
haltensweisen in den Vordergrund. Je schwieriger das
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Schiller: Moglichkeiten einer rationalen Entwicklungspolitik

ganze Geschéft wurde, desto hoher schraubte man die
Anforderungen in dieser Beziehung. Sicherlich diirfen
wir nicht auBer acht lassen, da in der Welt, in der
wir leben, die rationalen, technologischen, organisato-
rischen und intellektuellen Anspriiche, die heute an
die am EntwicklungsprozeB Beteiligten gestellt wer-
den, sehr viel hoher sind als die Anforderungen in
Zeiten des Vor- und Friihkapitalismus. Trotzdem miis-
sen wir hier vor einem iibertriebenen Perfektionismus
warnen, der leicht zu der enttduschenden Alternative
»Alles oder Nichts” hinfithrt. Auch ist manches von
dem, was uns heute als wesentlicher Bestandteil, so-

_zusagen als Sozialzement, der modernen Industriege-

sellschaft gilt, nur Produkt des Entwicklungsprozesses
und nicht seine Vorbedingung gewesen.

So erscheint es wenig niitzlich, fiir die Entwicklungs-
linder etwa auf den weiten sozial-psychologischen

und religions-soziologischen Feldern der Verhaltens-

weisen a priori einen Katalog zwingender Voraus-
setzungen aufzustellen. Kapitalismus ist ja schlieSlich
auch auBerhalb der reformierten Kirche entstanden.
Tatsdchlich sind in der  Entwidklungsgesellschaft im
Hinblick auf die Expansion positive, neutrale und
negative Sozialfaktoren enthalten. Dabei gibt es kei-
nen fiir alle Linder gleichen Satz der beteiligten Ele-
mente. Und ebenso ist in jedem Land die Natur dieser
Sozialfaktoren nicht ein fiir allemal fixiert. Und es
fragt sich nun, wie pari passu mit dem Entwidklungs-
prozeB negative Krdfte abgebaut oder neutralisiert
werden und wie positive geweckt werden kénnen.

Was sodann die politische Planung und die Orien-
tierung einer rationalen Entwicklungspolitik auf diese
Sozialfaktoren anbelangt, so kénnen wir das Ganze
mit Colm und Geiger folgendermaBien formulieren:
»Ein Entwicklungsplan, der nicht bewuft in Beziehung
gesetzt ist zu den auBerwirtschaftlichen Faktoren, die
im Lande wirksam sind — selbst wenn diese Faktoren
formal nicht in den Plan einbezogen sind —, ein sol-
cher Plan wire nur eine theoretische Ubungsarbeit.” 2)

I5. In engem Zusammenhang mit den Sozialfaktoren

steht die HWMM Eine funk-
tionierende und expansive Marktwirtschaft setzt dy

namische Verhaltensweisen, Investiionsbereitschafte

und Unternehmereigenschaften in einem solchen Um-
fange voraus, daB sie in der Lage wéren, die resisten--

ten Kréfte der traditionalen Sektoren zu iiberwéltigen.
Tatsdchlich stehen in den meisten Entwicklungsldndern
die notwendigen privaten Neuerer nicht in-ausreichen-
dem MaSe zur Verfiigung. So muf bis heute vermutet
werden, daB eine marktwirtschaftliche Erziehungspoli-
tik, die die ,ausgebildeten” Unternehmer ohne Schutz
und Leitvorstellungen durch einen Plan; d. h. ohne ein
betrichtliches AusmaB staatlicher Aktivitdt, gewisser-
maBen in den offenen, d.h. in Wirklichkeit fragmenta-
rischen Markten aussetzt, ohne Erfolg bleiben wiirde,

2) G. Colm und Th. Geiger: ,Country Programming as a
Guide to Development®, in: R, E. Asher et al. (Hrsg.): Devol-
opment of the Emerging Countries, Washington (D.C.)
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"ertschaftsordnung der

eben weil die traditionalen Krédfte nicht mitmachen,
weil also die Gesellschaft weiter im Dualismus ver-
harrt. Dabei sei noch davon abgesehen, daB in den
meisten Lindern Liberalismus ideologisch mit Kolonia-
lismus gleichgesetzt wird. Im ganzen kann wohl ge-
sagt werden, daB Versuche, eine integrale Marktwirt--
schaft ohne intensive staatliche Aktivitdt zu installie-
ren, der grofien Gefahr ausgeliefert sind, in Bazar-

und Kommerzkapitalismus auszulaufen.

Die rein zentralverwaltungswirtschaftliche Lésung an-
dererseits setzt. fiir das. Fif¥tionieren und fir die
Expansion nicht nur ein' ziemlich groBes Heer von
wohlausgebildeten, wirtschaftlich versierten Beamten
voraus, sondern vor allem 'schon eine weitgehend
homogenisierte, transparente Gesellschaft. Zentralver-
waltungswirtschaftliche Systeme, die es mit m&chtigen
traditionalen Kréften zu tun. haben, sind der akuten
Gefahr ausgesetzt, daB sie zu. statischen Biirokraten:
Ohgarchlen erstarren. Aber daneben gibt es die ande-
re M’bg“llchkeltﬁlf"e Zentralverwaltungswirtschaft wird
aufgebaut, nachdem man erstmal in einem revolutio-
nidren Akt die Gesamtgesellschaft von allen Traditio-
nalismen, von allen alten: Werten, Bindungen und
Abhéngigkeiten” totalitdr befreit hat und ihre Bevolke-
asdi:t M
rung in ein mehr oder weniger umformes Heer_ von
Industne- und Landarbeltern transforml (tuhat‘ Dieser

wenn auch unter riesigen menschlichen Opfern — im
grofen und ganzén mit einem Schlage ein Ende. Es
liegt auf der Hand, daP Entwicklungspolitik unter sol-
chen Bedingungen etwas anderes darstellt, als wenn

die gesellschaftliche Transformation der Begleiter (und

r}}Cht der Vorlanfer).der-Entwicklung»ist. Wir wollen
im folgenden im wesentlichen nur den zweiten Fall
betrachten, der in der iiberwiegenden Zahl der. in
Frage kommenden Lénder tatséchlich praktiziert wird,
in denen man sich also auf den langeren. Weg durch

ie We Entwicklungsgesellschaft begeben hat.

afi uns dabei ein anderes oranuigspolitisches MlSCh-
system entgegentntt,.@lshan der heutigen gemlschten
industriellen Kernlédnder,
diirfte leicht einzusehen sein.

1L

6.- Nachdem die Ziele, das soziale Milieu und gewisse
ordnungspolitische Alternativen der Entwidklungspoli-
tik umrissen sind, miissen wir uns nun die Frage nach
den angemessenen Strategien stellen. Als erstes bie-
tet sich eine ,grofle Strategie“ an, ndmlich bewubt
eine gesamtwirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche
Konstellation herbeizufiihren, die eine solche Krdfte-
placierung und- innere Spannung enthdlt, daB eine
starke Bewegung in der gewiinschten Richtung ent-
facht und: méglicherweise noch gendhrt wird. Eine
solche fruchtbare Konstellation zeigte Japan Ende der
sechziger, Anfang der siebziger Jahre des vorigen
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Jahrhunderts mit dem Sturz des Shogunats und der
Aufhebung des Feudalsystems einerseits und der
Offnung des Landes nach auBen andererseits; auf
diese Weise konnten wichtige qualifizierte und - dis-
ziplinjerte Kréifte in die Bereiche gewerblicher Tatig-
keit einstrémen. Ein Blidk auf die heutigen Entwick-
lungslénder zeigt uns, wie schwer es ist, solche ent-
wicklungstrachtigen Gesamtkonstellationen herbeizu-
fiihren, aus denen sich sozusagen alles weitere von
selbst ergibt; denn sehr oft sind entweder die dynami-

schen Kréfte zu schwach, so daB also der Riickfall in .

die Stagnation droht, oder sie sind desorientiert, so
da Chaos oder Anarchie méglich sind. Fiir die Ent-
wicklung bedarf es nicht nur der Spannung und An-
derung, sondern auch der ordnenden Hand, also auch
der Mittel der duBeren Koordination, damit der Pro-
zeB weder dahinsiecht, noch einen explosiven Verlauf
nimmt. : : Co

7. In einer solchen Situation erscheint es naheliegend,
daB man versucht, zwar ohne zentralverwaltungswirt-
schaftliche Durchorganisierung der - Wirtschaft, aber
dennoch durch einen umfassenden Plan alle entschei-
denden Faktoren in den Griff zu bekommen, um auf
breiter Front den modernen Sektorsin der betreffen-
den Wirtschaft voranzutreiben. Es’ ist dies also die
kleinere Strategie”’ nach dem Schema des balanced
growth, gemdB welchem die modernen Industrien,
deren gegenseitige Abhéingigkgjt etwa nach einem
input-output-Schema festgestellt wird, méglichst simul-
tan expandiert werden, damit sogleich einer des-an-
deren Kunden werde. So klar, ja.bestechend das Mo-

dell ist, so_schnell beweist es auch, daB es recht wirk-

lichkeitsfremd ist.

——

Ein Entwidklungsschema, das eine gleichmé&Bige oder
auch nur ausgeglichene Entfaltung der Produktivkréfte
einer dualistischen Volkswirtschaft vorsieht, ohne da8
es durch eine auf Dynamik gerichtete, spannungsge-
ladene Konstellation entscheidender Daten unterstiitzt
wird, ein solches Schema wird” entweder im Tempo
seiner Realisierung vom langsamsten Schiff in dem
Convoy bestimmt oder — wahrscheinlicher, da man

sich eine solche Langsamkeit nicht leisten kann — an -

vielen Stellen schlieBlich unerfiillt bleiben und- damit
doch bei Ungleichgewichten landen. Ein noch so gut
in sich ausgewogenes staatliches Investitionspro-
gramm, das sich in einer im ﬁbfigen unterentwickel-

ten Wirtschaft sukzessive verschiebt, wird mit Sicher- .

heit an verschiedenen Stellen ganz verschiedene Riick-
wirkungen zeitigen; das Gesamtbild wird dann not-
- wendigerweise ,unbalanced”. Das Schema kann aber
auch zu einer Verzettelung der Antriebskrafte tiber
die ganze Breite der Volkswirtschaft filhren; nicht ge-
niigend wirksame MaBnahmen werden dann vom
System verschludckt. Deswegen wird bekanntlich auch
die These vom balanced growth meistens ‘zugleich
mit dem Rezept des big push, des ,groBen AnstoBes”,
angeboten, wobei wir von den bekannten Konsequen-'
zen einer Politik des big push in bezug auf das mone-
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tire Gesamtgleichgewicht und auf die stark etatisti-
sche Organisation der Wirtschaft einmal absehen wol-
len. Das Schema des balanced growth wird seiner
Natur nach kaum der dualistischen Gesellschaft ge-
recht. Enke hat darauf hingewiesen, daB diese Stra-
tegie den Dualismus sogar noch verschdrfen kann:
.Die Doktrin des balanced growth wiirde bedeuten,
daB sich ein moderner &ffentlicher Sektor iiber den
Sektor einer privaten Subsistenzwirtschaft legt, mit
fast gar keinem Austausch zwischen beiden und folg-
lich einer nur geringen Durchdringung der Subsistenz-
wirtschaft durch eine Marktwirtschaft.” 3) Das Schema
des ausgeglichenen Wachstums verleugnet also seine
Viter nicht, es pafit vielmehr auf eine moderne, homo-
genisierte, optimal interdependente und transparente
Volkswirtschaft; aber selbst da erweist sich. die Ex-
pansion in praxi als eine ,Kette von Ungleichgewich-
ten“ (Hirschman). Das Schema ist auf jeden Fall kaum
anwendbar auf eine nicht-homogene, mit vielen in-
dependenten Sektoren durchsetzte und wenig durch-
sichtige Entwicklungsgesellschaft.

8. So bietet sich also eine andere Strategie etwa in der
Richtung an, wie sie von Lewis und vor allem von
Hirschman und Stolper beschrieben worden ist. Nach
diesem Konzept koénnen die wirtschaftspolitischen
Instanzen ganz bewuBt partielle Ungleichgewichte und
Disproportionalitdten zulassen, ja herbeifiihren, damit
in ‘Reaktion darauf Gegenkrédfte mobilisiert werden,
deren Entfaltung das Gesamtsystem voranbringt. Das
Ganze muB dann sukzessiv wiederholt werden. Im
Rahmen dieser Strategie kénnen durch die staatlichen
Investitionen Hiittenwerke und ‘Stauddmme, Zucker-
fabriken und Maschinenbauwerkstitten errichtet wer-
den, aber es wird nicht versucht, daB alle méglichen
Komplementdrerzeugungen - gleichzeitig durch den
staatlichen Investitibnsplan geschaffen werden, son-
dern es wird den weiteren Reaktionen iiberlassen,
dafiir zu sorgen, entweder daB solche induzierten In-
vestitionen entstehen oder da auch der Aufienhandel
hier einspringt. ‘Aber auch diese Gegenstrategie, die
auf der These vom unbalanced growth basiert, ist fiir
sich gesehen, unzureichend, weil sie sich stark auf die
spontanen Kréfte des Marktes verldBt, die in der
dualistischen Entwicklungsgesellschaft per se noch
nicht vorhanden sind. Hier muB also noch anderes
hinzutreten, -worauf wir noch ausfiihrlicher zu spre-

- chen kommen werden. Auf jeden Fall wird hier vom

Staat eine sehr aktive, wachsame und intensive Poli-
tik verlangt. Und es wird vor allem auch nicht ange-
nommen, daB der Entwicklungsproze8, einmal in Gang
gebracht, oder nachdem er die Schwelle des take-off
iiberschritten habe, sich automatisch auf erweiterter
Stufenleiter aus sich heraus fortseize, etwa im Sinne
eines ,self-sustained-growth” oder eines kumulativen
Investitions- und Sparprozesses nach den Bedingun-
gen des Harrod-Domar-Schemas. Solche ScheingewiB-
heiten werden hier nicht vorausgesetzt. Eine realisti- -

9) St. Enke:

.Economics for Development’, Englewood Cliffs
1963, S. 315, : : .
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.

sche Entwicklungspolitik mufi in der Tat, gemdB den
skizzierten - gesellschaftlichen - Daten, . immer dessen
gewdrtig sein, daB die Impulse versiegen oder ver-
sickern.

9. Um diesesRisiko mdéglichst klein zu halten, bedarf es
nicht nur einer sorgfiltigen Auswahl der staatlichen
Primaraktivitdten, es bedarf ebensosehr und zugleich
der planvollen Vorbereitung, daB die privaten Sekun-
déraktivitdten nicht ausbleiben. Wie wir alle wissen,
ist der Preis- und Marktmechanismus besonders ge-
eignet, partielle Ungleichgewichte und Friktionen zu
iberwinden. Die Strategie erfordert also gleichzeitig
als conditio sine qua non eine auBerordentlich inten-
sive marktwirtschaftliche Erziehungspolitik. Es bedarf
vieler Aktivititen, um ,nationale Markte* zu schaf-
fen, die Methoden der Marktinformationen auszu-
bauen, die Qualititskontrollen zu verstirken, die
Distribution der Giiter besser zu organisieren, um die
Preisflexibilitdten zu erhdhen und die Investitions-
bereitschaft der Unternehmer zu férdern; und die
Gestaltung der Kreditbedingungen fiir die privaten
Investoren ist hierbei naturgemdB ebenfalls dufierst
wichtig. Marktbeeinflussungen und Marktregulierun-
gen gehdren auch, zu dieser Erziehungspolitik. Hier

werden schlieBlich alle Zweige der Wirtschafts- und:

Gesellschaftspolitik des Landes relevant, damit den
Makrodezisionen des Plans die dezentralisierten Ent-
" schliisse in der Wirtschaft folgen. Auch das, was wir
Ausbildungshilfe oder neuerdings Bildungsinvestitio-
nen nennen, wird hier von wesentlicher Bedeutung.
So ist gerade in letzter Zeit die Literatur dariiber, wie
man das Angebot an Unternehmern in den Entwick-
lungsléndern erhéhen konne, stark angeschwollen;
von Ratschldgen iiber die rationelle Betriebsorganisa-
tion bis hin zu Empfehlungen iiber den Aufbau einei
etfizienten Besdlaffuhgs- und Absatzfunktion. Aber
ebenso wichtig wie diese technischen Dinge 1st die
Antwort auf die Frage, ob denn gleichzeitig auch die
Nachfrage nach Unternehmern in diesen Landern ver-
gréBert wird. Ohne solche Anstrengungen wiirde eine
Politik des unbalanced growth fehlschlagen, weil ihr
marktwirtschaftliches FEcho sehr wahrscheinlich aus-
bliebe. Aber selbst, wenn sie gelingt, hat die Markt-
wirtschaft dann eine andere Funktion als bei uns:

Die Sphére des privaten Unternehmertums enthdlt in
diesem Konzept nicht die ,Herde der Entwidklung”
wie in den industriellen Kernldndern mit hoher Inve-
stitionsneigung und expansivem élan vital. Der Markt-
und Preismechanismus ist dann nur ,Transmissions-
maschine® fiir die Weitervermittlung und Umwand-
lung der von den staatlichen Primdraktivitdten aus-
. geilibten Impulse. Die Neuerer sind hier im allgemei-
nen also die staatlichen Investoren; die Nachfolger
dagegen, die Trdger .der induzierten Investitionen,
befinden sich im Markte. Und wenn in bestimmten
Féllen die Privatwirtschaft zu einer notwendigen
Komplementir- oder Sekundéirinvestition nicht bereit
eder in der Lage ist, dann wird auch hier der staat-
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liche Investor einspringen miissen. Es hiefie das Prin-
zip zu Tode reiten; wenn man dies ausschliefen
wiirde. Im ganzen darf angenommen werden, daB die
Chance, den Markt- und Preismechanismus als Hilfs-
instrument, als Transmissionsmaschine, zu entwidkeln,
unter den gegebenen Bedingungen weit gréBer ist als
bei den Rezepten, die jenen Mechanismus iiberhaupt
zum Motor der Entwidklung machen wollen.

IIL

Die Voraussetzungen und Moglichkeiten der hier an-
gedeuteten Strategie miissen nun im einzelnen gepriift

werden.

10.  Eine Politik der provozierten und provozierenden
Ungleichgewichte, die sich von der vorgeplanten Har-
monie des balanced growth in einigen Punkten etwa .
so unterscheidet wie die homdéopathische von der
allopathischen Medizin, darf nun naturgemdB nicht
aller Gleichgewichtsvorstellungen entbehren. Sicher-
lich ist es Aufgabe dieser Politik, erstmal ,neue Situ-
ationen zu schaffen”; ihr Nachdruck liegt nicht nur
auf der Annahme oder planerischen Einkalkulierung
einer Gleichgewichtssituation, sie ist mehr auf den
«ProzeB, wie man dahin gelangt” gerichtet. Vorstel-
lungen iber die Ziele und die Zielkonflikte, und wie
diese ausgeglichen werden, alles das muB hier natur-
gemil vorhanden sein. Nur wird von vornherein be-
wubBt in Kauf genommen, daB an bestimmten Schwer-
punkten Knappheiten, Spannungen, - Engpidsse ent-
stehen. '

Das erfordert eine besonders elastische Form der
Planung. Allumfassende ,cohdrente und integrierte®,
d. h. a priori harmonisierte Volkswirtschaftspléne er-
scheinen kaum praktikabel; wichtige Teile von ihnen
werden aus den angedeuteten Griinden stets Ent-
wiirfe bleiben.%) Von groBerer Bedeutung erscheint
dagegen eine stirkere Unterscheidung zwischen pro-
spektiver Gesamtrechnung und einem detaillierten
~Kapitalaufbringungs- - und -verwendungsplan”. Die

prospektive Gesamtrechnung ist angebracht, um die

Makro-Probleme, insbesondere Fragen des monetédren
und des Zahlungsbilanzgleichgewichts deutlich zu
machen, die Hauptlinien der gewiinschten Entwicklung
zu skizzieren und die nétige globale Orientierung zu
vermitteln. Im ,Kapitalaufbringungs- und -verwen-

-dungsplan”, wie er praktisch heute schon das kon-

krete Zentralstiick vieler Entwicklungspldne bildet,

4) Wie schwierig allumfassende Planungsschemata praktisch zu
handhaben sind, zeigen allein die statistischen Probleme. Da die
Formulierung der Ansédtze fir die neue Planperiode schon zu
einer Zeit vorgenommen werden muf, in der die tatsdchlichen
Ergebnisse der laufenden Periode noch nicht bekannt sind, ergeben
sich leicht Fehlerquellen bei der Einschdtzung der jeweiligen Lage.
So standen z. B. bei der Ausarbeitung des 3. indischen Fiinfjahres-
planes die endgiiltigen statistischen Daten fiir das letzte Jahr der
2. Planperiode, 1960/61, noch nicht zur Verfiigung. Entsprechend
basieren nun auch die inzwischen vorzubereitenden Ansdtze fiir
den 4, Plan lediglich auf Schitzungen (vgl. The Third Plan, Mid-
Term Appraisal, New Delhi 1963, S. 16). Vor diesen Problemen
steht i{ibrigens auch die Wirtschaftspolitik in den alten Industrie-
ldndern mit einer verhdltnismé@8ig wohlausgebauten Statistik.

1964/X



Schiller: Méglichkeiten einer rationalen Entwicklungspolitik

! sind die wesentlichen Daten fiir den KernprozeB der

. Entwidklung zusammengestellt. Hier handelt es sich

-um die eigentlich ,operationalen” Grofen, die direkt
oder indirekt der staatlichen Investitionsplanung zu-
ginglich sind. Die Trennung von ,Gesamtrechnung”
und ,Kapitalplan“ gestattet auch eine gréBere Exakt-
heit in der Handhabung der Zeitdimensionen. Wah-
rend das erstgenannte Schema. mehr langfristiger
Natur ist, gibt das zweitgenannte mehr die Moglich-
keit, ,jede Teilsituation kurzfristiger zu optimieren”
(Stolper). In der Tat scheint gerade in einer dualisti-
schen Wirtschaft, in der stdndig aus dem unterent-
wickelten Sektor Uberraschungen eintreten, eine solche
Strategie angebracht.

11, Zuerst geht es dabei um die Auswahl der Objekte.
Sicherlich kommt es nun also nicht auf eine mdoglichst
groBe Zahl, moglichst alle Sektoren gleichzeitig be-
rihrender Objekte an. Eine begrenzte Anzahl von
Schwerpunktvorhaben, die aber von solchem Gewicht
sind, daB sie die fiir eine partielle Dynamisierung
notwendige ,kritische Menge* iberschreiten, sind am
Platze. Beziiglich der Auswahlkriterien fiir die (staat-
lichen) Investitionsobjekte wird vielfach die Alterna-
tive zwischen der Infrastruktur und den .direkt pro-
duktiven Aktivitdten” gestellt. Es besteht wohl kein
Zweifel dariiber, daBl eine ziemlich weit ausgebaute
Infrastruktur noch nicht notwendigerweise eine mo-
derne Entwicklung fiir die Gesamtwirtschaft nach sich
zieht. Einige frithere Kolonien, die durch Einrichtun-
gen des Verkehrswesens und der Energiewirtschaft
relativ gut erschlossen waren, sind dafiir ein Beispiel.
Umgekehrt gibt es in der modernen Entwidcklungs-
politik auch geniigend Fille, daB neuinstallierte Indu-
striewerke sowohl in ihrem -Aufbau wie in ihrem
spiteren Arbeiten durch die ungeniigende Infrastruk-
tur des Landes schwer behindert waren. Feldstudien
iber das bekannte indische Hiittenwerk Rourkela zei-
gen jedoch mit eindrucksvoller Deutlichkeit, wie die
eigenmotorische Kraft eines einmal begonnenen Pro-

jektes sich Giber alle Schwierigkeiten und Unzuldng-.

lichkeiten der Vorbereitung hinweg. durchsetzte und
das Werk sich die fiir den Aufbau notwendigen Co-
faktoren ,von selbst nahm®, wo immer es sie fand.
Trotzdem wdre es sicherlich falsch, ein Ungleichge-
wicht, das zwischen den ,direkt produktiven Aktivi-
titen* und der Infrastruktur etwa zugunsten der
ersten herrscht, generell als ein Agens der Entwick-
lung anzusehen. Erlaubt scheint nur die Schlufifolge-
rung, daf eine gleichmédBige Vorplanung auch dieser
beiden Sektoren sicherlich kaum méglich ist, time-lags
sind hier in praxi nie ausgeschlossen, und daB mafB-
volle Unterkapazitdten in der Infrastruktur politisch
leichter aus dem System heraus korrigiert werden als
Uberkapazitdten, die eher zu schweigenden Denk-
mélern werden kdnnten.

12. Die Auswahl der primdren Investitionsvorhaben
soll gewohnlich auch unter dem Gesichtspunkt erfol-
gen, daB ein Optimum an ,external economies”, von
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“Komplementdreffekten oder linkage effects erreicht

wird. Und es ist auch ein geldufiges Argument, daB3 der
grofere Planungshorizont des staatlichen Investors
— vermége der ihm offenstehenden Informationsmég-
lichkeiten — die Komplementéreffekte mehrerer Ob-
jekte sogleich in die Planung einbeziehen (internalize)
konnte — im Gegensatz zum privaten Einzelinvestor.
Der staatliche Investor kénne also die Objekte besser

- synchronisieren und damit schnellere und gréBere

external economies erreichen. Die Logik dieser Argu-
mentation, die ja unter anderem eine der wesent-
lichen Grundlagen der ,balanced-growth”-Strategie
darstellt, ist sicherlich als solche unangreifbar. Aber
in der rauhen, unvollkommenen Wirklichkeit sehen
die Dinge sehr oft anders aus. Die Schitzungen iiber
external economies, gerade iiber langere Zeitrdume,
was sich aus der langfristigen Natur vieler Investi-
tionsobjekte ergibt, steht aus vielerlei Griinden auf
sehr schwankendem Boden. Und ihre imagindren Pro-
jektionen dienen manchmal nur dazu, um gewisse '
Lieblingsvorhaben, die fiir sich gesehen ganz unwirt-
schaftlich sind, dennoch plausibel zu machen. Vor
allem ist bei diesem Komplex auch zu beriicksichtigen,
daBl viele Entwicklungsschemata falschlicherweise von
dem Modell einer geschlossenen Wirtschaft beeinflufit
sind (z. B. auch dann, wenn sie formal eine ,gegebene”
Aufienquote aufweisen), wéhrend in Wirklichkeit
.vieles von dem, was man von den external eco-
nomies erwartet, fiir das Entwicklungsland dann durch
den AuBlenhandel und durch die Integration der natio-
nalen Wirtschaft in die Weltwirtschaft erreicht wird“.%)

13. In der Tat ist die auBenwirtschaftliche Problematik

eine der besonders schwachen Stellen der Strategie
des ,balanced growth™ DaB die im AuBenhandel lie-
genden Moglichkeiten von den nationalen Planern
vielfach unterschédtzt werden, liegt sicherlich auch
daran, daB sie in den traditionellen Rohstoff- und
Nahrungsmittelexporten ihrer Lénder bekanntlich oft
vor einer sehr unelastischen Nachfrage stehen. Und
ihre Lage wird dadurch nicht erleichtert, daf sie bei -
allem Bemiihen, ihre Gesamtexporte zu diversifizie-
ren, dennoch ihre traditionellen Exporte nicht ohne
weiteres reduzieren konnen, sowohl aus Griinden
innerer Produktionsstarrheiten (Umstellungsschwierig-
keiten) wie auch einfach aus der Tatsache, daB sie
auf den Erlds aus diesen traditionellen Verkdufen
angewiesen sind. Und ihre Erfahrungen, die sie viel-
fach mit neuen Exportprodukten gemacht haben, mit
denen sie in die Kernrdume eindringen, tragen auch
dazu bei, daB das Interesse an einer weltwirtschaftlich
orientierten Entwicklungspolitik nicht immer allzu
lebhaft ist. Grundséatzlich sind in der dualistischen
Entwicklungswirtschaft die Produktivkrafte bekannt-
lich noch nicht so entfaltet und mobilisiert, daB sie

.bei eingefiihrtem Freihandel ohne gréBSere Friktionen

denjenigen neuen Kombinationen zugefiihrt werden

5) W. Stolper: ,External Economies from a Planning Stand-
point*, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd.-199
(1963), S. 197 ff., insbes. 199.
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* konnten, die den komparativen Kostenvorteilen ent-
spriachen., Auch muB beriicksichtigt werden, daB in
vielen Lindern die iliberkommene Struktur durch die
frilhere Zugehorigkeit zu einem Kolonialreich oder
durch gewisse Regionalprédferenzen vorbestimmt ist.
So besteht in den {iberseeischen Gebieten heute im
allgemeinen ein mehr oder weniger hoher Grad von
+<Entwicklungsprotektionismus”.

Die aulenwirtschaftlichen Vorgénge, die unter solchen
Bedingungen mit einem Entwicklungsprozef verbun-
den sind, lassen sich folgendermaBen grob skizzieren:
In der Einfuhr der Entwicklungsldnder steigt der An-
teil der Produktionsmittel. Die gleichzeitig durch die
inldndischen Investitionen und deren Multiplikator-
wirkungen zunehmende Nachfrage nach ausléndischen
Industrie-Konsumgiitern wird meistens, wegen der
. sich bildenden Zahlungsbilanzdefizite, durch Zélle und
Kontingente eingeddmmt. Diese Konstellation ergibt
praktisch Erziehungsschutz auch fiir die heimische
Konsumgiterindustrie, die ihrerseits oft mit reinen
Montagewerkstdtten beginnt und dann ,riickwérts” in
den hoheren Produktionsstufen ausgreift.

Bei wirtschaftlich erschlieBbaren Rohstofiquellen be-
steht zugleich die Chance, ,von der Basis her” eine
international wettbewerbsfdhige Schwerindustrie auf-
zubauen, unter der Voraussetzung allerdings, da8 der
zu entwickelnde heimische Markt groB genug ist, um
- die nétigen Kostendegressionen der GroBproduktion
zu erreichen. Die Konstellation von groBeren staat-
lichen Investitionen in den Grundstoff- und Produk-
tionsmittelindustrien einerseits und dem Einfuhrschutz
auch fiir Konsumgliter andererseits gibt an sich die
Chance fiir eine Kombination von betontem autono-
nen Wachstum in der einen und von induzierten In-
vestitionen in der anderen Abteilung. Eine solche Ent-
widcklung wiirde also den Mdglichkeiten entsprechen,

wie sie vorhin in dem Zusammenspiel von staatlichen’

Primér- und marktwirtschaftlichen Sekundéraktivitdten

beschrieben wurde. Wenn es nun aber das tatsédchliche

Ergebnis ist, daB die erstgenannte Abteilung ihre ge-

planten Zuwachsraten besser erreicht, wédhrend die

Konsumgutindustrie deutlich zuriickfdllt (wie das z. B.

aus der Zwischenbilanz des Dritten Fiinfjahresplans

fiir Indien hervorgeht) %), so kann das an folgendem
liegen:

(1) Die (zugeteilten) importierten Rohstoffe und Halb-
fabrikate und Produktionsgiiter reichen nicht fiir
eine addquate Ausdehnung der Konsumgiiterindu-
strie aus. Das Programm wédre demnach iber-
spannt, wie das gerade im Banne des balanced
growth nicht ausgeschlossen ist.

(2) Es sind nicht geniigend jene Bedingungen erfiillt,
' die notig sind, um ein volles Uberspringen der
Impulse von einer Abteilung auf die andere zu
erleichtern.

6) Government of India, Planning Commission: ,The Third Plan,
Mid-term Appraisal®, a.a, O., S. 7 ff.
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AuBierdem muB festgestellt werden: auch der Entwick-
lungsschutz, der wohl die terms of trade und das Zah-
lungsbilanzgleichgewicht zu verbessern vermag, be-
deutet fiir sich gesehen noch keinen wirksamen Impuls
zur Expansion, solange im Innern die stagnativen
Kréfte vorherrschen. Diese kénnen erst diberwunden
werden im Zusammenwirken mit den beschriebenen
anderen, internen Strategien.

Im tbrigen muB hier wieder daran erinnert werden,
daB es gemdB den komparativen Kostenrelationen
und im Rhythmus der Entwicklung natiirlich durchaus
angebracht sein kann, ganze Stufen im Produktions-
prozeB zeitweilig oder stdndig durch Ex- und Import-
vorgange zu ersetzen. Auch hier verfiihrt das balanced-
growth-Denken oft zu der 6konomisch unangebrach-
ten Forderung nach vollstindigen Verarbeitungsket-
ten im Inland.

14. Bei den Entwicklungsldndern, die einen nationalen
Markt und eine wirtschaftliche Breitenstruktur entfal-
ten, ergibt sich also, wie eben gezeigt, aus dem ibli-
chen ProzeB leicht eine unbehagliche Liicke in der
Versorgung mit Konsumgiitern. So stellt sich hier auch
das Problem der heimischen Landwirtschaft. Nachdem
viele  Jahre hindurch in der herrschenden Meinung
Entwidklung mit Industrialisierung gleichgesetzt wur-
de, ist seit einiger Zeit das Pendel in die andere Rich-
tung ausgeschlagen. Eklatante Fille der Unterversor-
gung, aber auch die neuerdings viel stdrker beach-
teten anthropologisch-sozialen Voraussetzungen und
Cofaktoren der Entwicklung haben die Prioritdten fiir
eine nachdriickliche Modernisierung der betreffenden
Landwirtschaften sichtbar erhéht.

Solche Korrekturen der Politik, die sich aus tatsich-
lichen’ Ungleichgewichten ergeben, sind sicherlich
lobenswert. Trotzdem muf mit aller Deutlichkeit ge-
sagt werden: bei Lindern mit erstens schlechten kli-
matisch-geologischen Bedingungen, unter denen nur
bei riesigen Infrastruktur- und Agrarinvestitionen die
Produktionsergebnisse betrdchtlich erhséht und (was
noch dringender ist) deren Schwankungen gemildert
werden kénnen, und in denen zweitens gleich-
zeitig ein enormer Bevélkerungsdruck herrscht, in
solchen Léndern hat sicherlich eine landwirtschaftliche
Kultivations- und Meliorationspolitik. immer ‘noch
ihren guten Sinn, vor allem auf den intramarginalen
Boden, aber eine auf agrarische Selbstver-
sorgung gerichtete Politik scheint da keine Losung
zu sein. Die gegebene Mengenrelation der Produk-
tionsfaktoren spricht unter diesen Umstdnden wviel-
mehr fiir die Industrialisierung und fiir den Aufbau
einer indusiriellen Exportwirtschaft. DaB ein solches
Verhalten, welches der klassischen &6konomischen
Ratio entsprechen wiirde, zur Voraussetzung hat, da8
die alten Industrielinder es handelspolitisch honorie-
ren, kann ich hier wiederum nur anmerken. Je mehr
den Entwicklungsldndern von dieser Seite die Ein-

flechtung in die Weltwirtschaft erleichtert wird, um
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so mehr kénnen sie durch Entwicklung wettbewerbs-
fahiger Industrien eigene Sanierungskraft entfalten
und als Teilregion einer Weltwirtschaft auch weitere
Sanierungskraft an sich ziehen.

IV,

15. Der entscheidende Vorgang im internen Entwick-
lungsprozeB liegt, wie gesagt, darin, daB die staatlich
induzierten privaten Gewinnchancen auch tatsichlich
genutzt werden und zu Mehrinvestition und Mehrpro-
duktion AnlaB geben. Ob man da vom ,optimalen

Induktionseffekt” oder der ,ausreichenden Absorp--

tionskapazitit” des Systems oder der ,sozialen Kapil-
laritt® oder vom ,notwendigen Verkaufen der
Reform” spricht, stets wird mehr oder weniger das
gleiche Zentralproblem gemeint. : ’

Eine wichtige Vorbedingung dafiir wire sicherlich
darin gegeben, daB in manchen Entwicklungslindern
_die Vorstellungen tber eine mdégliche Symbiose von
staatlicher und privater Wirtschaft, von Investitions-
planung und Wettbewerbssystem gedndert werden.
Die manchmal dort anzutreffende These, daB die Pri-
* vatindustrie nur noch eine Gnadenfrist habe und das
" Ganze in the long run irgendwie auf eine volle Ver-
staatlichung hinauslaufe, kann natiirlich nicht gerade
zu einer gréBeren Reinvestition der in der Privat-
industrie gemachten Gewinne animieren. Daf jedoch
durch eine versachlichte Auffassung der moglichen
Zusammenarbeit zwischen Staats- und Privatwirtschaft
die privaten Kapitalimporte giinstig beeinflut wer-
den, wird stidndig von berufener Seite betont. Die
Sekundédrinvestitionen sind dabei das gegebene Feld
der privaten Kapitalhilfe, die Primérinvestitionen das
der offentlichen Entwicklungshilfe.

16. Von bésonderer Bedeutung fiir einen moglichst ho-

hen Ausbreitungseffekt ist die allgemeine Geld- und
Finanzpolitik im Lande. Generell ist in der Ausgangs-
phase das Sparvolumen klein, aber die Investition
noch kleiner. Das gibt der staatlichen Investitions-
expansion die Legitimation. Aber die Verhéltnisse
indern sich dann meist ziemlich rasch. Die bald ent-
stehende Liicke zwischen Investition und heimischem
Sparvolumen muf dann durch die auslindische Ent-
wicklungshilfe gefiillt werden. Wenn diese am Zah-
lungsbilanzdefizit bemessen ist, kann die innere Infla-
tionsliicke durchaus in einem beachtlichen Umfang
weiter bestehen. Wir miissen uns dabei wiederum vor
Augen halten, daB in einer dualistischen Gesellschaft
mit groBen eingestreuten non-money-Sektoren und
bei groBen produktionsméBigen Disproportionalititen
die Multiplikator- und Akzeleratorwirkungen von

Haus aus andere sind als in einer marktwirtschaftlich

durchorganisierten Gesellschaft mit voll entfaltetem
Produktionsapparat. Die Prozesse werden in den Ent-
wicklungslédndern — gerade wenn man schon eine ge-
wisse Preisflexibilitit erreicht hat — leicht zu errati-
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schen Preissteigerungen, aber noch nicht ohne weiteres
zur Auflésung von Engpédssen flihren, wenn eben
nicht gleichzeitig auch fiir eine héhere Gewinninvesti-
tion glinstigere Bedingungen und Bereitschaiten ge-
schaffen werden. )

17. Um die marktm&8igen Rigiditdten und Unvollkom-
menheiten zu reduzieren, wird es auch sehr entschei--
dend sein, ob der zwischen der industriellen und der
traditionalen Sphére sich vollziehende Informations-
prozeB in den Landern verbessert werden kann. Die
Kommunikation zwischen beiden Bereichen ist heute
nur ,partiell und fragmentarisch” (Perroux). Uber-
haupt vermitteln die AuBlerungen der technisch-indu-
striellen Gesellschaft durch Weltverkehr und Welt-
kommunikationssystem zunéchst ein sehr einseitiges
und oberflichliches Selbstportrdt. Auf diese Weise
erinnern sie die betroffenen L&nder erstmal nur an
die eigene Armut, an das eigene Unterentwickeltsein,
gemessen an jenen propagierten Werten. Die Unge-
duld wird dadurch stindig angestachelt. So ist es auch
angesichts dieser Verhéaltnisse ziemlich sinnlos, wenn
wir das Tempo der Plane, das ungestiime Drédngen
dort kritisieren. Wenn schlieBlich selbst die Einsam-
keit des indischen Dorfes davon beriihrt wird, dann
muB das Wiinsche wecken. Das alles ist ganz natiir-
lich und weitgehend unvermeidlich.  Aber Wiinsche
sind noch nicht ohne weiteres Vehikel fiir addquate
Verhaltensweisen. Wenn aber der Informationspro-
zeB Teil eines allgemeinen Transformationsvorganges
werden soll, so muB er verbreitert und vor allem

. wechselseitig werden. In der Wirtschafts- und Ord-

nungspolitik sind bisher viel zu viele Rezepte einsei-
tig iibertragen worden. Gerade in diesen Bereichen
ist Partnerschaft, ist der Dialog zwischen den impor-
tierten und den autochthonen Werten entscheidend.

18. Bei den angedeuteten moglichen Aktivitdtsberei-
chen und Strategien der Wirtschaftspolitik in den Ent-
widklungsldandern werden wir manchmal an jene Vor-
gange erinnert, die die Kernlander in der Friihzeit ihrer
Industrialisierung durchmachten, denken wir nur an
das Stichwort ,Erziehungssehutz’. Aber allein damit
kénnen wir die heutigen Prozesse weder begreifen
noch bewiltigen. Nicht nur, weil Spitkommende vor
anderen Problemen stehen als diejenigen, welche am
Anfang dabei waren; nicht nur weil Spdtkommende
durchaus auch Stufen oder Umwege, die ihre Vor-
laufer machen mubBten, tiberspringen koénnen, sondern
vor allem, weil die Welt und die Weltwirtschaft, in
der heute die Entwicklungsprozesse stattfinden, eine
ganzlich andere ist als die des XIX. oder XVIII. Jahr-
hunderts. Wenn heute beispielsweise in den inter-
nationalen Gremien Weltwirtschaftspolitik fast schon
in Richtung auf eine ,Weltinnenpolitik” betrieben
wird, so ist es einfach aus der Sache heraus notwen-
dig, daB die Entwicklungswirtschaften hier als han-
delnde GroBen durch ihre staatlichen Reprdsentanten
auftreten, die ihrerseits faktisch gezwungen sind, dort
ihre heimischen - Pline darzulegen. Der Aufbau in
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Ubersee ist nicht allein eine Angelegenheit von Kon-
torentscheidungen, sondern erhélt wesentliche Direk-
tiven von internationalen und nationalen Experten-
gremien.

Auch dies gehort heute zu den Bedingungen der Ent-
widklungspolitik und kann mit dem, was dereinst bei
uns- geschah, nicht verglichen werden. Es ist daher
auch verstdndlich, daf in einer solchen Situation
Planungsschemata leichter iibernommen werden als die
Einsicht in die instrumentale Funktion des Markt- und
Preismechanismus. Die erstgenannten sind in ihrer
Technik relativ leicht erfaBbar, sie vermitteln in einer
Situation raschen Wechsels oftmals gerade dem ,kapi-
talistischen” Geldgeber das Gefiihl der Sicherheit und
die Vorstellung einer bestimmten politischen Leitlinie.
Und sicherlich erfiillen die Plane fiir die beteiligten
nationalen Wirtschaftspolitiker einen wichtigen péada-
_gogischen Zwedk, indem sie unaufhérlich an die ge-
samtwirtschaftlichen Zusammenhdnge erinnern und
die Eliten der Gesellschaft entwicklungsbewulit ma-
chen. AuBerdem sind diese Planschemata &uBerlich
frei von allen jenen ideologischen Belastungen, die
der Kapitalismus in der Vergangenheit in jenen Lan-
dern sich erworben hat. Der Versuch andererseits,
den Markt- und Preismechanismus heute dort mit
. ideologischer Fiillung oder Verpacdkung oder auch nur
mit dem lehrhaften Hinweis auf seine Erfolge in alten
industriellen Kernldndern zu verbreiten, wo doch die
Verhéltnisse so ganz anders liegen, dieser Versuch
wiirde die Sache nur noch schwieriger machen. Wird
doch z.B. gerade in Entwidklungsléndern darauf hin-

424

gewiesen, daB die Marktwirtschaften in den alten
Industrieldndern durch sehr- massive wohlfahrtsstaat-
liche Systeme ergénzt werden, wie sie in den jungen
Léndern kaum vorstellbar sind. Um die Rentenreform
beneidet man uns weit mehr als um das Kartellgesetz.
Wir wissen, daB das Wettbewerbssystem ohne unauf-
hoérliche ordnungspolitische Rahmensetzung sich zer-
setzt oder zerfillt. Aber auch das vergiBt man sehr
leicht, wenn.man den jungen Landern gleichsam ohne
solche Qualifikationen eine sehr naive Wettbewerbs-
ordnung von paradiesischer Unschuld empfiehlt. So be-
darf es also noch sehr erheblicher gedanklicher und
informatorischer Arbeit, um 2zu erreichen, daB das
wettbewerbliche System als ein sachgerechtes Kom-
plementérinstrument zu den staatlichen Planungs- und
Investitionsanregungen angesehen wird, als ein Hilfs-
mittel, das sich mit autochthonen Ordnungsvorstellun-
gen verbinden kann.

So ist es sicherlich unangebracht, den Entwidklungs-
landern heute eine rigorose und puristische ordnungs-
politische Grundentscheidung abzufordern. Wohl aber
sollte es moglich sein, dort zu einer Art von innerer
wettbewerblicher Koexistenz in den Organisations-
und Unternehmungsformen zu gelangen. Und diese
innere Koexistenz miiite von den zentralen Instanzen
in den Landern sanktioniert werden; denn auch dort
spielen die Stimmungen und Erwartungen fiir die Dis- ‘
positionen der Wirtschaftssubjekte eine entscheidende
Rolle. Andernfalls scheint eine rationale und erfolg-
reiche Entwicklungspolitik in einem solchen gemisch-
ten System kaum praktizierbar.
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