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Hellmut Hartmann:

Weltwirtschaﬁliche\ Probleme der Gegenwart

«Verein fir Socialpolitik’ diskutiert aktuelle Fragen

der Wihrungs-, Integrations- und Entwidklungspolitik

ichts konnte besser geeignet sein, das auch heute
Nnoch weitverbreitete Vorurteil, die Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftler diskutierten — ,wie im
iibrigen alle anderen Wissenschaftler auch* — im
sprichwortlichen Elfenbeinturm weltferne Probleme
und kiimmerten sich so gut wie gar nicht um die Wirk-
lichkeit in Praxis und Politik, zu korrigieren als die
40. Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik), die vom
21. bis 24. September dieses Jahres in Travemiinde
stattfand.

Waren schon die Hauptthemen der drei Verhand-
lungstage — Waihrungs-, Integrations- und Entwick-
lungsprobleme — unter dem Aspekt ihrer Gegenwart-
bezogenheit und weltwirtschaftlichen Relevanz gliick-
lich gewéhlt, so galt das fiir die Auswahl der einzel-
nen Referate und Referenten erst recht. Dabei konnte
es als ein Vorzug gélten, daB die Referenten und Dis-
kussionsredner aus beiden Lagern stammten: aus dem
Lager der Wissenschaft und aus demjenigen der Praxis
von Wirtschaft und Politik. Wé&hrend die letzteren die
Diskussion um Gesichtspunkte bereicheften, die ihnen

- aus der Sicht ihrer jeweiligen Funktion als Politiker

oder Unternehmer wichtig erschienen, kehrten die
Vertreter der Wissenschaft stdrker die grundsitz-
lichen Aspekte der jeweiligen Probleme hervor, wo-
bei- sie nicht selten zu radikaleren Fragestellungen
neigten als ihre Kollegen aus der Praxis. So ergab
sich, insgesamt gesehen, ein erfreulicher Dialog zwi-
schen den Fronten, woran selbst die hier und da be-
klagte Tatsache nichts &nderte, daB im wesentlichen
vorbereitete Diskussionsbeitrige verlesen wurden
und nicht — wie das in angelséchsischen Léndern der
Fall zu sein pflegt und wohl auch bei den frithen

Tagungen des ,Vereins fiir Socialpolifik“ der Brauch
war — in freier Rede und Gegenrede ein bestimmtes
Thema diskutiert wurde.

Es wire allerdings falsch, es so darzustellen, als habe
ein Dialog nur zwischen Wissenschaftlern einerseits
und Praktikern andererseits stattgefunden. Dafiir
waren die hier bezeichneten Lager in sich zu hetero-
gen, dafiir lieBen die behandelten Themen fiir eine
unterschiedliche Beurteilung zu viel Spielraum! Indes-
sen — und dies kann den Beobachter hoffnungsvoll
stimmen und ihn an die Nationaldkonomie als eine
aus der Wirklichkeit fiir die Wirklichkeit abgeleitete
Wissenschaft glauben lassen — wurden keine Dis-
krepanzen (auch nicht innerhalb des jiingsten Zwei-
ges, der Theorie der Entwicklungspolitik) sichtbar, die
es rechtfertigten, von einem prinzipiellen Dissens zu
sprechen. So konnte der Prdsident der Gesellschaft,
Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel), in seinem SchluBwort
auch auf die Fiille gesicherter Erkenntnisse der Wirt-
schaftswissenschaftler hinweisen und die Hoffnung
aussprechen, daf die Ergebnisse wissenschaftlichen
Forschens in der Politik kiinftig mehr Beachtung fin-
den mdgen. '

Bindeglied der insgesamt zwanzig Referate und Kor-
referate zu den drei Problemkreisen war — wie Prof.
Dr. Andreas Preddhl (Miinster} in seinem ,meister-
haften Symposium” (Erich Schneider) hervorhob —
die spezifisch weltwirtschaftliche Betrachtungsweise,
ndmlich ,ihre Einordnung in den funktionalen Zusam-
menhang, der die Einzelwirtschaften der Erde vonein-
ander abhadngig macht” (raumtheoretische Betrachtung)
und ,ihre Einordnung in den zeitlichen Ablauf, inso-
weit die eine Lage aus der anderen zwangsldufig
herauswéchst” (entwidklungstheoretische Sicht).
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Die Hauptthemen der drei Verhandlungstage sowie
die einzelnen Unterthemen in diesen sinnvollen Zu-
sammenhang gebracht zu haben, war eine Leistung,
die Anerkennung verdient und die im wesentlichen
das Verdienst des Leiters der wissenschaftlichen Vor-
bereitung, Prof. Dr. Harald -Jiirgensens (Hamburg), ist.

Wéhrungsprobleme

Wie stark heutzutage die Interdependenz der Volks-
wirtschaften untereinander ist, wurde deutlich bei der
Diskussion der W&hrungsprobleme, mit der die Ta-
gung erdffnet wurde. In seinem Referat iiber ,Grund-
probleme der internationalen Wahrungsordnung” ver-
teidigte Dr. Otmar Emminger, Mitglied des Kurato-
riums der Deutschen Bundesbank (immerhin spricht
auch das fiir die Aufgeschlossenheit des Vereins, seine
" wissenschaftliche Tagung mit dem Referat eines Prak-
tikers zu erdffnen!), das gegenwértige Wahrungs-
system gegeniiber den in letzter Zeit h&ufigen An-
wiirfen gegen die zu starre Wéhrungsordnung. Zwar
konnte auch Emminger nicht leugnen, daB ernste, sich
aus dem Bretton-Woods-System zwangsldufig erge-
bende Spannungen zwischen Wechselkursstabilitdt und
weitgehender Autonomie der Wirtschaftspolitik be-
stiinden. Indessen pladierte er, da sich eine allgemein-
giiltige Rangordnung der Ziele nicht aufstellen lieBe,
dafiir, daB von Fall zu Fall Kompromisse gefunden
wiirden, welches Ziel in concreto als vorrangig anzu-
sehen sei. Die Schwéchen unseres Wahrungssystems
treten nach Emminger nicht zuletzt auch deshalb nicht
so sehr in Erscheinung, weil heute die Kooperation
der nationalen Wahrungsbehdrden zu einem wichti-
gen konstitutiven Element unserer Wahrungsordnung
geworden ist. ‘

Gegenitber diesen optimistischen Thesen des Prak-
tikers stach deutlich das Referat des mehr zur Skepsis
. neigenden Theoretikers, Prof. Dr. Herbert Timms
{Miinster), ab, der unter dem weitgesteckten Thema
.das Wechselkursproblem” die alternativen Wiéh-
rungssysteme in Frage stellte. Anders als Emminger

bezeichnete er unser heutiges System fester Kurse als
ein System, das den starken strukturellen Wandlun-
gen im Wachstumsproze8 nicht mehr gewachsen ist.
Angesichts der Stdirke kontraktionsfeindlicher Grup-
pen und des Strebens der Trdger staatlicher Wirt-
schaftspolitik nach Vollbeschiftigung seien einseitige
Reservebewegungen nicht vermeidbar. Andererseits
sieht Timm aber auch im System freier Kurse keinen
Ausweg aus dem heutigen Wahrungsdilemma. Dieses
System leide vor allem an einer groSen Anfilligkeit
gegeniiber leichtfertiger interner Geldpolitik. Unter
bestimmten Bedingungen koénne in einem solchen Sy-
stem die Inflation verstiarkt werden, wenn auch zuge-
geben werden miisse, daB die Erfolgsaussichten einer
energischen Inflationsbeké@mpfung im System freier
Kurse groBer sei als bei festen Kursen. Dem Vor-
schlag, das Wahrungsproblem durch den Ubergang zu
einem System ,kontrollierter Wechselkursflexibilitat"
zu begegnen, konnte er ebenfalls nicht uneingeschrankt
zustimmen, da bei fundamentalen Ungleichgewichten
auch dieses System dieselben Fehler enthalte wie das-
jenige fester Kurse. Timm trat daher dafiir ein, nicht
die Bandbreiten zu vergrdfiern, sondern die Paritdten
zu verschieben, was auf Grund internationaler Kon-
ventionen geschehen miisse. Mit diesem  Vorschlag
unterscheidet-sich Timm insofern von dem der Stufen-
flexibilitdt des Systems von Bretton-Woods (ergénzt
durch die Einfihrung von gréB8eren Bandbreiten), als
nach seiner Ansicht den nationalen Wéhrungsbehor-

"den keine Interventionen innerhalb der Bandbreiten

gestattet sein sollen.

Integrationsprobleme

Die Verhandlungen des zweiten Tages bewegten sich
vor allem um Probleme der europdischen Integration.
Staatssekfetéir a.D. Prof. Dr. Alfred Miiller-Armack,
der mafgeblich am Aufbau der ,sozialen Marktwirt-
schaft” in der Bundesrepublik beteiligt war, stellte in
seinem Referat tiber die ,Wirtschaftsordnung des Ge-
meinsamen Marktes” eine Frage, die fiir das zukiinf-
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tige Europa von besonderer Bedeutung ist: Das Pro-
blem der Wirtschaftsordnung werde um so dringlicher,
wie die Wirtschaftspolitik der sechs Lander aus Griin-
den der engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit
mehr und mehr aufeinander abgestimmt werden
miisse. Miiller-Armack lie8 durchblicken, daB er von
der in Briissel konzipierten mittelfristigen Wirtschafts-
politik wenig angetan sei, vor allem, da man nicht
wissen konne, ob dieser Begriff nicht auch in einem
anderen Sinne ausgelegt werden konne. In’ diesem
Zusammenhang schilderte er, wie man in einem Sub-
traktionsverfahren zunédchst von ,,Plan“; dann von
«Planification* und hierauf von ,Programmierung”
gesprochen habe, bevor man zu dem weniger ver-

finglichen Wort ,mittelfristige Wirtschaftspolitik” ge-- -
kommen sei. In der diesem Referat folgenden Diskus-
sion, die ungewohnlich lebhaft gefithrt wurde, kann
-— wenn man so will — ein Wiederaufleben der ord-
nungspolitischen Grundsatzdebatte erblickt werden.
Mit Recht wurde Miiller-Armack entgegengehalten,
daB seine Losung, das Prinzip der ,sozialen Markt-
wirtschaft” fiir die Gemeinschaft zu tibernehmen, die
offensichtlich auch im Bundeswirtschaftsministerium
fiir gangbar gehalten wird, der Zeit nicht mehr ange-
messen sein kann. Es erhob sich die Frage, ob die
neuen Probleme, mit denen wir bereits heute kon-
frontiert werden und denen wir verstarkt in der Zu-
kunft gegeniiberstehen werden, mit dem gleichen In-
strument gelést werden konnen, das bei den Proble-
men von gestern Erfolg gehabt hat. Heftig kritisiert
wurde seine Abneigung gegeniiber jeglicher Program-
mierung oder Vorausschau fir die EWG. Thm wurde
entgegengehalten, daB man auf sie vor allem aus drei
Griinden nicht verzichten konne, ndmlich i, um im
Rahmen der EWG nicht in eine ideologische Abseits-
stellung zu geraten, 2. um moglichen Fehlentwicklun-
gen rechtzeitig und in jeder Hinsicht exakt begriindet
entgegentreten zu kénnen und 3. weil man sich ange-
sichts der neuen wirtschaftspolitischen Probleme iiber-
legen sollte, ob nicht eine gewisse Art der mittel-
fristigen und sogar langfristigen Planung nicht nur
nicht im Gegensatz zur Marktwirtschaft stehe, sondern
als Korrelat anzusehen sei.

Prof. Dr. Emil Kiing (St. Gallen) beschéftigte sich in
seinem Beitrag mit den ,Riickwirkungen der EWG
auf die iibrigen westeuropdischen Lidnder”, wobei er
den Spaltungseffekt der EWG, der fiir den sich quer
durch den westlichen Teil Europas ziehenden Graben
verantwortlich sei, besonders betonte. Sein Referat
'gipfelte in der temperamentvollen Forderung an die
Politiker, sich fiir die ,Wiedervereinigung” Europas
einzusetzen, wofiir die Kennedy-Runde einige Chan-
cen béte. Prof. Dr, Knut Borchardts (Mannheim) Re-
ferat iiber die ,Integration in wirtschaftshistorischer
Perspektive” bestach durch die geschickte Verbindung

_ historischer Betrachtungsweise und moderner 6kono-

misch-theoretischer Analyse. In glidklicher Weise
wurde hier an die besten Traditionen der deutschen
.Historischen Schule” angekniipft, wobei Borchardt
seinen Zuhorern iiberzeugend vorfiihrte, wie fruchtbar
es ist, Wirtschaftshistorie nicht nur zu schreiben, son-
dern die funktionalen Zusammenhédnge mit dem In-
strumentarium der modernen Theorie zu analysieren.
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Entwicklung:i)robleme

Den dritten und letzten Tag, der den Entwicklungs-\
problemen gewidmet war, eroffnete Prof. Dr. Richard
F. Behrendt (Bern) mit einem sozusagen ,fachfrem-
den”, ndmlich soziologischen, Vortrag iber ,gesell-
schaftliche Aspekte der Entwicklungsférderung”. Er
‘betonte die Notwendigkeit einer .sozialen Entwick-
lungsstrategie” in Richtung auf einen ,demokratisch
gelenkten und strukturierten Kulturwandel”. Dies sei
erforderlich, damit erstens eine groBtmogliche Zahl
entwicklungsorientierter Mitarbeiter zwecks Verviel-
fdltigung der Entwicklungspotenz mobilisiert werden
kann, damit zweitens ,realistische* Entwicklungskon-
zepte und konkrete Projekte erarbeitet werden kén-
nen, damit drittens Neuerungen durch Diskussion, Be-
schluBfassung und Ausfiihrung in kleinen Sozialge-
bilden und auf bescheidenen Sachebenen, die dem
Erfahrungs- und Verstindnisniveau der groBen Be-
volkerungsmehrheit entsprechen, und damit auch die
politische ,Demokratie als Voraussetzung echier poli-
tischer Stabilitdt” erlernbar werden und damit viertens
schlieBlich eine gréBere Kontinuitat der Entwicklungs-
politik ermdglicht werde und sich reprédsentative ein-
. heimische Partner fiir die Entwicklungshilfe von auBen
berausbilden konnen. Wenn ein solches Programm
auch manchen Zuhérern  utopisch erscheinen mochte
— lbrigens war auch Behrendt nicht gerade optimi-
stisch, was die Erreichung entwidcklungspolitischer
Ziele betraf —, so bestach sein Vortrag doch durch

die sorgfiltige Analyse des Phinomens ,Entwicklung”.
Damit wurde — wie auch schon am Tage zuvor durch
den Vortrag Borchardts — sinnféllig demonstriert,
wie die vom Prdsidenten Erich Schneider in der Eroff-
nungsansprache geforderte Zusammenarbeit der Na-
tionalokonomie mit den Nachbardisziplinen, insbeson-
dere mit der Wirtschaftsgeschichte und Soziologie,
praktiziert werden kann.

In wesentlichen Punkten andere Akzente als Behrendt
setzte Prof Dr. Jan Tinbergen (Den Haag) in seinem
Referat iiber ,Lenkungsméglichkeiten der Entwick-
lungshilfe”. Er zeichnete ein wesentlich optimistische-
res Bild der Entwicklungschancen als seine Vorredner.
Eine zufriedenstellende Entwicklung, die die wachsen-
den Einkommensdisparititen auf WeltmaBstab zu
verringern in der Lage wére, sei allerdings nur zu
erreichen, wenn die Entwicklungshilfe — und hier be-
sonders die von der offentlichen Hand gegebene —
mindestens verdoppelt wiirde. (Vgl. auch das Inter-
view mit Prof. Tinbergen auf den Seiten 405 ff, dieses
Heftes.)

Der These Tinbergens, daB die Geberliander dazu
tbergehen miiBten, in Zukunft den Empfingerlindern
leichtere Kreditbedingungen einzurdumen oder gar in
stdrkerem Umfange, als das bisher geschehen sei,
iberhaupt grants statt Kredite zu gewédhren, da sonst
die Schuldenlast der Entwicklungslénder zu driickend

werde und man frither oder spédter zu einer anderen, '
vielleicht noch weniger erwiinschten Form des Aus-
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gleichs kommen miite, widersprach Dr. Wilfried Guth

* von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in seinem

Referat iiber ,finanzielle Aspekte der Entwicklungs-
hilfe*. Er wies u.a. darauf hin, daB der von vielen
Industrieldndern der westlichen . Welt angestrebten
Mobilisierung der privaten Entwicklungshilfe nur dann
ein nennenswerter Erfolg beschieden sein kénne, wenn
die Hilfe ,marktmé&Biger” ,in bezug auf Schuldner und
Projektauswahl sowie Konditionen“ gegeben werde.

Was die Chancen privater Entwicklungsaktivitdten
angeht, so wies Wirtschaftssenator Prof. Dr. Karl
Schiller (Berlin—Hamburg) in seinem theoretisch gut
fundierten Referat tiiber.,Mdéglichkeiten einer ratio-
nalen Entwidklungspolitik” darauf hin, daf das Milieu
der meisten Entwicklungsldnder durch einen tiefgrei-
fenden sozial-kulturellen Dualismus gekennzeichnet
ist, in dem die Privatinitiative nur zu leicht in einem
»Bazarkapitalismus” steckenbleibe und daher von ihr
ohne weiteres keine entwicklungsférdernden Impulse

_erwartet werden kdénnten. Es sei deswegen notwen-

dig, daB zunéchst der Staat Primédrinvestitionen durch-
fiihre und damit die privaten Investoren zu planvol-
len Sekundérinvestitionen anreize. Die von Schiller ge-
zeichnete ,groBe Entwicklungsstrategie” erfordere vor
allem eine ,intensive marktwirtschaftliche Erziehungs-
politik”, (Vgl. hierzu den Wortlaut des Referates von

Senator Schiller auf den Seiten 417 ff. dieses Heiftes.)

Wenn auf der Tagung des ,Vereins fiir Socialpolitik*,
iiber die hier weder vollsténdig noch in der erforder-
lichen Tiefe berichtet werden konnte, auch keine Re-
solutionen zu den einzelnen Punkten gefait wurden

"und auch nicht gefaBt werden konnten und sollten, so

diirfte -doch als sicher gelten, daB die in Travemiinde
geduBerten Gedanken in der néchsten Zukunft weiter
diskutiert und zu einer verniinftigen Synthese zusam-
mengefat werden und schlieBlich auch Eingang in
die praktische Politik finden werden. Die National-
okonomie ist heute eine Wissenschaft, deren Rat
keiner, der Macht hat, entbehren kann. So scheint
auch das Wort des Présidenten der wichtigsten natio-
naldkonomischen Vereinigung des. deutschen Sprach-
gebietes, eben des ,Vereins fiir Socialpolitik”, Prof.
Dr. Erich Schneiders, zuviel understatement enthalten
zu haben, als er — Herodot zitierend — in seinem
SchluBwort ein wenig resignierend sagte, es gibe
nichts Schlimmeres, als die Wahrheit zu erkennen,
aber nicht die Macht zu haben, ihr zum Siege zu ver-
helfen. Die Tagung bewies durch das lebhafte Inter-
esse, das sie bei Praktikern in Politik und Wissen-
schaft gefunden hat, daB man durchaus gewillt ist,
von den Erkenntnissen der nationalSkonomischen
Wissenschaft zu profitieren. So gesehen, haben die

Nationalokonomen heute viel Macht.
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