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ZEITGESPRACH

,,Entwncklungshllfe muf} verdoppelt werden

Interview mit Prof. Dr. Jan Tinbergen, Den Haag

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Pro-
fessor, Sie haben kiirzlich die
These vertreten, daB bei jeder Ent-
wicklungshilfe das Interesse des
Empféngerlandes im Mittelpunkt
der Uberlegungen zu stehen habe.
Langfristig, so sagten Sie, wiirde
so auch dem Interesse der Geber-
lainder gedient. Konnten Sie dazu
etwas Nédheres ausfithren?

TINBERGEN: Das Interesse aller
Lénder, also auch ‘das der entwik-
kelten Staaten, ist es, daB die- Welt
als eine stabilere Einheit durch-
organisiert wird. Und das mu8,
glaube ich, vorrangig dadurch ge-
* schehen, daB die Gegensitze, die
sich jetzt immer mehr verstdrken,
allmahlich geringer werden oder
wenigstens, daB8 die Differenzen
nicht weiter zunehmen. Ich glaube
deshalb sagen zu koénnen, dabB,
weil die schwierigsten Probleme
gerade in den jungen Staaten lie-
gen, ihre Entwicklung im Vorder-
grund stehen muB. SchlieBlich ist
es das Gesamtinteresse aller Lan-

der, dal dieser Gegensatz gemil-

dert wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wir fra-

gen uns manchmal — und die

These wird ja auch vertreten -

kann man wirklich davon ausge-
hen, daB es Zielsetzung der Ent-
wicklungspolitik ist, das Einkom-
mensniveau in den verschiedenen

Lindern aneinander anzugleichen?

Vor allen Dingen: Kann man da-
von ausgehen, daB diese Zielset-

zung wirklich von der Bevolkerung

der Industrieldnder akzeptiert wird?
In vielen westlichen Landern laBt
sich eine umfangreiche Entwick-
lungshilfe doch einfach nur deswe-
gen durchsetzen, daB man der Be-
volkerung sagt, wir miissen dies
tun, um im Wettkampf mit dem
~ Ostblock standhalten zu kénnen,
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aber nicht aus dem Grunde, um
das Einkommensniveau anderer
Voélker zu erhéhen.

TINBERGEN: Ja, Sie beriihren
eine durchaus wichtige Frage. Zu-
erst glaube ich personlich, daB die
Mehrzahl  der Bevolkerung der
westlichen Lander noch kaum ahnt,

wie wichtig diese ganze Sache ist.
Und das ist verstdndlich, weil die
Mehrheit der Bevélkerung ihre
eigenen Sorgen hat. Doch glaube
ich, daB dieses Argument der Kon-
kurrenz mit dem Ostblock gar nicht
so wichtig ist, denn die Hilfe, die
der Ostblock leistet, ist gar nicht

so groB. Viel wichtiger ist es, daB

JAN TINBERGEN

gehort zu jenen Nationalokonomen, die heute das Problem der
Entwicklungsldnder als ,Weltproblem Nummer Eins® ansehen und
deshalb diesem Fragenkomplex ihre gesamte Aufmerksamkeit zu-
gewendet haben.

Tinbergen wurde am 12.'April 1903 als Sohn eines hollédndischen
Lehrers in Den Haag geboren und begann seine berufliche Lauf-
bahn — nach einem Studium der Mathematik und der Promotion

- zum Doktor der Physik an der Universitat Lieiden — als Konjunktur-

forscher. 1933 wurde er Professor an der Niederldndischen Wirt-
schaits-Hochschule in Rotterdam. Nach dem Kriege war er 10 Jahre
lang (von 1945 bis 1955) Direktor des Niederldndischen Planungs-
biiros und legte wihrend dieser Zeit die Grundlage fiir das in-
zwischen allgemein anerkannte niederlindische Planungssystem.
Seit 1956 hat Tinbergen den Lehrstuhl fir Entwidklungsplanung in
Rotterdam inne und hat seitdem in verschiedenen Komitees der
Vereinten Nationen zur Untersuchung der Problematik der Ent-
wicklungsldnder mitgewirkt. Seit 1959 ist er dariiber hinaus Erster
Berater des tiirkischen Planungsamtes. Zu seinen wichtigsten Publi-
kationen, die z.T. in bis zu 7 Sprachen {iibersetzt worden sind,
gehdren: Econometrics, London 1942; International economic co-
operation, Amsterdam 1945; International economic integration,
Amsterdam-Briissel 1954; On the theory of economic policy,
Amsbterdam 1955; Economic policy: principles and design, Amster-
dam 1956; The European Economic Community, Stodkholm 1963;
Shaping the world economy. Suggestion for an international eco-
nomic policy, New York 1963.

Seine wissenschaftlichen Arbeiten haben ihm hohe Ehrungen ein-
getragen. - Etliche  Universitdten verlichen ihm die Ehrendoktor-
wiirde. AuBlerdem ist er Mitglied der Koniglich Niederldndischen
sowie Mitglied der Koniglich Flamischen Akademle der Wissen-
schaften.

Professor Dr. Jan Tinbergen gewdhrte dem’ WIRTSCHAFTSDIENST
das hier abgedruckte Interview-am 24, September 1964 in einer
Konferenzpause der 40.Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschaft-
-und Sozialwissenschaft (Vierein fiir Socialpolitik) in Traveminde.
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wir selbst endlich dariiber nach-
denken miissen, wie notwendig es
fiir uns selbst ist, da die Welt in
der Zukunft richtig strukturiert ist.
Und ich meine, das gréBte Problem,
das wir gegenwdrtig und zumin-
dest in-der nédchsten Generation zu
16sen haben, ist das Problem der

" Sicherheit: Ich meine die Vermei-

dung eines Nuklearkrieges. Dazu
miissen wir die Welt wirklich neu
ordnen, sozusagen den Frieden or-
ganisieren, Hierzu bedarf es einer
gewissen Weisheit. Wir miissen in

‘die Zukunft blicken und verstehen,

daB eine solide Struktur notwendi-
ge Voraussetzung hierfiir ist. Das
sollten’ wir als Nationaldkonomen
jedenfalls den Regierungen emp-
fehlen. Natiirlich weiB ich, daB die
Politiker einige Zeit brauchen wer-
den, bevor sie das verstehen. Ich
weiB aus eigenem Kreise, daB dies
sogar in den Gewerkschaften nur
am Gipfel verstanden wird. Die

- Masse der Mitglieder versteht das |

kaum. Aber es ist ihr eigenes In-

" teresse, glaube ich. Ich sehe keine

andere Moglichkeit, als daB die
‘Welt wirklich langiristig neu durch-
organisiert wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Nun spie-
len ja bedauerlicherweise in der
Praxis der Entwicklungshilfe vor
allén Dingen von seiten der Indu-
striestaaten gewisse kurzfristige
Erwdgungen eine Rolle, z.B. auf
ein bestimmtes Wohlverhalten des
Empfingerlandes =~ hin. Welchen
Weg sehen Sie, daB diese kurzfri-

' . stigen Erwdgungen mit dem lang-

fristigen Interesse aller in Ein-
klang gebracht werden?

TINBERGEN: Es scheint mir klar

* zu sein, daB kurzfristig in der Tat

auch mit anderen Gesichtspunkten
gerechnet werden muB. Zuerst gibt
es da die unmittelbaren Interessen
der entwidkelten Ldnder. Daneben

.gibt es das Verhaltensbeispiel der

Entwicklungsldnder. Hier handelt

- es sich teilweise um eine Art Er-

ziehungsprozeB oder — wenn Sie
wollen — um einen Lernproze8.
Da es im Interesse des langfristi-
gen Sieges liegt, daB dieser Pro-

, zeB sich recht gestaltet, bin ich der

Ansicht, daB wir auch die kurz-
fristigen Interessen nicht einfach
vernachldssigen kbnnen. Ubrigens
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brauchen die beiden Ziele nicht
unbedingt im Gegensatz zueinan-
der zu stehen.

i

WIRTSCHAFTSDIENST: In einigen
westlichen Industriestaaten wird
sehr hédufig von politischer Seite
— so audh z. B, in der Bundesrepu-
blik Deutschland — die These ver-
treten, daB man die Wohlstands-
liike, von der wir vorhin spra-
chen, am besten dadurch iiberwin-
den konnte, daB man in erster
Linie die Privatwirtschaft in den
Entwidklungsldndern stdrkt und
vor allem auch die Privatwirtschaft
der Industrielinder zur Hilfe her-
anzieht. Sie haben kiirzlich gesagt,
daB man zu einer einigermaBen
flexiblen Arbeitsteilung zwischen
dem offentlichen und dem privaten
Sektor kommen miisse. Wiirden
Sie meinen, daf der gegenwértige

-Zustand, wie er in einigen west-

lichen Landern besteht, wo die Pri-
vatwirtschaft also bestimmte Pri-
ferenzen geniefit, der ideale ist?

TINBERGEN: Es scheint mir etwas
schwierig, das so generell zu be-
antworten. Wir suchen eigentlich

auch noch nach dem Gleichgewicht..
In manchen Entwicklungsldndern .

ist die traditionelle Schwiche der

Privatinitiative ein Indiz dafiir,

daB dort — wvielleicht zeitweilig
nur, vielleicht auch dauernd — der
Offentliche Sektor etwas  gréSer
sein konnte als hier. Es gibt doch
Zweige, die z.B. im einen Land
wohl von der Privatwirtschaft be-
trieben werden kénnen, in dem
anderen aber nicht und daher dem
offentlichen Sektor zugehdéren. Die
Debatte dariiber scheint mir noch
immer nicht beendet. Ich habe
neuerdings auch versucht, andere
Kriterien zu formulieren, als sie
bisher die Hauptrolle gespielt
haben. Bisher waren Kriterien
entscheidend, die kaum wirtschaft-
licher Natur waren, die vielmehr
der politischen, sozialen und viel-
leicht sogar strategischen Ebene
angehorten, und da scheint mir,
daB wir vielleicht unsere Einsicht
noch verbessern kénnen, wenn wir
versuchen, das etwas mehr unter
wirtschaftlichem Aspekt zu betrach-
ten. Ich moéchte Thnen vier Krite-
rien nennen: Wirtschaftsbereiche
mit deutlichen externen Effek-
ten und mit technischer

Uberkapazitdat sollten vom
offentlichen Sektor iibernommen
werden, weil sich nachweisen 14Bt,
daB8 Privatunternehmen hier zu
falschen Entscheidungen kommen
wiirden. Dariiber hinaus kann man
den oOffentlichen Sektor vorziehen,
wenn die Privatinitiative unge-
nigend stark ist. SchlieBlich
héngt es von der relativen
Produktivitdt beider Sekto-
ren ab, ob man in gewissen Fdllen
fiir den einen oder den anderen
votiert. Daneben kann der ethische
Gesichtspunkt, inwieweit man den
Gewinn als Einkommen als er-
wiinscht betrachtet, eine Rolle spie-
len. Das ist natiirlich eine Frage,
die weniger wirtschaftlich ist. Sie
bleibt immer eine politische Ent-
scheidung. Ich glaube aber, da
vor allem die zwei zuerst genann-
ten Kriterien etwas mehr Gewicht
haben kénnten, als sie es bisher
gehabt haben. Man kann nédmlich,
glaube ich, auf Grund einfacher
Uberlegungen der Wohlfahrtstheo-
rie zeigen, daB, wie es in anderer
Form auch Lerner!) gemacht hat,
in den Féllen, wo man externe Ef-
fekte oder wo man diese techni-
sche Uberkapazitdt hat, die Privat-
unternehmer nicht zu den sozial
richtigen Entschliissen - kommen .
wiirden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wobei da
natiirlich ein Problem auftaucht,
namlich die Unterscheidung gerade
der Auswirkung der realwirtschaft-
lich relevanten externen Effekte
und der sonstigen externen Effekte,

TINBERGEN: Ja, das ist bestimmt
ungeldst, und ich habe einmal eine
Debatte dariiber mit meinem Kol- -
legen Maurice Allais aus Paris
gehabt, der zwar grundsatzlich
meiner These zustimmte, aber hin-
zuftigte: ., Ich glaube als Liberaler,

- daB diese Effekte ganz gering

sind.” Mein Glaube ist der, da8 sie
doch etwas groBer sind, als Herr
Allais meint. Das allerdings sagt

‘noch nichts tber die wirkliche

GréBe, und ich bin mir véllig be-
wuBt, daB hier noch ein interes-
santes Gebiet fiir weitere Unter-
suchungen liegt. i

1) Vgl. Abba P. Lerner: The Econom-
ics of Control. Principles of Welfare Eco-
nomics, New York 1944, -
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WIRTSCHAFTSDIENST: Um zu
einer ,optimalen Entwicklungs-
hilfe" zu kommen (so ‘kann man

" wohl sagen?), muB man zunichst
einmal Klarheit dariiber haben,
welche Lenkungsmoglichkeiten in
den Entwicklungsldndern selbst be-
stehen. Welche wiirden Sie fiir die
wichtigsten halten?

" TINBERGEN: Ja, es ist richtig,
zundchst einmal, bevor man die
Lenkungsméglichkeiten der Ent-
wicklungshilfe — also die Politik
der Geberldnder — bespricht, zu
fragen, welche Methoden der Len-
kung die Regierungen der Ent-
widklungslander selbst besitzen.
Die wichtigsten hiervon sind mei-
ner Ansicht nach: 1. gewisse grund-
legende Reformen, wie die Aus-
schaltung von unproduktivem GroB8-
grundbesitz, Steuerreformen und
Reformen der Administration, 2.die
Erweiterung der Unterrichtsmdog-
lichkeiten, besonders des techni-
schen und mittleren Unterrichts,
3. offentliche Investitionen, Sub-
ventionen und steuerliche MaB-
nahmen sowie 4. eine Beurteilung
der wichtigsten privaten Investi-
tionsprojekte, damit die fiir - die
Nation als Ganzes besten Projekte
Prioritdt erlangen. Die Regierung
soll sich dabei durch allgemein-
wirtschaftliche und allgemein-so-
ziale Gesichispunktie leiten lassen.

Die Mittel, die der Regierung zur

Verfiigung stehen, in dieser Weise
selektiv vorzugehen, sind die iib-
lichen SteuermaBnahmen, Devisen-
zuweisungen, Baugenehmigungen
usw. Es empfiehlt sich selbstver-

stindlich, derartige direkte Ein-

griffe nur fiir groBere Projekte bis

.maB vielleicht

in Einzelheiten vorzunehmen; fiir

kleinere Projekte kann ‘man "sich
jedoch wohl Verbote fiir gewisse
Kategorien  denken, wie z.B. ein
Verbot fiir Einzelhandelsinvestitio-
nen gewisser Kategorien oder ein
Bauverbot fiir Luxuswohngebiude.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie setzen

voraus, daf die Regierungen der -

Entwicklungslédnder bereit und auch
fdhig sind, die von Ihnen skiz-
zierte rationale Entwicklungspoli-
tik zu betreiben. Es wird ja hiufig

von bestimmten Kreisen in west-'

lichen Landern behauptet, daB diese
rationalen Uberlegungen noch iiber-
haupt nicht durchgefiihrt werden
konnen.

TINBERGEN: Ich gebe Ihnen gern
zu, daB natiirlich allerhand Mi8-
verstindnisse  bestehen. Beispiele
hort man ja immer wieder. Ich
stimme den meisten Beispielen zu,
aber ich weifl nicht, ob das Aus-
nicht manchmal
tibertrieben wird. Meine  Gegen-
frage wére: was fiir eine andere

‘Wahl haben wir? Wenn wir mit -

einem solchen Land verhandeln
wollen, so kénnen wir doch nur

. mit der Regierung verhandeln. Das

ist die einzige Stelle, wo man die
Interessen des Landes, jedenfalls
im Prinzip, verteidigt.

)

Deshalb- miissen wir vielmehr,
wenn diese Schwichen bestehen
— und sie bestehen fast tiberall —,
versuchen mitzuhelfen, daB sie all-
maéhlich beseitigt werden. Ich glau-
be nicht, daB es niitzen wiirde,

wenn wir andere Wege suchten,

wie z.B. die direkte Privatinvesti-

tion ein solcher’ Weg ist. Die
schlieBe ich lbrigens gar nicht aus,
natiirlich nicht, aber ich glaube
nicht, daB sie als Hauptinstrument .
benutzt werden kann. Ich brauche
Sie nicht daran zu erinnern, daB,
nachdem diese Lander unabhéngig
geworden sind, die Neigung  des
Privatkapitals, - dort Investitionen
zu machen, gering ist, aus ver-
stdndlichen Griinden. Es ist natiir-
lich zu hoffen, daB sie allmdhlich
wieder stdrker wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Trotz der
These von der Abstimmung zwi-
schen staatlicher und privater Ent-
wicklungsinvestition wiirden Sie
also meinen, daB in der augen-
blicklichen Situation die staatlichen
Investitionen die primdren sind
und- die privaten sekundir hinzu-
treten, vor allen Dingen dann,
wenn praktisch der take-off durch
die staatlichen erreicht worden ist
und sich eine institutionelle wie
auch eine politische Stabilisierung
anbahnt. ‘

TINBERGEN: Ich méchte hier ein -
mogliches Mifverstdndnis eliminie-
ren, das darin, bestehen konnte,
daB ich nicht auch die Rolle der
privaten Wirtschaft in den Entwick-
lungsléndern sihe, Natiirlich sehe
ich sie, Und wenn ich von Subven-
tionen und Steuermafnahmen ge-
sprochen habe — und ich hitte
noch etwas mehr sagen konnen:
z.B. die Informationsdienste und
technische Hilfe und &hnliches —,
dann habe ich natiirlich auch daran
gedacht, daB bestimmte Sektoren,
die am besten von der Privat-
initiative versorgt werden kénnen,
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-die Zahl

auch in der Tat von der Pri-
vatinitiative versorgt werden soll-
ten. Ich bin auch einverstanden,
daB das oft so gemacht werden
kann, daB mit der staatlichen Ak-
tivitdt, den staatlichen Investitio-
nen also, ein Anfang gemacht wird,

sozusagen zielbewuBt Reaktionen

herausgefordert werden von der
Privatwirtschaft. Mit alledem bin

“ich einverstanden. Nur wiirde ich’

personlich das nicht ganz mit den
Worten Hirschmans %) umschreiben,
wie das haufig getan wird, weil
ich glaube, daB dieser Angriff ge-
gen die - Theorie des balanced
growth3) doch zu weit geht. Es
scheint mir ndmlich, daB das Ziel,
das man hat, eine gleichgewichtige

. Entwicklung sein mubB.

»~Unbalanced” kann die Entwick-
lung nur in der Weise sein, daB
man sagt, der Staat konne nicht
alles machen. Wenn man hingegen
nur ,unbalanced” sagt — ohne
weiteres — so schlieft das jedoch
auch Formen von Nichtgleichge-
wichten ein, die in der Ver-

_gangenheit entstanden sind. Das

gefdllt mir nicht an der Termino-
logie Hirschmans. Er. vergifit ndm-
lich als Nichtmathematiker, da8
von allen méglichen Zusténden
der Gleichgewichtszu-
stinde nur eine ganz kleine Linie
ist und daB es nur wenige Un-
gleichgewichte gibt, die-dazu fiih-
ren, daB man wieder auf die Gleich-
gewichtslinie zuriickkommt, daB es
aber sehr viele gibt, die nicht da-
hin fiihren,

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie wiir-
den also sagen, langfristiges Ziel
Gleichgewicht, aber wenn das in-
strumentale gesehen wird, dann
sind Myrdal und Hirschman keine
Alternative, sondern in gewissem
Sinne Korrelat.

TINBERGEN: Ja. Und ich glaube,

daB es eigentlich in der Theorie

der Wirtschaftspolitik immer so ge-
sehen worden ist. Wenn man eine
Rollenverteilung hat zwischen den
zwei Sektoren, so muf das eben

2) Vgl. Albert O. Hirschman: The
Strategy of Economic Development, New
Haven 1958,

8) Als wichtigster Vertreter der gleichge-
wichtigen Entwidklungstheorie gilt Gunnar
Myrdal: Ukonomische Theorie "und
unterentwickelte Region, Stuttgart 1959.
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so geschehen, dafl gerade die rich-
tigen Reaktionen ausgelost wer-

den. Und meine Frage an die Theo-

retiker des unbalanced. growth
konnte lauten: wie machen sie
denn tiberhaupt ausfindig, was der
Staat genau machen soll? Eine
Antwort hierauf habe ich bisher
noch nicht gehort. Ich wére also
ganz einverstanden mit dem Prin-
zip, falls es so verstanden wird,
wie ich es jetzt kurz beriihrt habe.
Ich glaube aber, daB wir mit un-
serer Arbeit noch kaum an den
Punkt herangekommen sind, an
dem wir das -weiter ausarbeiten
koénnen. Mein Versuch, diese Ar-
beitsteilung - etwas zu  skizzieren,
war teilweise lediglich ein Ver-
such dazu.

WIRTSCHAFTSDIENST: In welcher
Weise, meinen Sie nun, daB die
Geberlénder auf eine verniinftige
Verwendung. der Mittel, die sie
bereitzustellen bereit sind, einwir-
ken konnen?

TINBERGEN: Ja, zuerst halte ich
das Ausmaf der Hilfe fiir sehr
wichtig.

WIRTSCHAFTSDIENST: - Wiirden

Sie uns eine Zahl nennen kénnen?

TINBERGEN: Ich méchte da gern
auf eine Verdfientlichung hinwei-
sen, die mein Institut, eigentlich
meine Mitarbeiter und ich selbst,
vor 2 Jahren gemacht haben unter
dem Titel: Shaping the world
economy. ?) Dort haben wir eine
der moglichen Berechnungen ge-
zeigt. Man kann so etwas in man-
chen Varianten machen. Es lduft
immer darauf hinaus, da man sich
zuerst ein Ziel setzt, und dieses
Ziel soll, wie schon gesagt, die
Konvergenz der Einkommen sein
oder wenigstens das Aufhéren der
Divergenz. Das heifit, daB man
einen bestimmten Steigerungssatz
des Pro-Kopf-Einkommens der Ent-
wicklungsldnder anstreben muB.
Dann ist die Bevolkerungszunahme

in Rechnung zu stellen; so kommt -

man zu einem Mindeststeigerungs-
satz fiir das gesamte Volkseinkom-
men der Entwicklungslédnder. Be-
riidksichtigt man ferner einen em-

pirisch feststellbaren Kapitalkoeffi-
1) Vgl. Jan Tinbergen: Shaping the
World Economy, Suggestion for an inter-
national economic policy, New York 1963.

zienten, so kann man eine Schit-
zung vornehmen, wieviel Finanz-
hilfe notwendig ist. Wenn Sie
wollen, kann man noch die Unter-
richtsausgaben hinzuzdhlen, was
den Kapitalkoeffizienten um etwa
ein Viertel erhohen wiirde. Auf
Grund einer solchen Berechnung -
kdme man dann auf eine notwen-
dige Finanzhilfe, die etwa doppelt
oder dreimal so hoch wire wie die
gegenwirtige Hilfe,

WIRTSCHAFTSDIENST: Das wiir-

de bedeuten, daB man von einer

gegenwdrtigen Hilfssumme von
8,5 Mrd. § auf ...

TINBERGEN: ... sagen wir zu-
ndchst ca.

15 Mrd. $ kommen
miifite ... :

WIRTSCHAFTSDIENST: ... jahr-
lich ...

TINBERGEN: Ja,. jéhrlich! Und
wenn man mir sagt, das ist doch
unméglich, so wiirde ich antwor-
ten: denken Sie mal, wie die Lage
ist! Wir haben jetzt etwa 800
Mrd. $§ Einkommen der- Industrie-
lander. Diese vermehren sich jéhr-
lih um 2!/2%. Das sind also 20
Mrd., $. Das kommt jdhrlich hinzu,
also 820, 840, 860 usw. Nun, da
glaube ich, daB es nicht schwierig
ist, den Betrag der Hilfe von etwa
8 Mrd. $ in einigen Jahren auf —
sagen wir — 14 Mrd. § und viel-
leicht etwas spdter auf 20 Mrd. §
zu bringen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiirden
Sie eine Schdtzung geben koénnen,
fiir wie lange diese hohen Mittel
gegeben werden miiBten? Wiirden
Sie irgendwo einmal ein Ende die-
ses Ausgleichsprozesses sehen?

TINBERGEN: Ica muB Ihnen sagen,
daB das natiirlich sehr schwierig
ist. Es war eine Zeitlang die Mode
meiner Kollegen, die sich mit dem
Gegenstand beschaftigten, es so
darzustellen, als ob die Hilfe eine
zeitweilige Sache wire. Ich glaube,
daB die Hilfe in wvielen Fallen
fiir léngere Zeit wird weitergehen
miissen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiirden
Sie sagen, fiir die néchste Genera-
tion auf jeden Fall?
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-TINBERGEN: Ja, ungefdhr, Aber
wenn Sie noch einmal ein Beispiel
haben méchten, so haben wir ge-
1ade iiber diesen Punkt kiirzlich in
der Tiirkei gesprochen und haben
festzustellen versucht, ob 1973 die
Hilfe beendet werden konnte, oder
ob das spiter sein wiirde. Dabei
haben wir Berechnungen ange-
stellt, mit denen wir beruhigt
arbeiten koénnen. Hiernach konnte
die Hilfe in etwa 14 Jahren been-
det werden. '

- WIRTSCHAFTSDIENST: Im Falle

der Tiirkei.
TINBERGEN: Ja.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Sicher
kann man diese Zahl nicht verall-
gemeinern.

TINBERGEN: Nein. Natiirlich gibt
es auch Liander, in denen das Ziel
schon friiher erreicht werden kann,
7.B. in Mexiko, in anderen spéter.

WIRTSCHAFTSDIENST: Weldche
anderen Méoglichkeiten sehen” Sie
fir die Entwicklungshilfe der In-
dustriestaaten, lenkend einzugrei-
fen? N '

TINBERGEN: Als zweite Len-
kungsmoéglichkeit méchte ich die
Bedingungen nennen, unter demen
die Hilfe gegeben wird. Hier sollte
man sich allerdings davor hiiten,

psychologisch verfehlte Bedingun-‘

gen zu fordern. Zu den niitzlichen
Bedingungen méchte ich an erster
Stelle die Existenz eines guten Ent-
widklungsplanes oder -programms
nennen. Das bedeutet ja eine erste
Garantie dafiir, daB man sich Ge-
danken tiiber die ZweckmaBigkeit
derEntwicklungspolitik gemacht hat.

Eine weitere Mbéglichkeit ist
durch das sogenannte ,match-
ing principle” gegeben. Hier-
bei verspricht das empfangende
Land gewisse Leistungen, die mit
der Leistung der Geberlinder pa-
rallel zu erbringen sind. Das war

in vielen Lindern schon eines der

fihrenden Prinzipien im Verhilt-
nis zwischen Zentralbehdrde und
untergeordneten Behorden, eben-
so wie z. B. beim Marshall-Plan,
Ein aktuelles Beispiel kénnte die
Konsortiumpolitik fiir die Tirkei
sein, wobei gewisse Hilfsbetrage
nur dann gegeben werden, wenn
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gleichzeitig das Steueraufkommen
innerhalb der Tiirkei in einem ge-
wissen MaBe steigt. Derselbe Ge-
danke wird auch iberall dort an-
gewandt, wo ein ‘,joint venture”
in Angriff genommen wird.

Neben den allgemeinen Bedin-
gungen, zu denen die Finanzhilfe
geboten wird, spielt auch ihre
Form eine Rolle. Oft wird diese
Hilfe fiir bestimmte Projekte
gegeben. Ich glaube, Ihnen sagen
zu. miissen, daB diese Tendenz
heute zu stark ist;" man verlangt
von seiten der Geberlénder zuviel.

Der Gesamtbedarf an Devisen
kann nur zum Teil gewissen Pro-
jekten in jener direkten Weise zu-

gerechnet werden, wie das iiblich
ist, d.h. daB nur Einfuhren von
Kapitalgtitern und Rohstoffen fi-
nanziert werden. Jedes Projekt hat
auch indirekte Einfuhren
zur Folge, wenn .z.B. die dabei
beschéftigten Arbeiter mehr Ver-
brauchsgiiter kaufen. Dariiber hin-
aus kann immer nur ein Teil der
niitzlichen Investitionen einerVolks-
wirtschaft in die Form einzelner
Projekte gegossen werden. In Wirt-
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schaftszweigen, wo der Klein-
betrieb ~vorherrscht, wie die

Landwirtschaft, das Handwerk usw.,

ist das nicht der Fall. Der entspre-
chende Valutabedarf ist nicht in
Projekthilfe auszudriicken, und die
Geberlander sollen darauf verzich-
ten, ihre Hilfe nur in dieser Form
geben zu wollen. Hier kann eben
ein Entwidklungsplan zur Beurtei-
lung der ZweckmdBigkeit dieser
nicht projektgebundenen Einfuhren
beitragen, und dementsprechend
soll ein Teil der Hilfe ,allge-
meine Programmhilfe®
sein. Was die Kreditbedingungen
anbetrifft, so trete ich dafir ein,
daB wir nicht immer nur an An-
leihen denken sollen. Ich habe
nidmlich Angst, daB nach einigen
Jahren viele dieser Lénder iiber-
haupt nicht imstande sein werden,
die Zinsen und die Riickzahlung
zu finanzieren, .und ich glaube,
daB es besser ist, wenn wir das
heute schon erkennen. Sie wissen
vielleicht, daf die Weltbank eine
Studie dariiber gemacht hat %) und
daB es sehr wahrscheinlich ist, daB
man in einigen Jahren mit radi-
kalen Vorschligen kommen wird.
Und Sie. wissen vielleicht ferner,
daB die IDA eigentlich nur aus
diesen Griinden gestiftet worden
ist. Sie gibt heute schon soge-
nannte ,soft loans“. Da hat man
also schon etwas gefiihlt. Im Falle
der Tiirkei habe ich allerdings fest-
stellen miissen, daB dieser Ge-
danke leider noch wenig Anwen-
~dung findet, daB némlich sowohl
Frankreich wie Deutschland, nach-
dem sie einmal eine gewisse Finan-
zierung zugesagt hatten, dann doch
wieder mit Anleihen zu harten
Bedingungen kommen statt mit
Schenkungen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Man hat
ja héufig das Argument gebraucht,
wenn man grants gdbe, dann wiir-
de man der Regierung des Ent-
wicklungslandes praktisch nicht
zur Bedingung machen, die Mittel
wirtschaftlich zu verwenden. Der
Vorteil der Kredite — so sagt man
— bestehe darin, daB das Entwick-
lungsland sich Gedanken madht,

.5) International Bank for Re-
construction and Develop-
ment: Debt servicing problems of low
income countries 1956-58, Baltimore, 2nd
printing, 1963.
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wie es die. Gelder produktiv' an-
legt, um in der Lage zu sein, sie
zurilickzahlen zu kénnen.

TINBERGEN: Ja. Ich gebe zu, daB
etwas in diesem Argument steckt.
Allerdings glaube ich doch, daB,

- wenn man eine solche Schenkung

gibt und wenn man an der ersten
Bedingung festhélt, ndmlich daB es
einen gutdurchdachten Entwick-
lungsplan gibt, dann doch eine

Méglichkeit besteht, bei der Ver-

wendung der Mittel mitzusprechen.
Das heiBit also, da8 die Diskussion
sich konzentriert, wie es auch im
Falle der Tirkei sehr intensiv ge-
schehen ist, auf die Diskussion des
Planes. Ich mochte aber noch auf
eine letzte wichtige Lenkungsmég-

lichkeit hinweisen, auf die Veraus- -

gabensfreiheit der Mittel.
WIRTSCHAFTSDIENST: Das ist

natlirlich ein Punkt, der in vielen
Industrieléndern kontrovers ist.
Man mochte gern die Lieferbin-
dung, solange man in Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten ist oder meint,
in solche kommen zu kénnen,

TINBERGEN: Ja. Hier gibt es
allerdings einen gewissen Gegen-
satz zwischen den groBen und den
kleinen Industrieléndern. Denn die
kleinen Industrielander haben das
Gefiihl, daB sie ein biBchen dar-
unter leiden, daB heute vor allem
die Vereinigten Staaten, aber doch
auch Deutschland und Frankreich,
diese Bindungen viel stdrker an-
wenden, als wir das machen kon-
nen. Bei den Vereinigten Staaten
wird dann auf das allgemeine Zah-
lungsbilanzdefizit hingewiesen. Bei
Thnen wird irgendwie sonst argu-
mentiert. Aber es scheint mir doch,
daB in Anbetracht dessen, dafi die
Regierungen gerade der Vereinig-
ten Staaten und Deutschlands den
freien Handelsverkehr als eine gute
Sache betrachten, es doch nur na-
tirlich wére, wenn man den Emp-
fangerlandern die Freiheit lieBe,
dort zu kaufen, wo es am billigsten
ist. Hier denke ich natiirlich an be-
stimmte Seiten der amerikanischen,
aber auch der deutschen Philoso-
phie, die beide etwas freiheitlicher
sind als die unsrige. Ich empfinde es
dann immer als merkwiirdig, wie
man trotzdem (z.B. auch bei der

Schiffahrts- und Luftfahrtpolitik - der
Vereinigten Staaten) gelegentlich
eine ziemlich protektionistische Po-
litik betreibt. Im Falle der Liefer-
bedingungen kommen auf diese
Weise, wie amerikanische Stellen
berechnet haben, Preisunterschiede
bis zu 20?%e zustande.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das be-
deutet also eine wesentliche Ver-
teuerung der Waren, die die Ent-
wicklungsldnder kaufen miissen..."

TINBERGEN: ... dadurch, da8 sie
in Amerika kaufen missen. Ich
nehme an, dafl die Unterschiede
zwischen Deutschland und Holland
nicht so grof sind, und es gibt
manche Félle, wo in der Tat Deutsch-
land billiger sein wird. Sie haben
natiirlich eine viel entwickeltere
Metallindustrie als wir. Es gibt
vielleicht nur wenige Produkte, die
wir billiger zu liefern imstande
wéren. Aber zu Amerika sind die
Unterschiede groBer, und wir sehen
es als eine — sagen wir — Un-
zweckmaBigkeit an, daB diese Bin-
dung immer so stark war.

WIRTSCHAFTSDIENST: Eigenﬂidl
ist diese Kontroverse nur dadurch
entstanden, daB -die Entwicklungs-
hilfe: in - erster Linie bilateral
gegeben worden ‘ist.. Auch das ist .
ja sehr hé&ufig kritisiert worden.
Wie ich aus Ihren Ausfiihrungen
schlieBen darf, sind Sie doch mehr
fiir eine Stdrkung der multilatera-
len Hilfe.

TINBERGEN: Das ist der hollan-
dische Standpunkt. Persénlich habe
ich nichts dagegen, wenn ein be-
stimmter Teil der Hilfe bilateral
ist. Ich glaube, daB man nie eine
vollige Zentralisierung haben sollte
und daB gewissen Lindern sehr
wohl in bilateraler Weise geholfen
werden konnte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Auch aus
rein politischen Griinden wird dies
immer wieder gefordert. Z. B. wird
gesagt, die Bundesrepublik solle
nun einmal, da sie einen good-will
in Lateinamerika hat, dort Hilfe
leisten. Und das geht natiirlich
nicht anders als bilateral.

TINBERGEN: Und auch bei uns
spricht man heute davon, daB wir
bilateral mit Indonesien vielleicht
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wieder etwas mehr machen kon-
nen. Das ist alles verstandlich, und
aus diesen Griinden sehe ich ein
gewisses AusmaB an bilateraler
Hilfe als natiirlich an. Aber ande-
rerseits glaube ich, daB — damit
ein Gleichgewicht gewahrt bleibt
— es auch gewisse Stellen geben
muB, die internationaler Art sind
und die kontrollieren, ob die Zu-
sammensetzung der Hilfe nach Lén-
dern und nach Gitern sinnvoll ist.
Das bedeutet also, daB es auch im-
mer einen gewissen Teil geben
muB, der multilateral gegeben wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Eines der
zentralen Probleme jeder Entwick-
lungshilfe ist das der Erfolgskon-
trolle der Hilfe. Welche Méoglich-
keiten sehen Sie in dieser Hinsicht,

insbesondere, wenn man Ihren Ge-

danken folgt und nicht in erster

Linie bilaterale Projekthilfe gibt,"

wo eine Effizienzkontrolle relativ
leicht durchzufiihren ist.

TINBERGEN: Natiirlich ist es
klar, daB, wenn man Projekthilfe
gibt, man tiblicherweise, wie das
auch die Weltbank gemacht hat,

eine ziemlich genaue Kontrolle ein-
richten kann. Das kann man teil-
weise auch dann machen, wenn es
sich um Programmhilfe handelt, so
wie es bei der gegenseitigen Kritik
der. Wirtschaftspolitik der OECD-
Mitglieder immer der Fall gewesen

ist. Und ich glaube auch, daB es in -

beiden Fillen’ eine Mdglichkeit gibt,
die ZweckméBigkeit der Politik der
Entwicklungsldnder mehr oder we-
niger stark zu kontrollieren.

Ich mochte in diesem Zusammen-
hang sagen, da8 ich das Urteil vie-
ler Pessimisten, die bezweifeln, daB
der Entwicklungsproze8 in ‘den
Entwicklungslindern zweckméBig
gefithrt wird, nicht teilen kann,
Haben wir denn wirklich Zahlen,
die uns glauben machen koénnen,
daB es so schlecht steht, wie man
es uns manchmal suggeriert? Ich
méchte als Antwort folgendes sa-
gen: der natiirlichste Koeffizient,
den man anwenden koénnte, um
festzustellen, wie die Chancen ste-
hen, ist das Verhdltnis von Kapital
zur Einkommenszunahme. Denn

Kapital wird doch schlieBlich ein-

gesetzt, damit man Einkommenszu-
nahmen erreicht. Das'ist aber nichts
anderes als der Kapitalkoeffizient.
Und wenn Sie sich nun die Kapi-
talkoeffizienten der Entwicklungs-
linder anschauen, so sind sie gar
nicht héher als die Kapitalkoeffi-
zienten der. entwickelten Léander. .
Im Gegenteil. Sie sind niedriger.
Allerdings wei ich, daB in den Be-
rechnungen gewisse Fehler stecken.
Wahrscheinlich ist der Kapitalko-
effizient, wenn man die Fehler aus-
merzen wiirde, etwas héher. Aber
die neue Studie iiber die Entwick-
lung Europas, die gerade in die-
sem Sommer von den Vereinten
Nationen in Genf herausgegeben
wurde, hat auch fiir Europa er-
staunlich hohe Kapitalkoeffizien-
ten gezeigt. Ich mochte daher gern
den Pessimisten entgegenhalten,
daB die Chancen fiir den Entwick-
lungsprozeB in den Entwicklungs-
ldndern nach dem generellen MaB-
stab, liber den wir bis jetzt ver-
figen, doch nicht so schlecht ste-
hen, wie man uns zuweilen glau-
ben machen will.
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