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Europas zagha&er Fllrt mit dem Osten

Die EWG und die Frage des Ost-West- Handels

Christian Frandk, Ko6In, und Herbert Gerkens, Briissel

Z ahlreiche Staatén der westlichen Welt iiberpriifen

zur Zeit die Moglichkeiten einer Neugestaltung

und Intensivierung ihrer politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen zu Ostblodklindern.t) Waéhrend
auf der -einen Seite politische Réasonnements Aus-
gangspunkt - diplomatischer . Initiativen sind, - stehen
auf der anderen Seite handelspolitische Interessen
im" Vordergrund der Bemiihungen um eine Intensi-
vierung der Ost-West-Beziehungen.

In' dieser Situation ergibt sich fiir die Linder der

Europdischen  Wirtschaftsgemeinschaft verstdrkt die -

Notwendigkeit, zu einer gemeinsamen Haltung in
Fragen der Gestaltung ihrer wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu den- Ostblocklindern zu gelangen. Einen
besonderen Akzent erhilt eine gemeinsame Handels-
politik gegeniiber den Ostblockléndern noch aus fol-
genden, ndher auszufilhrenden Griinden.

Stérung des freien Warenverkehrs
innerhalb der Gemeinschaft

Die mangelnde Koordinierung der handelspolitischen
Konzeption in den Mitgliedstaaten der EWG gegen-
iiber dem Ostblock wirkt mehr und mehr stérend auf
den angestrebten freien Warenverkehr im Innern der
Gemeinschaft. Die Mitgliedsldnder:schittzen ihre na-
tionalen Markte immer hdufiger vor solchen Produk-

1) Zum Ostblock werden hier folgende Linder gezihlt: Albanien,
Bulgarien; Jugoslawien, Mongolische Volksrepublik, Nordkorea,
Nordvietnam, Polen, Ruménien, Sowjetische Besatzungszone
Deutschlands, Sowjetunion,” Tschechoslowakei, Ungarn, Volks-
republik China. . . . )

¢

ten aus dem Ostblodk, die eines der Mitgliedslindet
einfithrt, weiterver- und bearbeitet und schlieBlich
innerhalb der EWG weiterveriuBiert, Bisher wurden
von den Mitgliedsregierungen in iber 60 Fallen die
SchutzmaBnahmen aus Artikel 115 des EWG-Vertra-
ges in Anspruch genommen, um den eigenen Markt
vor solchen Erzeugnissen abzuschirmen. Das einzige
Land der Gemeinschaft, das noch nicht auf den Ar-
tikel 115 zuriickgegriffen hat, sind die Niederlande.
Die Anwendung der .SchutzmaBnahmen hohlt den
Grundsatz des freien Warenverkehrs im Innern der
Gemeinschaft mehr und mehr aus. Die Erzeugnisse,
fiir die unter Berufung auf den’ Artikel 115 Schutz-

‘maBnahmen von den Mitgliedsldndern ergriffen wur-

den — unter Zustimmung der EWG-Kommission, die
dem betreffenden Mitgliedstaat jeweils erteilt wer-
den muB, bevor die MaBnahmen rechtswirksam wer-
den —, stammen aus den verschiedensten Wirtschafts-
zweigen, Insbesondere sind es Erzeugnisse der che-
mischen Industrie (Diingemittel), NE-Erzeugnisse (Alu-
minium, Blei, Zink, Ferrolegierungen, Antimon}, Auto-
mobile und deren Ersatzteile, Konsumgiiter (Porzellan,
Glas) und Industriegiiter (Werkzeuge, Maschinen).

Die gegenwirtigen und noch bevorstehenden multi-
lateralen Wirtschaftsverhandlungen im Rahmen der
Vereinten Nationen und des GATT erfordern kon-
krete Vorstellungen iiber die kiinftige Handelspolitik
der Gemeinschaft gegeniiber dem Ostblock. Sie wiir-
den die Gemeinschaftsposition in den Verhandlungen

" wesentlich 'stirken, um so eher, als im:Handel mit

Der Anteil der Mltghedslander der Europdischen ertschaitsgemeinschait am gesamten Osthandel
der EWG in den Jahren 1958 und 1963 ‘

1958 1963
Lander Einfuhr Ausfuhr’ Einfuhr Ausfuhr
Mill. $ % Mill. § - ) "Mill, § oo Mill. § %0
Frankreich 203,] ’ 221 212,4 18,4 289,0 16,5 333,7 22,2
Belgien/Luxemburg Co 68,6 7.4 129,5 11,2 130,6 74 96,0 85 .
Niederlande 101,0 11,0 71,3 6,3 146,21) 8,3 100,71) 7.3.
Bundesrepublik Deutschland 2) 374,8 40,7 538,0 46,7 584,91) 33,3 - 561,51) 374
Italien . 173,5 18,8 200,2 174 605,4 34,5 405,2 26,6
EWG insgesamt 921,0 © 100,0 1151,4 100,0 1756,1 100,0 14971 100,0

1) Infolge der Aufwertung im Marz 1961 verdnderte sich der Umrechnungskurs zum Dollar (1958:
1958: DM 1000 = 238,095 § und 1963:

1000. Gulden = 276,243 § fiir die Niederlande;"

1000 Gulden = 263,158 $ und 1963:
1000, DM == 250,000 $ fiir -die Bundesrepublik

Deutschland), 2) Ohne den Interzonenhandel zwischen der Bundesrepubhk Deutschland und der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands.

Quelle:

Entnommen bzw. berechnet aus: AuBSenhandel, Analytische Ubersichten, Import 1958, Export 1958 und AuBenhandel, Monats-

statistik, Heft 2, Februar 1964; Hrsg. Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Briissel.
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Der Anteil des Osthandels der EWG am gesamten EWG-Handel in den Jahren 1958 und 1963

(in %)

EinschlieBlich des innergemeinschaftl. Handels Ohne den innergemeinschaftlichen Handel
Lander 1958 1963 1858 ‘ 1963
) Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr

Frankreich 36 41 33 42 46 53 52 6.7
Belglen/Luxemburg 2,2 4,2 2,6 2,0 4,1 7.7 54 - 5,1
Niederlande - 2,8 2,2 2.5 2,2 48 39 51 4,4
Bundesrepublik Deutschland 1) 51 6,1 4,5 3.9 .69 84 6,7 6,1
Italien 5.4 7.9 8,0 8,0 6,8 10,2 12,0 12,0
EWG insgesamt 1) 4,0 51 44 4,0 57 7.2 71 6,9

- 1) Ohne den Interzonenhandel zw1schen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands.

Quelle: Berechnet aus: AuBenhandel, Analytische Ubersichten, Import 1958, Export 1958 und AuBenhandel, Monatsstatistik, Heft 2,
Februar 1964; Hrsg. Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Brussel

den Ostblockléndern Zollfragen eine untergeordnete
Rolle spielen. Es kommt vielmehr darauf an, einen
gemeinsamen Katalog von speziellen, andersartigen
Grundsatzen und Verwaltungsverfahren zu besitzen,
als er fiir die Beziehungen zu marktwirtschaftlich orien-
tierten Drittlandern erforderlich ist. So muB dieses
spezielle Instrumentarium vor allem auch der unter-
schiedlichen Aufgabenstellung des AuBenhandels in
westlich-liberalen und 6stlich-planwirtschaftlichen Sy-
temen gerecht werden. Der aggressxveg,RQllLdes
/j\uﬁenhandels als ' Mittel kommunistischen
AuBenpolitik muB mit adéiquaten Mitteln von der
westlichen Seite begegnet werden kénnen.

Einheitliche Konszeption fiir Auflockerung
der Embargo-Politik gesucht

Der Auflockerung und unterschiedlichen Auslegung
der westlichen Embargo-Politik gegeniiber dem Ost-
block — wie sie zur Zeit die Handelspolitik kenn-
zeichnen — sollten wenigstens in den EWG-Lindern
durch eine gemeinsame Konzeption gewisse Gren-
zen und Richtlinien gesetzt werden. Der groBe Be-
darf der Ostblockldnder an Nahrungsmitteln und in-
dustriellen Anlagegiitern erfordert nach Ansicht der
EWG-Kommission eine gemeinsame Konzeption in
Fragen der Ausfuhrpolitik. Vor allem miisse so schnell
wie méglich eine weitergehende Koordinierung der
Haltungen im Bereich der Kreditbedingungen und der
staatlichen Ausfuhrgarantien erreicht werden, als sie
bis jetzt moglich gewesen ist.

Die bisher praktizierte Methode bilateraler Abkom-
men wird immer stdrker zu einem unberechenbaren
Risiko fiir die Verwirklichung der handelspolitischen
‘Vertragsziele der EWG bis zum Ende der Ubergangs-
zeit. Schon heute reichen die bilateralen Handelsver-
trige der einzelnen Mitgliedsldnder mit den Ost-
blodtstaaten in ijhrer Laufzeit bis in die dritte Stufe
der Ubergangszeit der EWG hinein. Zum Teil werden
bereits Verhandlungen iiber eine Verldngerung oder
Erneuerung dieser Handelsabkommen gefiihrt. Wenn
aber bis spédtestens nach Beendigung der Ubergangs-
zeit die Handelspolitik der Mitgliedstaaten nach
einheitlichen Grundsdtzen gestaltet werden soll (Ar-
tikel 113 EWG-Vertrag), so miissen bereits jetzt MaB-
nahmen zur Koordinierung der Handelsbeziehungen
gegeniiber Drittldndern — in diesem Fall gegeniiber
Ostblodkldndern — eingeleitet werden.

392

Die einzelnen Bemiihungen der EWG-Kommission ha-
ben zu keiner Erleichterung der Handelsbeziehungen
zwischen den Mitgliedsldndern und Ostblockléndern
gefiihrt. Im Gegenteil, die Schwierigkeiten in den
vertraglichen Handelsbeziehungen haben sich gegen-
wartig vergroBert.

Die Entwicklung .des Handels zwischen der EWG
und den Ostblockldndern 148t erstmals eine relative
Abschwéchung erkennen. Sie ist im wesentlichen auf
die Verringerung der EWG-Ausfuhr zuriickzufiihren.

‘Grundlagen fiir die gemeinsame Haltung in Fragen

der Ausfuhrpolitik bleiben auch fiir die EWG-Kom- .
mission der NATO-BeschluB iiber die westliche Em-
bargopolitik und die Vereinbarungen innerhalb der
Berner Union, die sich aus strukturellen Griinden,
aber auch aus der teilweise abwartenden Haltung
der Ostblockstaaten gegeniiber der zukiinftigen Han-
delspolitik der Gemeinschaft erkldren 1dB8t.

Unsuléingliches handelspolitisches Instrumentarium

Die bisherigen Versuche der EWG-Kommission und
des EWG-Ministerrats, zu einer Vereinheitlichung
handelspolitischer und handelsvertraglicher Entschei-
dungen in den Mitgliedstaaten gegeniiber den Ost-
blockldndern 2) zu kommen, haben die im konkreten
Einzelfall auftretenden Schwierigkeiten nicht verrin-
gert. Teilweise werden die entwickelten Gemein-
schaftsvorstellungen den realen Erfordernissen nicht
gerecht. Im Prinzip jedoch verfiigt die Gemeinschaft
eben noch nicht i{iber das notwendige handelspoli-
sche Instrumentarium, um eine gemeinsame Haltung
in Fragen des Ost-West-Handels praktizieren zu kén-
nen. Immerhin liegen fiir eine gemeinsame Osthan-
delspolitik bereits mehrere Entscheidungen des Mini-
sterrats der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vor:

1. Die Entscheidung vom 9. 10. 1961 zur Vereinheit-
lichung der Laufzeit von Handelsabkommen mit
dritten L&ndern. 3) .

2. Die interne Entscheidung — ebenfalls vom 9. 10.
1961 — tiber die Laufzeit langfristiger Abkommen -
mit den Ostblockldndern. :

2) Kommission und Ministerrat der EWG verwenden nicht die Be-
zeichnung .Ostblockldnder”, sondern benutzen den umfassenderen
Begriff ,Linder mit Staatshandel”. Die Entscheidungen des Mini-
sterrats und Vorschldge der Kommission gelten also nicht nur fér
Ostblockldnder. Sie sind beispielsweise gleichzeitig anzuwenden
auf den Handel mit Kuba.

3) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 4 1.

1961, '
4. Jahrgang, Nr. 71, ¢
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. 3. Die Entscheidung vbm 9. 10. 1961 iiber .die . Ein-
fihrung eines Konsultationsverfahrens vor Ab-
schluB bilateraler Handelsabkommen. %)

4, Das am 25. 9. 1962 vom Ministerrat erlassene
Arbeitsprogramm auf dem Gebiet der gemeinsamen
Handelspolitik. 4)

5. Die Verordnung Nr., 3/63 des Ministerrats vom
24, 1. 1963 iiber die Handelsbeziehungen zu den
Ostblockldndern bei der Einfuhr der unter die EWG-
Agrarmarktordnungen fallenden Erzeugnisse. %)

Mit Hilfe dieser Entscheidungen sind die Mitglied-
staaten jedoch nur fiir bestimmte Bereiche gebunden.
Die Entscheidungen sind lediglich als erste Schritte
zu werten, durch welche unter Beriicksichtigung der
Eigenarten des Ost-West-Handels Sonderregelungen
eingefithrt werden; sie geniigen jedoch keineswegs
fiir die Durchsetzung einer einheitlichen Handels-
politik. Auch haben die Mitgliedstaaten sie bisher
teilweise unterschiedlich ausgelegt und angewendet.
Insbesondere wurde das Konsultationsverfahren in
seiner gegenwértigen Form seinem Zwedk, Ansatz-
punkt fiir die Koordinierung der Handelspolitik zu

sein, kaum gerecht. Die EWG-Kommission hat daher .

dem Ministerrat am 12. Februar dieses Jahres einen
Vorschlag zur Verbesserung des alten Konsultations-
- verfahrens vorgelegt. Darin ist vor allem eine bisher
fehlende Regelung iiber den tatsdchlichen Ablauf
der Konsultationen enthalten. Es wurden genaue Be-
stimmungen tiber den Inhalt und die Form der Kon-
sultationen sowie tiiber das Verfahren nach Been-
digung der Konsultationssitzungen und dem AbschluB

der Handelsabkommen in den neuen Kommissions~ -

text aufgenommen.

" Derbesserung des Konsultationsverfahrens angestrebt

Im einzelnen sieht der Kommissionsvorschlag die
folgenden vier Verbesserungen des Konsultationsver-

fahrens vor:
/

1. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ihre gem&B
Artikel 1 der Ministerratsentscheidung vom 9. 10.
1961 vierteljdhrlich zu iibermittelnde Ubersicht
tiber den Zeitplan ihrer geplanten bilateralen Ver-
handlungen der Kommission 15 Tage vor Beginn
eines jeden Vierteljahres mitzuteilen. Die Kommis-
sion unterrichtet dann die iibrigen Mitgliedstaaten.

2. Die vorherige Konsultation der Kommission und
der Mitgliedstaaten iiber das geplante Abkommen
findet auf der Grundlage eines ausfiithrlichen Aide-
mémoire desjenigen Mitgliedstaates statt, der die
Verhandlungen mit dem Ostblodkland fiihrt.

3. Zwischen dem Abschluf der Konsultation und dem
Abschlu der bilateralen Verhandlungen iiber ein
Handelsabkommen miissen mindestens 15 Tage
vergangen sein, Innerhalb dieses Zeitraums haben
die Kommission und jeder Mitgliedstaat das Recht,
dem Ministerrat Bedenken gegen den - AbschluB
des Abkommens oder gegen K einzelne Bestim~
mungen aus dem Abkommen vorzutragen. Der
verhandlungsfithrende Mitgliedstaat kann in einem
solchen Fall liber den fraglichen Punkt gegeniiber

3} Amtsblatt der Europdischen Gexheinsdxaften vom 4. 11. 1961,
4. Jahrgang, Nr. 71.

4) Amtsblatt der Europﬂisdlen Gemeinschaften vom 5. 10. 1962,
3. Jahrgang, Nr. 90. .

5} Amtsblatt der Europlischen Gemeinschaften vom 29. 1. 1963,
6. Jahrgang, Nr. 14,
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Die heutige Kunststoff-Chemie hat mit
ihren Produkten im letzten Jahrzehnt so
umfangreiche Anwendungsgebiete erobert,
daoBl jhre Erzeugnisse zu einem Wirt-
schaftsfoktor neben Stahl und anderen

klassischen Werkstoffen geworden sind.

Diese Erfolgstendenz wird gesteigert durch
Forschung und Weiterentwicklung, welche
die Kunststoff-Werkstoffe noch wirtschaft-
licher und hochwertiger gestalten. Schon
jetzt ist der Erfolg des modernen Kunst-
stoffes so total, daBB ihm die Zukunit
als universeller Werkstoff gesichert ist.

Zahlreiche von uns gebaute Anlagen fir .

die organische und anorganische Chemie
im In- und Avuslande erzeugen Kunst-
stoffe in den verschiedensten Varianten.
Unsere Planungen auf diesen Gebieten
basieren auf den gemeinschaftlichen Er-

- fahrungen und Erkenntnissen der grofien
- Produktionsstétten unseres Verbandes.

«»Wir planen und bauven Anlagen
fur die Herstellung von:
vollsynthetischen Fasern
Kunststoffen
organischen Zwischenprodukten
Produkien der organischen Chemie
und der Pretrochemie

‘Unsere Kundenund Interessenten
im Ausland berdt mit ihren
ortlichen Vertretungen )
HOECHST-UHDE INTERNATIONAL
GMBH FRANKFURT (M)-HOECHST




seinem Verhandlungspartner nicht eher eine Ver-
pflichtung eingehen, als bis der Ministerrat diese
Frage erdrtert hat. :

4. Spitestens 15 Tage nach dem AbschluB einer Ver-
handlung zwischen dem Mitgliedstaat und einem
Ostblockland muB der ausgehandelte Wortlaut des
Abkommens der Kommission und den Mitglied-
staaten iibermittelt werden.

Der Ausbau dieses Konsultationsverfahrens war ins-
besondere deshalb notwendig geworden, weil sich
in letzter Zeit eine gewisse Eile feststellen lieB, mit
der die Regierungen einiger Mitgliedstaaten den Ab-
schluB von Handelsabkommen betrieben haben. Fiir
deren Priifung durch die Kommission stand dann nicht
mehr geniigend Zeit zur Verfiigung. Auch hat sich
das Fehlen einer gewissen-Frist zwischen letzter
Konsultation und dem AbschluB der Verhandlungen
als nachteilig erwiesen, weil weder die Mitglied-
staaten noch die Kommission die Mdoglichkeit hatten,
dem Ministerrat ihre  Bedenken gegen den Abschlufi
des Abkommens vorzutragen. Diesen Maingeln soll
der neue Kommissionsvorschlag begegnen. Das ist
um so wichtiger, als ein reibungslos funktionierendes
Konsultationssystem in besonders zwingender Weise
den schrittweisen Aufbau einer gemeinsamen Han-
* delspolitik der Gemeinschaft gegeniiber Ostblodklédn-
dern ermdéglicht. Inhalt’ und Form des neuen Kon-
sultationsverfahrens sind bereits konkreter Aus-
druck gemeinschaftsorientierten Vorgehens, zu dem
sich die Mitgliedstaaten durch die Diskussion ihres
Einzelinteresses und den Interessen der Partnerstaa-
ten sowie der Gemeinschaft verpflichten.

Ein weiterer Schritt auf dem Wege zur Verwirklichung

" einer gemeinsamen Osthandelspolitik wurde mit der
Ministerratsentscheidung vom 25. 9. 1962 erreicht. Ein
Arbeitsprogramm sieht bis zum Ende der Ubergangs-
zeit eine Vereinheitlichung der Kontingentspolitik
vor. Insbesondere soll eine Liste fiir solche Waren
aufgestellt werden, die grundsitzlich fiir eine Einfuhr
aus Ostblocklindern in Frage kommen. Weiterhin
werden diese Einfuhren in drei Warengruppen —
- streng kontingentierte Erzeugnisse, liberalisierte Er-
zeugnisse, sonstige Erzeugnisse — aufgestellt, die
dann jeweils einer speziellen Behandlung unterwor-
fen sind.

Die Aufteilung des EWG-Osthandels nach den
wichtigsten Herkunits- und Bestimmungslindern
(in %)

1958 1963
Lander

Einfuhr | Ausfubr | Einfohr | Ausfuhr
Sowjetunion 32,2 174 33,0 24,6
Jugoslawien 14,5 15,9 15,9 19,7
Polen 13,4 11,8 10,6 10,7
Tschechoslowakei 11,7 9,2 9,0 8,5
Volksrepublik China 11,6 25,5 6,0 7.7.
Ruménien 6,5 4,1 9,4 9.9
Ungarn - 6,1 49 7.6 10,1
Sonstige - 4,0 11,2 8,5 88
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Berechnet aus: AuBlenhandel, Analytische Ubersichten,
Import 1958, Export 1958 und AuBenhandel, Monatsstatistik Heft 2,
Februar 1964, Hrsg. Statistisches Amt der Europdischen Gemein-
schaften, Briissel. .
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;

In bilaterale Abkommen, deren Geltungsdauer {iiber
den 31. 12, 1965 hinausgeht, hat der Ministerrat in
seiner Entscheidung vom 18. 12, 1963 die Aufnahme
einer j&hrlichen Kiindigungsklausel beschlossen, die
in die Handels- und Zollvertrdge aufzunehmen ist,
wenn diese nicht bereits die sog. EWG-Klausel (Mini-
sterratsentscheidung vom 20. 7. 1960) enthalten. Die
EWG-Klausel besagt, daB abgeschlossene Handelsver-
trige in dem Augenblick einer erneuten Priifung un-
terzogen werden miissen, in dem die gemeinsame
Handelspolitik der EWG in Kraft tritt.

Dariiber hinaus hat die Kommisison dem Minister-
rat am 25. 10. 1963 einen Vorschlag fiir eine interne
Entscheidung iiber die Aufnahme einer Schutzklausel
in die Handelsabkommen zwischen Mitgliedstaaten
und Ostblockldndern vorgelegt. Diese Schutzklausel
soll die Mitgliedslander in die Lage versetzen, sich
vor Niedrigpreiseinfuhren zu schiitzen, die Markt-
stérungen verursachen koénnten. In die bilateralen
Abkommen ist deshalb eine Erkldrung aufzunehmen,
nach der die beiden Vertragspartner sich bemiihen,
»geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die An-
wendung von Preisen zu verhindern, die zu einer Sto-
rung auf dem Binnenmarkt des oder der beteiligten
Lander fithren konnten. Sollte eine der Vertragspar-
teien gezwungen sein, HandelsschutzmaBnahmen zu
treffen, so setzt sie die andere Vertragspartei hier-
von in Kenntnis, damit gepriift werden kann, ob
nicht eine den Interessen beider Vertragsparteien
gerecht werdende Losung unverziiglich gefunden wer-
den kann. Dieses Verfahren schlieit jedoch nicht aus,
daB jede Vertragspartei das Recht hat, die erforder-
lichen Mafinahmen zu ergreifen.”

. Spétestens bis zum 31. 12, 1964 soll — nach dem

Vorschlag der Kommission — tiber die Aufnahme
dieser Klausel in die Handelsabkommen mit den
Ostblockldndern verhandelt werden. Sollte die Auf-
nahme zu Schwierigkeiten fiihren, so sind im Rahmen
des am 9. 10. 1961 beschlossenen Konsultationsver-
fahrens Beratungen vorgesehen. Dariiber hinaus sind
auf jeden Fall von seiten der Mitgliedsldnder Vor-
kehrungen fiir die Einfithrung einseitiger und not-
falls unverziiglicher SchutzmaBnahmen im Falle einer
Marktstorung zu treffen.

Sonderregelungen fiir Agrarerzeugnisse

Fir groBe Teile des landwirtschaftlichen Bereichs
verfligt die Gemeinschaft bereits {iber eine gemein-
same Osthandelspolitik. In der Verordnung Nr. 3 des
Ministerrats vom 24. 1. 1963 iiber die Handelsbezie-
hungen zu Staatshandelsléndern verpflichten sich die
Mitgliedsldnder, fiir Getreide, Schweinefleisch, Eier
und Gefliigelfleisch — also fiir die unter die Minister-
ratsverordnungen 19, 20, 21 und 22 zum Aufbau einer
gemeinsamen Marktordnung fallenden Erzeugnisse
— besondere Einfuhrregelungen anzuwenden. Aus
Vorjahreswerten errechnete sog. ,Schétzbetrage bil-
den die quantitative Grundlage zukiinftiger bilatera-
ler Abkommen zwischen EWG-Mitgliedsléndern und
Léndern aus dem Ostblock. Dabei sollen weder die
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angesetztén Einfuhrwerte die 1960 und 1961 erreich-
ten durchschnittlichen Einfuhrbetrdge iiberschreiten,
noch die Kontingentshéhen {iber denen der im Jahre
1962 in den Handelsabkommen mit den Ostblockldn-
dern festgelegten Kontingente liegen.

~ Dieses Festlegen von Schétzungsbetrigen bedeutet
keineswegs ein Eingehen von Kauf- oder Einfuhrver-
pflichtungen der Mitgliedsldnder gegeniiber dem &st-
lichen Vertragspartner. Sie sollen vielmehr Anhalts-
punkt fiir mengenméBige Bezugsméglichkeiten und
fir etwaige notwendig werdende SchutzmaBnahmen
sein. Hat ndmlich die Einfuhr in einem Land den
angesetzten Schétzungsbetrag erreicht, so kann sie
eingestellt werden. Die anderen Mitgliedstaaten und
auch die Kommission miissen hiervon unverziiglich
_unterrichtet werden. Uberschreitet die Einfuhr eines
Mitgliedslandes den angesetzten Schatzungsbetrag
um mehr als 20% und wird dadurch der Markt
in einem oder mehreren Mitgliedstaaten ernstlichen
Stérungen ausgesetzt oder von ihnen bedroht, so
entscheidet die Kommission auf Antrag eines Mit-
gliedslandes oder aber auch von sich aus.innerhalb
von vier Tagen, ob die Einfuhr einzustellen ist bder
fortgesetzt werden kann. Der Kommissionsentscheid
ist unverziiglich durchzufiihren. Wenn der betreffende
Mitgliedstaat mit dem Kommissionsbeschlu nicht ein-
verstanden ist, kann die Entscheidung innerhalb von
drei Tagen dem Ministerrat vorgelegt werden. Der
Ministerrat muf unverziiglich zusammentreffen und
kann die Entscheidung der Kommission mit qualifi-
zierter Mehrheit &ndern oder aufheben. Bis zu diesem
RatsbeschluB bleibt der Kommissionsentscheid ausge-
setzt — hochstens jedoch zehn Tage.

Uber die Einfuhrbewegungen wird die Kommission
von den Mitgliedstaaten monatlich unterrichtet. Die
bei der jeweiligen Einfuhr von den Mitgliedstaaten
ausgegebenen Einfuhrdokumente erlauben eine Auf-
gliederung nach Erzeugnissen und ausfiihrenden Ost-
blockldndern. EWG-Verwaltungsausschiisse verfol-
gen an Hand dieser Unterlagen die Auswirkungen
der Verordnung Nr. 3 auf die Handelspolitik der Ge-
meinschaftslander sowie auf die gemeinsame Agrar-
politik. Die einzelnen Mitgliedstaaten miissen bei
der vertraglichen Regelung ihrer Handelsbeziehungen
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zu dén Ostblockléndern dafiir Sorge tragen, daBl die
Anwendung der in den einzelnen Verordnungen des
Ministerrats bereits bestehenden Schutzklauseln ge-
wiéhrleistet wird. Die Verhandlungsfiihrung zwischen
dem EWG-Land und dem Ostblockland hat nach dem
bereits erwdhnten Konsultationsverfahren zu erfolgen.
Diese Verordnung Nr. 3 vom 24. 1. 1963, deren Giil-
tigkeitsdauer am 31. 12. 1964 abliuft, soll durch den
Kommissionsvorschlag vom 12. 2, 1964 geéndert und
bis zum 31. 12, 1965 verldngert werden,

Insbesondere mochte die Kommission auch fiir die

Agrarerzeugnisse sicherstellen, daB Waren, die zwar

aus Ostblockldndern stammen, aber aus Drittldndern

in die Gemeinschaft eingefiihrt werden, das Ziel der
gemeinsamen Handelspolitik nicht gefdhrden. Sie
schldgt deshalb vor, den Begriff der ,Herkunft” des

urspiinglichen Textes durch den Begriff des ,Ur-

sprungs” zu ersetzen. Ebenso tritt sie dafiir ein, daB

flir sémtliche Erzeugnisse Schitzbetrige eingefiihrt

werden. Bisher wurden sie von den Mitgliedslandern

nur sehr unterschiedlich und unvollstindig festge-

setzt. Die Kommission weist darauf hin, daB die in

der Verordnung Nr. 3 vorgesehenen Einfuhrsperren

nur dann durchgefiihit werden kénnen, wenn zuvor '
solche Schitzbetrdge eingefiihrt worden sind. SchlieB-

lich ist die urspriingliche Verordnung so zu fassen,

daB auch alle neuen Marktordnungsprodukte — z. B.

Reis, Milch und Milcherzeugnisse, Rindfleisch — un-

ter die Bestimmungen dieser gemeinsamen Handels-

politik fallen.

EWG befiirwortet Ausweitung des Osthandels

Im Mérz dieses Jahres hat nun die Kommission der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft einen Plan zur
beschleunigten Verwirklichung einer gemeinsamen
Handelspolitik gegeniiber den Ostblockldndern dem
Ministerrat vorgelegt. Sie begriindet diesen Schritt
mit den gegenwirtigen politischen und wirtschaft-
lichen Erfordernissen, die im einzelnen bereits dar-
gestellt wurden. Dabei wird bei der Begriindung der
einzelnen Vorschldge zu einer gemeinsamen Han-
delspolitik ausdriicklich das Interesse der Gemeinschaft
an einer Ausweitung des Osthandels hervorgehoben.
Eine schnelle Verwirklichung der erforderlichen Ma8-
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nahmen ist diesem Interesse nur férderlich. In ihrem
EntschlieBungsentwurf ist dabei folgender Zeitplan
vorgesehen:

Bis zum 31. 12. 1964:

1. ErlaB von Vorschriften fiir die gemeinschaftliche
Handhabung der Einfuhrregelung entsprechend den
drei nachstehenden Warengruppen
— streng kontingentierte Erzeugnisse
— liberalisierte Erzeugnisse

— sonstige Erzeugnisse, fiir deren Einfuhr noch
festzulegende Sonderverfahren anzuwenden sind.

2. Neue Entscheidungen-iiber die aus Ostblockldndern
eingefiihrten Agrarerzeugnisse, die unter die EWG-
Agrarmarktordnungen fallen.

3. Ausarbeitung von Vorschriften zur Koordinierung
der Ausfuhrpolitik.

Bis zum 31. 12, 1965:

1. Schrittweise Anpassung der einzelstaatlichen Re-
gelungen an die auf Gemeinschaftsebene erlasse-
nen Vorschriften und Listen. sowie schrittweise
Anwendung des Verfahrens der gemeinschaftlichen
Handhabung der drei Erzeugnisgruppen. Dadurch
soll generell sichergestellt werden, dafi diese Er-
zeugnisse innerhalb der Gemeinschaft in den freien
Verkehr gebracht werden kdnnen. .

2. Ausarbeitung von Standardformulierungen fiir die
bilateralen Abkommen im Hinblick auf kiinftige
- Gemeinschaftsabkommen.
3. Neue Entscheidungen iiber die Laufzeit langfristi-
*+ 'ger Abkommen fiir den iiber den 31.12, 1967 hin-
ausgehenden Zeitraum.

Ab 1. 1, 1966:

1. Vollstindige Inkraftsetzung der gemeinschaftlichen

Einfuhr- und Ausfuhrregelung.

2. Teilnahme der Kommission an bilateralen Ver-
handlungen mit dem Hauptziel, die schrittweise
Umformung der einzelstaatlichen bilateralen Ab-
kommen in bilaterale Gemeinschaftsabkommen zu
erreichen.

" Mit diesem, das allgemeine Konzept der gemeinsamen
Handelspolitik der EWG ergénzende, hier geschilder-
tem speziellen Instrumentarium fiir eine gemeinsame
Osthandelspolitik versucht die Kommission noch vor
Ablauf der Ubergangszeit den wirtschaftspolitischen
Notwendigkeiten ihrer Handelsbeziehungen zu Ost-
blockldndern gerecht zu werden.

Es ist — wie die einzelnen Entscheidungen und Vor-
schlige zeigen — zur Zeit noch sehr stark auf den

Einfuhraspekt des Problems ausgerichtet. Das erklart
sich weitgehend aus dem unterschiedlichen politischen
Gewicht, das einer gemeinschaftlichen Ein- und Aus-
fuhrpolitik beigemessen wird. Den Bemithungen auf
Gemeinschaftsebene ‘beispielsweise zu einer gemein-
samen Haltung auf dem Gebiet der Kreditversiche-
rung und der Biirgschaften zu gelangen, stehen starke
einzelstaatliche Interessen gegeniiber. Hier iiberwiegen
die auBenpolitischen Aspekte so stark, daB
es bisher nicht gelungen ist, einheitliche Verfahrens-
regeln zu verwirklichen. So ist die Zusammenarbeit
in den finanzierungs- und kreditpolitischen Vorstel-
lungen der Einzelstaaten iiber ein informatorisches
Anfangsstadium nicht hinausgekommen. Die gegen-
wirtigen Entwicklungstendenzen innerhalb der west-
lichen Lénder in Fragen der Gestaltung des Ost-West-
Harndels begiinstigen auch keineswegs eine iber die
bereits in der ,Union d'Assureurs des Crédits Inter-
nationaux” (Berner Union) erreichte hinausgehende
Zusammenarbeit.

Zu- bzw. Abnahme des Osthandels der EWG
in den Jahren von 1958 bis 1963

(in %)

Linder Einfuhr Ausfuhr
Frankreich + 434 + 51,8
Belgien/Luxemburg + 799 — 263
Niederlande + 453 — 79,4
Bundesrepublik Deutschland 1) "+ 478 + 46
Italien + 248,9 + 104,7
EWG insgesamt 1) + 90,7 + 30,0

1) Ohne den Interzonenhandel zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands.

Quelle : Berechnet aus: AuBenhandel, Analytische Ubersichten,
Import 1958, Export 1958 und AuSenhandel, Monatsstatistik Heft 2,
Februar 1962; Hrsg. Statistisches Amt der Europdischen Gemein-
schaften, Briissel.

Wie weit sich in Zukunft in Fragen der Ausfuhrpolitik
eine der Einfuhrpolitik entsprechende gemeinschaft-
liche Haltung der sechs EWG-Linder erreichen 1iBt,
héngt sehr stark von der wirksamen Arbeitsweise im
Rahmen des fiir den Abschlu8 von bilateralen Han-
delsabkommen festgelegten Konsultationsverfahrens
ab. Eine gemeinschaftliche Konzeption wird dabei ohne
Zweifel erleichtert werden, wenn es gelingen wiirde,
auf westlicher Seite insgesamt zu einer grundsitz-
lichen Entscheidung iiber die Neugestaltung der Han-
delsbeziehungen zwischen Ost und West zu gelangen.
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