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Steuersenkungen im Wahljahr?
Kritische Anmerkungen zum Steuerﬁnderungsgesetz.1964

Wolfgang Michalski, Hamburg

" Mit dem nachstehenden Beitrag setzen wir die Diskussion iiber den Regierungsentwurf

zum Steuerinderungsgesets 1964 fort, die wir mit einem Beitrag des Hamburger Finanz-
senators Prof. Dr. Herbert Weichmannin Heft 6/1964 des ,, Wirtschafisdienst® eréffnet hatten. .
Professor Weichmann wies bereits damals auf die Problematik dieses Gesetzentwurfes
gerade vor den Bundestagswahlen hin und kam zu dem Ergebnis, daB es sich bei dem
Steuerdnderungsgesets, welches in zweiter Lesung noch in diesem September im Bundes-
tag behandelt werden soll, um ein hichst fragwiirdiges Wahlgeschenk handelt. Dieser
Eindruck hat sich in einer breiten Offentlichkeit nach Bekanntwerden des Gutachtens des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesfinanzministerium iiber die méglichen konjunk-
turellenAuswirkungendes Gesetzes weiter verstirkt. Die Analyse unseres Autors, des Leiters .
der Grundsatzabteilung im Hamburgischen Welt-Wirtschafis-Archiv, geht iiber den in der
Offentlichkeit bislang meistdiskutierten konjunkturellen Aspekt hinaus und stellt neben
Fragen der Wirtschaftsordnungspolitik vor allem den Zusammenhang zwischen Finanz-
politik und Wirtschaftswachstum in den Dordergrund. Hierbei zeigt der Derfasser, daB das
geplante Steuerinderungsgesetz nicht allein zu den allgemein anerkannten konjunktur-
politischen Zielsetzungen, sondern auch zu den von der Bundesregierung und den im
Bundestag vertretenen politischen Parteien proklamierten ordnungs- und wachstumspoli-

tischen Zielen in Widerspruch steht.

ie wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland wird durch einen steilen Auf-
stieg gekennzeichnet. In der Zeit von 1950 bis 1963
hat sich das Volkseinkommen anndhernd vervierfacht,
es stieg von 752 auf 288,0 Mrd. DM. Entsprechend

-wuchs die Bruttolohn- und Gehaltssumme von 39,8

Mrd. DM im Jahre 1950 auf 166,5 Mrd. DM im Jahre
1963, was eine Steigerung des durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienstes der- Arbeitnehmer von 243
auf 652 DM bedeutet. Der private Verbrauch nahm im
gleichen Zeitraum von 63,4 auf 2149 Mrd. DM zu,
und selbst wenn man in Rechnung stellt, daB in dieser
Zeit der Preisindex fiir die Lebenshaltung um 32 %
gestiegen ist, wird man kaum umhinkommen, die
erreichte Steigerung des privaten Wohlstandes als
bewunderungswiirdige Leistung anzusehen. )

Ebenfalls bemerkenswert ist das Ansteigen des Ein-

- nahmen- und Ausgabenvolumens der o&ffentlichen

Hand wiéhrend dieser Periode. Die Staatsausgaben
wuchsen von 26,2 Mrd. DM im Jahre 1950 auf 111,2
Mrd. DM im Jahre 1963. Damit hat sich nicht nur der
Gesamtbetrag der offentlichen Ausgaben, sondern
gleichfalls deren Anteil am Bruttosozialprodukt er-
hoht, Flossen noch 1950 nur 26,8 % des Bruttosozial-
produkts in und durch die Kassen des Staates, so
waren es 1963 immerhin 29,5%. Finanziert wurde
diese Ausgabensteigerung vor allem durch ein im Ver-
gleich zum Sozialprodukt iiberproportional steigendes
Steueraufkommen, in dem die Einkommensteuer trotz

1) Zu den Zahlenangaben vgl.: Statistisches Jahrbuch fiir die Bun-
desrepublik Deutschland 1964, S. 548, 554, 556 und 489.
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einiger Tarifkorrekturen infolge des Progressions-
tarifs mehr und mehr an Gewicht gewonnen hat.?)

Vergleicht man die Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit jener in den ﬁbrigén westlichen
Industrieldndern, so muB festgestellt werden, daB
einerseits das Volkseinkommen in den meisten dieser
Lénder, beispielsweise in den USA, im Vereinigten
Konigreich, in Frankreich, Belgien, Holland und
Italien, im Betrachtungszeitraum weniger stark ge-
stiegen ist, daB aber andererseits die Gesamtsteuer-
belastung, ausgedriickt durch den Anteil der Steuer-
einnahmen am Bruttosozialprodukt, durchweg nied-
riger liegt.?) Man konnte sich fragen, ob etwa die
beispiellose Entwicklung der deutschen Nachkriegs-
wirtschaft trotz oder dank des hohen Staatsanteils
am Sozialprodukt eingetreten ist.

Was die Vergangenheit anbetrifft, 18t sich diese
Frage aus dem historischen Geschehen nicht in die-
ser oder jener Richtung eindeutig beantworten., Die
Geschichte liefert keine Kriterien zur Beurteilung der
Qualitdt wirtschaftspolitischer Mafinahmen und Ent-
scheidungen. Zumindest 188t sich nicht beweisen, daB
nicht ein Mehr oder Weniger an staatlicher Aktivi-
tdt nicht noch héhere Wachstumsraten hervorgebracht
hétte, ohne daf die tiibrigen gesellschaftspolitischen
Zielsetzungen insgesamt, mehr als es ohnehin ge-
schehen ist, vernachlédssigt worden waren. Fiir die Zu-

2} Zu den Zahlenangaben vgl.: Statistisches Jahrbuch fir die Bun-
desrepublik Deutschland 1954, S. 407; Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1964, S. 548; Finanzbericht 1964, S. 27.
3) Vgl. hierzu Statistisches Jahrbuch flir die Bundesrepublik
Deutschland 1964, S. 139" und 106* f.
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kunft indessen scheinen die Bundesregierung und die
im Bundestag vertretenen Parteien die Antwort mit
Sicherheit zu wissen. ‘

Zwar besteht nicht in allen Punkten Einigkeit, aber
sowohl die Regierungsparteien als auch die Oppo-
sition treten fiir eine Reform der Einkommensteuer
ein, deren Kemnstlick eine Steuersenkung  darstellt.
Erreicht werden soll durch diese MaBnahme erstens
eine Stabilisierung der.Konjunktur durch eine rela-
tive Verringerung der offentlichen Ausgaben; zwei-
tens soll der Gefahr einer Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums infolge der steigenden Steuer-
. belastungen entgegengetreten werden; und drittens
will man einer Geféhrdung der gegebenen Wirt-
schafts- und Sozialordnung Einhalt gebieten, die an-
geblich darin besteht, daB der wirtschaftliche EinfluB
des Staates durch eine im Vergleich zum Sozial-

produkt iiberproportionale Steigerung der Ausgaben

der offentlichen Hand gréBer und gréBer. wird. .Der
Bundesminister der Finanzen glaubt fiir seine Politik
die Zustimmung aller zu haben, die den Wohlstand
der Biirger mehr schitzen als den Wohlstand des
Staates.” ¢) : :

Es mag darauf verzichtet werden, in die Analyse der.

Gesellschaftsphilosophie einzutreten, die den Hinter-
grund dieser AuBerung des Bundesfinanzministers
darstellt. Handelt es sich doch hier um Vorstellungen,
die ihre Begriindung in den politischen und sozialen
Gegebenheiten des 18. und des frithen 19. Jahrhun-
derts finden, als das Wohl des Bilirgers und das des
feudalen Staates gemeinhin als Gegensétze begriffen
wurden. Aufgabe der vorliegenden Untersuchung ist
es vielmehr, die im Steuerdnderungsgesetz 1964 vor-
gesehenen Entscheidungen auf ihre Zielkonformitédt
hin zu beurteilen. Es soll festgestellt werden, erstens
ob und inwieweit die Zielsetzungen der Bundesregie-
rung mit dem  Steuerdnderungsgesetz tatsdchlich er-
reicht werden und zweitens ob und inwieweit unter
Umstdnden Nebenziele verletzt werden.

DAS STEUERANDERUNGSGESETZ 1964

AuBer bei der Aufhebung der Siistoffsteuer, die im
Rahmen einer Steuerharmonisierung in der EWG er-
folgte, bezieht sich das Steuerdnderungsgesetz 1964
vor allem auf die Einkommensteuer. Vorgesehen sind
allgemeine Tarifinderungen sowie eine Erhéhung
des Sonderausgabenpauschalbetrages, eine Neurege-
lung der Sparforderung und eine Anderung der
steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften. )

Allgemeine Tarifanderung und Erhéhung
des Sonderausgabenpauschalbetrages

Die von der Bundesregierung als Kernstiick des
Steuerdnderungsgesetzes angesehene allgemeine Ent-
lastung der Einkommen- und Lohnsteuerpflichtigen

4 Rolf Dahlgriin: ,Steuersenkung — warum und wie?*, in:
Die Welt Nr. 124, vom 30. 5. 1964. :

5) Vgl. Steuerinderungsgesetz 1964, in: Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 65, vom 17. 4. 1964,
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‘wird durch eine Mehrzahl von EinzelmaBnahmen er-
reicht. Erstens wird der Steuersatz innerhalb der
Proportionalzone (Einkommen bis zu 8000,— DM fiir
Ledige, bis- 16 000,— DM fiir Verheiratete) von 20 auf
19 % gesenkt. Dies entspricht in diesem Bereich einer
Verminderung der Steuerschuld von 5%. Zwei-
tens wird die Progression des Einkommensteuer-

tarifs fiir Einkommen von 8000, bis etwa 78 000,—

DM fiir Ledige bzw. von 16 000,— bis etwa 156 000,—
DM fiir Verheiratete merklich abgeschwiécht. Vor
allem soll der Belastungssprung beim Ubergang von
der bisherigen Proportjonalzone, in der der Grenz-
steuersatz 20 % betragt, zur Progressionszone, wo der
Grenzsteuersatz am Anfang 27,2 % betrdgt, beseitigt
werden. Drittens wird der Kinderfreibetrag er-
hoht und die Altersgrenze fiir die Gewéahrung dieses

Freibetrages im Hinblick auf die langeren Ausbildungs- -

zeiten und den Wehrdienst von bisher 25 auf 27
Jahre festgesetzt. Viertens sollen durch Ein-
flhrung eines - Arbeitnehmerfreibetrages von DM
120,— gewisse Nachteile des Lohnsteuerpflichtigen
gegeniiber dem veranlagten Einkommensteuerpflich-
tigen ausgeglichen werden. Und fiinftens wird
der Sonderausgabenpauschalbetrag fiir Arbeitnehmer
von DM 636,— auf DM 936,— erhoht.

Allein aus der Tarifkorrektur, der Neuregelung des
Kinderfreibetrages, der Einfiihrung des Arbeitneh-
merfreibetrages und der Erhéhung des Sonderaus-
gabenpauschalbetrages wird sich nach offiziellen
Schétzungen fiir den Staat ein Einnahmeausfall von
26 Mid. DM ergeben. Die durchschnittliche Steuer-
entlastung schitzt man auf ca. 7%, wobei in diesem
Zusammenhang der Erhéhung des Sonderausgaben-
pauschalbetrages die geringste Bedeutung zukommen
diirfte. Kann man doch davon ausgehen, daB ein gro-
Ber Teil der Arbeitnehmer in Anbetracht der gestie-
genen Einkommen und Sozialversicherungsbeitrige
ohnehin Sonderausgaben hat, die den bisherigen
Pauschalbetrag iibersteigen. Im Grunde hat darum die
Erhéhung des Sonderausgabenpauschalbetrages vor
allem einen Rationalisierungseffekt, der darin be-
steht, daB schdtzungsweise 1,7 Millionen Arbeitneh-
mer keinen Antrag auf Lohnsteuerjahresausgleich
wegen erhdhter: Sonderausgaben mehr zu stellen
brauchen.

Harmonisierung der Sparfdérderung

Die Neuregelung der Sparforderung ist das zweite
Kemnstiick des. Steuerdnderungsgesetzes. Nach einer
Ubergangszeit sollen das Bausparen, das Konten-
sparen und das- Wertpapiersparen steuerlich einheit-
lich behandelt und nur noch durch Prémien begiinstigt
werden. Im einzelnen ist vorgesehen, daB erstens
Bausparkassenbeitrdge, die vor dem 1. Januar 1973
geleistet werden, nur noch dann als Sonderausgaben
abzugsfahig sind, wenn die Bausparvertrdge vor dem
1, Januar 1968 abgeschlossen worden sind. Die Sperr-

frist wird von bisher sechs auf zehn Jahre verldngert.
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Zweitens werden Aufwendungen im Sinne des
‘Wohnungsbaupramiengesetzes, die vor dem 1. Januar
1973 geleistet werden, fiir Ledige statt bisher 1600,—
DM nur noch bis héchstens 1000,— DM und fiir Ehe-
gatten .statt bisher 1600,— DM nur bis hdchstens
2000,— DM bei nach dem Familienstand gestaffelten
Pramien von 20 bis 35 9% begiinstigt. Voraussetzung
ist, da8 der Bausparvertrag vor dem 1. Januar 1968
abgeschlossen worden ist. Die Sperrfrist betrigt wei-
terhin sechs Jahre, Werden drittens die Aufwen-
dungen im Sinne des Wohnungsbauprémiengesetzes
erst nach dem 31. Dezember 1972 geleistet, so werden
sie fiir Ledige nur noch bis héchstens DM 800,— und
fiir Ehegatten bis hé&chstens 1600— DM durch Pré-
mien begiinstigt. Viertens werden Sparbeitrdge
im Sinne des Sparpridmiengesetzes fiir Ledige bis
hochstens 800,— DM statt bisher 600,— DM und fir.
Ehegattén bis 1600,— DM statt bisher 1200,— DM
durch Primien begiinstigt. Die Sperrfrist bleibt un-
verédndert. fiinf Jahre.

_Vergleicht man die Neuregelung der Sparférderung
mit dem bisherigen Zustand, so ergibt sich eindeutig
ein Abbau der Sparbegiinstigung. Dies wird auBer
durch eine teilweise Herabsetzung der Hochstbetrige
vor-allem dadurch bedingt, da bereits ab 1. Januar
1965 im Rahmen neu abgeschlossener Sparvertrige
die kumulative Inanspruchnahme der Sparbegiinsti-
gungen nicht mehr moglich ist. Bemerkenswert ist
des weiteren die vergleichsweise besonders starke
Einschrénkung der Bausparférderung.

Anderung der steuerlichen
Gewinnermittlungsvorschriften

Die Anderung der steuerlichen Gewinnermittlungsvor-
schriften ist der Teil des Steuerénderungsgesetzes
1964, der in der Offentlichen Diskussion bisher am
wenigsten Beachtung gefunden hat, wiewohl auch er
nicht unerhebliche Steuerentlastungen mit sich bringt.
Erstens werden die Freigrenzen fiir VerduB8erungs-
gewinne von 10000,— DM auf 20 000,— DM erhoht.
Zweitens konnen kiinftig stille Reserven, die bei
der VerduBSerung von Grund und Boden, Wald, Ge-
béduden, abniitzbaren beweglichen Wirtschaftsgiitern
mit einer betriebsgewéhnlichen Nutzungsdauer von
mindestens 25 Jahren, Schiffen oder Anteilen an Ka-
pitalgesellschaften aufgedeckt werden, in vollem Um-
fang auf bestimmte neu angeschaffte oder hergestellte
Anlagegiiter tibertragen werden. In jedem Falle ist
die Ubertragung der stillen Reserven auf abniitzbare
bewegliche Wirtschaftsgiiter moglich. AuBerdem ist
die Ubertragung statthaft auf Grund und Boden, so-
fern ein Gewinn bei der VerduBerung von Grund und
Boden entstanden ist, und auf Wald, soweit der Ge-
winn bei der VerduSerung von Wald realisiert wor-
. den ist, und auf Gebdude, sofern der Gewinn bei der
VerduBerung von Grund und Boden, Wald, Gebduden
oder Anteilen an Kapitalgesellschaften entstanden ist.
Auf neu erworbene Anteile an Kapitalgesellschaften
koénnen die aufgedeckten stillen Reserven nur dann
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iibertragen werden, wenn der Gewinn bei der Ver-
duBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften ent-
standen ist und der Bundeswirtschaftsminister den Er- -
werb der betreffenden Anteile fiir volkswirtschaftlich
besonders férderungswiirdig hélt. Drittens wer-
den neue Sonderabschreibungsméglichkeiten geschaf-
fen und bestehende erweitert. Im einzelnen sind vor-
gesehen Sonderabschreibungen fiir Anlagegiiter, die
der Forschung und Entwicklung, sowie fiir Einrichtun-
gen, die der Abwisserreinigung, der Luftreinigung
und der Lirmbekdmpfung dienen. Ferner wird es °
erweiterte Sonderabschreibungsmoglichkeiten fiir See-
schiffe und fiir Investitionen zur Modernisierung des
Altbaus geben. Viertens miissen noch drei ver-
gleichsweise weniger bedeutende MaBnahmen er-
wihnt werden. Hierzu gehéren die Verldngerung be-
stimmter Steuerbegilinstigungen fiir Heimatvertrie-
bene, Fliichtlinge und Verfolgte, eine Verbesserung
der Stipendienbegiinstigung durch Erweiterung des
Kreises der Rechtstrdger, die steuerfreie Stipendien
zur Férderung der wissenschaftlichen Ausbildung und
Forschung geben koénnen, und aufSierdem die Neufas-
sung des § 7 EStG, durch die die Einbeziehung der

 Angehorigenanteile bei der Feststellung, ob eine

wesentliche Beteiligung gegeben ist, beseitigt wird.

Insgesamt gesehen, stellt also das Steuerdnderungs-
gesetz 1964 ein komplexes Biindel wirtschaftspoliti-
scher MafSnahmen dar, Die wirtschaftspolitische Be-
urteilung der Steuerdnderungspléne wird darum nicht
einfach von dem generellen Tatbestand der Steuer-
senkung ausgehen konnen, sondern wird nicht zu-
letzt auch die Frage, wie die Steuersenkung im ein-
zelnen erreicht werden soll, nicht aufler acht lassen
diirfen. '

AUSWIRKUNGEN AUF DIE WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALORDNUNG P2

. #

Die ordnungspolitische Begriindung fiir das- Steuer-
dnderungsgesetz wird in erster Linie darin gesehen,
daB eine weitere Zunahme der Macht des Staates im
wirtschaftlichen Bereich durch eine im Vergleich zum
Sozialprodukt iiberproportionale Steigerung der Aus-
gaben der 6ffentlichen Hand und einer entsprechenden
offentlichen Vermdégensbildung verhindert werden
soll. Die MaBinahmen zur Sparférderung haben sodann
eine breitere Vermdégensbildung der Privaten zum
Ziele, und durch die Tarifkorrekturen soll neben der
Steuerentlastung gleichzeitig eine gerechtere Einkom-
mensverteilung erreicht werden.

Die staatliche Vermdgensbildung

Die Nettovermdgensbildung in der Bundesrepublik
betrug von 1950 bis 1959 insgesamt 292,8 Mrd. DM.
Hiervon entfallen 77,9 Mrd. DM bzw. 26,6 % auf pri-
vate Haushalte, 106,3 Mrd. DM bzw. 36,3 % auf Un-
ternehmungen und 108,6 Mrd. DM bzw. 37,1 % auf die
Gffentlichen Haushalte. ) In Anbetracht dieser Ziffern

€) Vgl. Carl F6h1: ,Ursachen und BeeinfluBbarkeit der Konzen-

tration®, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N, F. Bd. 22,
Berlin 1961, S. 195.
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erscheint es nicht verwunderlich, wenn behauptet
wird, die &ffentliche Vermégensbildung in der Bun-
desrepublik unterhthle die Eigentumsverfassung; sie

stelle eine Sozialisierung auf kaltem Wege dar und -

bedeute eine ernste Gefahr fiir die bestehende markt-
wirtschaftliche Ordnung. ’

Die Vielschichtigkeit des Vermdgensbegriffes verlangt
allerdings eine differenziertere Betrachtungsweise,
Uffentliches Vermdgen ist die Gesamtheit der dem
" Staat vorwiegend privatrechtlich zustehenden Sachen
und geldwerten Rechte, vermindert um die diesen
Vermégenswerten gegeniiberstehenden privatrecht-
lichen Verbindlichkeiten. Nach seiner funktionellen
Bedeutung teilt man das o&ffentliche Vermégen in
Finanzvermdgen, Verwaltungsvermdgen und offent-
liche Sachen. Das Finanzvermégen umfaft jene Ver-
moégenswerte, die der Staat- weitgehend privatwirt-
schaftlich nutzt. Hierzu gehotren insbesondere die
offentlichen Unternehmungen, dariiber hinaus aber
auch Bargeld und geldwerte Rechte, also zum Beispiel
die Riicklagen der Sozialversicherungstriager. Das Ver-
waltungsvermégen hat unmittelbar der Erfiillung der
offentlich-rechtlichen Verwaltungsaufgaben zu dienen.
Hierzu zéhlen die Amts- und Anstaltsgebdude sowie
das dazugehorige bewegliche Inventar, ferner 6ffent-
liche Friedhofe, militdrische Ubungsplétze u. a. Offent-
liche Sachen sind schlieBlich jene Vermdgenswerte,
deren bestimmungsméBiger Gebrauch im allgemein
liblichen Rahmen jedermann gestattet ist. Hier han-
delt es sich um Pldtze und StraBen, um die o&ffent-
lichen Gewdsser und um den Meeresstrand. 7)

Der Uberblick iiber die Zusammensetzung des &ffent-
lichen Vermdgens zeigt deutlich, daf der undifferen-
zierte Vergleich zwischen der gesamten offentlichen
und privaten Vermdgensbildung im Hinblick auf die
Frage der Gefdhrdung der Eigentumsverfassung in

der bestehenden Wirtschaftsordnung wenig sinnvoll

ist. Auch die glihendsten Verfechter der marktwirt-
schaftlichen Ordnung werden nicht verlangen, daB
die offentlichen Amtsgebdude, Schulen, Krankenh&user
und Friedhéfe, die militdrischen Ubungsplédtze oder
gar die Straflen und Schiffahrtswege in' der Markt-
wirtschaft privates Eigentum darstellen sollten,

Soweit die Kritik an der o6ffentlichen Vermdgensbil-
dung die Eigentumsfrage in den Vordergrund stellt,
muf sich somit der Vergleich zwischen der privaten
und der offentlichen Vermégensbildung allein auf das
6ffentliche Finanzvermdgen und da vor allem auf die
staatlichen Finanzinvestitionen und die 6ffentlichen
Unternehmungen beziehen. Dariiber hinaus ist zu be-
achten, daB der Eigentumsfrage in diesem Zusammen-
hang durchaus nur zweitrangige Bedeutung zukom-
men kann. Die Finanzinvestitionen der Gebiets-
korperschaften . und des Lastenausgleichsfonds betru-
gen beispielsweise in der Zeit von 1948 bis 1962 rd.
78,0 Mrd. DM. Allein 41,5 Mrd. DM davon wurden als

7) Vgl. auch Emnst B iu menstein: ,Die Rechtsordnung der
offentlichen Finanzwirtschaft, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, Bd. I, Tibingen 1952, S. 102 f. :
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6ffentliche Darlehen zur Finanzierung des Wohnungs-
baus zur Verfiigung gestellt. Weitere 16,6 Mrd. DM
waren Kredite im Rahmen der Wirtschaftsférderung,
insbesondere fiir die Land- und Forstwirtschaft sowie
fiir die private gewerbliche Wirtschaft. ) Da die mei-
sten dieser Darlehen in den Zins- und Tilgungsbedin-
gungen mit Préferenzen ausgestattet wurden, kann man
folglich die 6ffentlichen Finanzinvestitionen defactonur
zu einem Teilbetrag als ,echte” 6ffentliche Vermdgens-
bildung ansehen. Der andere Teil bedeutet funktional
private Vermdgensbildung bei den Empfangern der im
Vergleich zu den geltenden Marktkonditionen giinsti-
geren 6ffentlichen Darlehen. Unter diesem Aspekt diirfte
es gerechtfertigt sein, beispielsweise jene Betrdge, die
der Finanzierung des Wohnungsbaus gedient haben,
zu fast zwei Drittel der privaten Vermdégensbildung
und nur zu einem Drittel der &ffentlichen Vermégens-
bildung zuzurechnen.®) Was ferner die offentlichen
Unternehmungen anbetrifft, so muB berticksichtigt
werden, daB es eine Vielzahl von Unternehmungen -
gibt, bei denen auch in der Marktwirtschaft das
offentliche Eigentum gar nicht umstritten ist, wie bei
der Post, bei der Bahn und anderen Verkehrsunter-
nehmen sowie bei Gas-, Wasser- und Elektrizitatswer-
ken. Es erscheint damit eindeutig, daB in der Bundes-
republik trotz der umfangreichen 6ffentlichen Vermé-
gensbildung von einer Aushéhlung der Eigentumsver-
fassung und von einer Gefdhrdung der marktwirt- |
schaftlichen Ordnung sicherlich nicht die Rede seinkann.
Im Gegenteil: Die jlingsten Schwierigkeiten bei der
Bundesbahn und der Bundespost sowie die Tatsache,

. daB in der Bundesrepublik in vielen Bereichen, sei es

im Verkehrswesen, im Ausbildungswesen, in der Wis-.
senschaft oder im Gesundheitswesen, immer noch
wichtige Offentliche Aufgaben unerfiillt sind, zeigen
deutlich, daB die Vermégensbildung der &ffentlichen
Hand moglicherweise keineswegs zu hoch, sondern
sogar zu gering war, um den steigenden Anspriichen,
die besonders eine Folge des privaten Wohlstandes
sind, heute noch zu geniigen. Bei der Diskussion der
wachstumspolitischen Aspekte des Steuerdnderungs-
gesetzes wird hierauf zuriickzukommen sein. ‘

Férderung der privaten Vermdgensbildung

Die Férderung der Vermdgensbildung vor allem bei
den Beziehern kleiner und mittlerer Einkommen ge-
hort seit Jahren zu den immer wieder proklamierten
Zielsetzungen der bundesdeutschen Wirtschaftspolitik.
Ihre Begriindung findet diese Politik einerseits darin,
daB man der einseitigen Vermégensverteilung entge-
genwirken will, die der vielbewunderten Steigerung des
Sozialprodukts als gemeinhin beklagter Passivposten
gegeniibersteht. Zum anderen wird eine breitere Ver-
mogensstreuung darum gewiinscht, weil dem Privat-

8) Zu den Zahlenangaben vgl. Friedrich Mengert: ,Bedeutung
und Umfang o&ifentlicher Investitionen®, in: Die volkswirtschaft-
liche Bedeutung der &ffentlichen Investitionen, Umfang und Bedarf,
Hrsg. Deutscher Beamtenbund, Bad Godesberg 1964, insbes. S. 25f.
und S. 28.

9) Vgl. hierzu Konrad Littmann : ,Uffentliche Ausgaben und
Konzentration®, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F.
Bd. 20/11, Berlin 1960, S. 1282 f. . '
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eigentum gewisse Eigenschaften zugeschrieben wer-
den, die nicht nur die Stabilitdt der freiheitlichen Ge-
sellschaftsordnung garantieren, sondern dariiber hin-
aus dem Menschen die Chance zur vollen Selbstent-
faltung geben.

Die staatlichen SparférderungsmaBnahmen, mit denen
die private Vermdogensbildung im Sinne der gegebe-
nen Grundziele beeinflut werden soll, dienten im
Laufe der Zeit allerdings gleichzeitig anderen, der
jeweiligen Situation entspringenden Nebenzielen. Mit
der Forderung des Bausparens bezweckte man bei-

_spielsweise zugleich die Beschleunigung des Woh-

nungsbaus; die Erleichterung des Wertpapiersparens
stand ebenfalls im Dienste einer Sanierung des Kapi-
talmarktes. Die Vielzahl der beriicksichtigten Neben-
ziele muB als eine wichtige Ursache dafiir angesehen
werden, daB die verschiedenen SparférderungsmaB-
nahmen heute nicht einwandfrei aufeinander abge-
stimmt sind-und zum Teil sogar Widerspriiche auf-
weisen. Wenn die Bundesregierung sich nunmehr ent-
schlossen hat, die Sparférderung zu harmonisieren,
so- muB dies im Prinzip als eine begriiBenswerte Ra-
tionalisierung der Vermogensverteilungspolitik ange-
sehen werden. Fraglich ist es indessen, ob die im
Steuerdnderungsgesetz 1964 geplante Neuregelung der
Sparférderung tatsdchlich in ausreichendem MaBe den
Erfordernissen des Hauptziels entspricht.

. Die Verdnderung der Vermdégensverteilung zwischen

Unternehmern und Arbeitnehmern diirfte auf keinen
Fall durch einen Abbau der Sparbegiinstigungen -zu
erreichen sein. Es ist sicherlich richtig, da ein groBer
Teil der bisher durch Sparprdmien und SteuererméBi-
gungen begilinstigten Ersparnisse auch -dann gespart
worden wdre, wenn jene ForderungsmaBnahmen nicht
bestanden hé&tten. Ebenso darf man annehmen, daB
auch in vielen anderen Fillen die zusdtzliche private

Vermégensbildung nicht groBSer war als der Betrag

der gewéhrten Steuernachldsse und Prémien, weil

Ersparnise fritherer Perioden einfach auf steuerbegiin-

stigte Konten {ibertragen oder nach Ablauf der Bin-
dungsfrist zwecks nochmaliger Inanspruchnahme der
Begiinstigungen von neuem festgelegt wurden. %) Fir
einen Abbau der Sparforderung liefern diese Tat-
sachen trotzdem keine hinreichende Begriindung. Es
kann als sicher gelten, daB sich der Gesamtumfang
der zusédtzlichen Vermogensbildung infolge der Spar-
begiinstigung nicht auf die Steuernachldsse und Spar-
prdmien beschrdnkt hat. Dariiber hinaus koénnte man
die Sparférderung in vermégensverteilungs- und kon-
junkturpolitischer Sicht schon dann positiv beurtei-
len, wenn sie allein den Effekt hatte, daB in der
Hodhkonjunktur keine Ersparnisse aufgelést worden
sind, Es wire daher zweckméBiger gewesen, in der
gegebenen Situation die Sparforderung nicht einzu-
schranken, sondern sich zu iiberlegen, wie man sie

10) Vgl.: ,Zur Neuordnung der finanzpolitischen Regelungen zur
Forderung des privaten Sparens und Verbesserung der Vermd-
gensverteilung®, Gutachten, erstattet vom Wissenschaftlichen Beirat
beim Bundesministerium der Finanzen, in: Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 111 vom 15. 7. 1964,
S. 1057 f. .
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weiter ausbauen kann, beispielsweise indem man
auch den Zweiterwerb von Wertpapieren in die Spar-
begiinstigung mit einbezieht.

Neben dem allgemeinen Abbau der Sparférderung
stehen zum Teil auch die eigentlichen Harmonisie-
rungsmaBnahmen in Widerspruch zu den gegebenen
Zielen der Vermdgensverteilungs- und Eigentums-
politik, da man unter Harmonisierung offenbar sche- -
matische Gleichstellung aller Sparformen zu verstehen
scheint. Drei Eigenschaften sind es nach herrschender
Auffassung, die das Privateigentum zu einem der
wesentlichen Fundamente der bestehenden Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung machen. Erstens
garantiere das Privateigentum gro8ere Freiheit und
Selbstidndigkeit; zweitens gebe Vermdégensbesitz gro-
Bere soziale Sicherheit; und drittens fordere das Pri-
vateigentum das verantwortliche Wirken in der Ge-
sellschaft. Man sollte davon ausgehen, daf§ die These
von der fundamentalen Bedeutung des Privateigen-
tums fiir den Bestand der freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung in der modernen Industriegesellschaft in
dieser generellen Aussage unhaltbar ist. 1)

War noch vor 150 Jahren das Privateigentum an den
Produktionsmitteln auch fiir breite Volksschichten die
einzigartige Garantie fiir ein Mehr an Freiheit, Selb-
standigkeit und Sicherheit, so wird diese Funktion in
der Gegenwart zunehmend durch andere Formen des
Eigentums ausgefiillt. Erstens ist heute das Eigentum
an Ver- und Gebrauchsgiitern zu nennen, wie Klei-
dung, Einrichtungsgegenstdnde, Kraftwagen und der-
gleichen. Zweitens wiirde sich zumindest der kurz-
fristige Entscheidungsspielraum des Arbeiters und
des kleinen Angestellten erhéhen, wenn er ein Spar-
guthaben oder Wertpapiere im Wert von etwa
5000,— bis 10000— DM besdBe. Und eine dritte ,
Eigentumsform, der die dem Eigentum generell zuge-.
sprochenen Eigenschaften wohl am meisten anhaften
diirften, stellt der Besitz von eigenem Grund und
Boden, einer Eigentumswohnung sowie eines eige-
nen Hauses dar. MuB somit dem Sparen fiir das
eigene Heim gesellschafts- und familienpolitisch ein
besonderer Rang beigemessen werden, so sollte man
es im Vergleich zu anderen Sparformen stdrker be-
giinstigen. In diesem Zusammenhang wére ferner zu
beriicksichtigen, da Bausparen im Gegensatz zu allen
anderen Spararten ohnehin nur zu einem Teil staat-
lich geférdert wird, da die Kapitalbildung lediglich
wihrend der -Ansparzeit und nicht auch hinsichtlich
der Tilgung des Bauspardarlehens begiinstigt ist.?)
Und auBlerdem sollte man sich dariiber klar sein, da
eine durch den Abbau der Bausparforderung még-
licherweise bedingte Schrumpfung der Kapazitdt der
Bausparkassen die Lander und Gemeinden, an die der

Bund die Wohnungsbauférderung mehr und mehr ab-

11) Vgl. Heinz-Dietrich Ortlieb: ,Die Legende vom Volks-
kapitalismus”, Berlin 1963, insbes. S. 38 ff. . o

12) Vgl. auch Josef L eis : ,Revolution in der Sparférderung? Ein
unwissenschaftliches Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesfinanzministerium®, in: Handelsblatt, Nr. 135, vom 17. 7. 1964.
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gegeben hat, im Hinblick auf die nadhstellige Woh-
nungsbaufinanzierung vor fast unlésbare Aufgaben
stellen diirfte.

Die Beurteilung des Steuerdnderungsgesetzes unter
eigentums- und vermdgenspolitischen Gesichtspunk-
ten fithrt zu dem Ergebnis, daB auBer der Tatsache,
daB die Steuerbelastung der kleinen und mittleren
Einkommensbezieher insgesamt gesenkt wird, die spe-
zifisch eigentums- und vermdogenspolitischen Kompo-
nenten des MaBnahmenbiindels im Widerspruch zu
wesentlichen Zielsetzungen der bundesdeutschen Wirt-
schaftspolitik stehen. '

Gerechtigkeit
in der Einkommensverteilung
Eine Korrektur der bestehenden Einkommensvertei-
lung soll auBer durch die Neuregelung hinsichtlich der
Gewdhrung der Kinderfreibetriige insbesondere durch
drei MaBnahmen erreicht werden. Erstens werden
durch die Einfihrung eines Arbeitnehmerfreibetrages

gewisse Nachteile ausgeglichen, die die Masse der -

Lobnsteuerpflichtigen gegeniiber den veranlagten Ein-
kommensteuerpflichtigen erleidet. Zweitens wird der
Grenzsteuersatz in der Proportionalzone des Einkom-
mensteuertarifs von 20 auf 19 % gesenkt, wéhrend die
Spitzensteuersdtze bei Einkommen von mehr als 78 000
DM bei Ledigen bzw. mehr als 150 000 DM bei Ver-

heirateten unverdndert bleiben.|Dies bedeutet nicht .

nur eine absolute, sondern auch eine relative Ent-
lastung der Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen.
Drittens soll der sogenannte Mittelstandsbogen besei-
tigt werden, worunter man die Tatsache versteht, daB
bei einem steuerpflichtigen Einkommen von mehr als
8000 DM bei Ledigen bzw. meéhr als 16 000 DM bei
Verheirateten der Grenzsteuersatz von 20 auf 27,2 %
springt und dann mit steigendem Einkommen bis auf
53 % ansteigt. In der 6ffentlichen Diskussion wird dies
als eine Diskriminierung der Bezieher der mittleren
Einkommen von etwa 12 000 bis 50 000 DM dargestellt.

Um in diesem Zusammenhang zunédchst einmal gewis-
sen falschen Vorstellungen entgegenzutreten, muf
festgehalten werden, daB fiir die Beurteilung der
Steuerbelastung in erster Linie nicht der Grenzsteuer-
satz, d. h. jener Steuéxsatz, mit dem die jeweils nédchst-
héhere Einkommenseinheit besteuert wird, sondern der
Durchschnittssteuersatz maBgebend ist. Infolge der Be-
ricksichtigung eines steuerfreien Existenzminimums
von 1709 DM ist daher auch die Einkommensteuerbe-
lastung in der Proportionalzone des geltenden Tarifs
keineswegs proportional zur Einkommenshéhe, und
ferner erreicht sie bei keiner Einkommenshéhe in die-
ser Zone eine Belastung von 20 %,

Fir Ledige betrdgt die Steuerbelastung bei einem
steuerpflichtigen Jahreseinkommen. von 2000,— DM
2,8 %, bei 4000— DM 11,5 %, bei 6000,— DM 14,3 und

auch wer 8000,— DM zu versteuern hat, unterliegt’

nur einer Belastung von 15,7 %. Eine Steuerbelastung
von 20°% tritt nach dem geltenden Tarif erst in der

\
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Progressionszone bei etwa 12 000,— DM auf. Das Er-
gebnis dieser Uberlegungen ist zweierlei: einmal ist
der geltende Steuertarif infolge der Beriicksichtigung
eines steuerfreien Existenzminimums in seiner Bela-
stungswirkung nicht erst bei mittleren Einkommens-
hohen, sondern bereits in der sogenannten Proportio-
nalzone progressiv gestaltet. Zum anderen 148t der
Grenzsteuersatz keine Aussage iiber die Steuerbe-
lastung zu; auch bei einem Sprung des Grenzsteuer-
satzes von 20 auf 27,2 % in der Eingangsstufe der Pro-
gressionszone steigt die Steuerbelastung bei dem gel-
tenden Tarif zundchst nur um 0,04 %.

Nachdem nun die Frage der Steuerbelastung und der
Progressionswirkung des geltenden Einkommensteuer-
tarifs auf das richtige Ma8 reduziert worden ist, kann
jetzt das Problem des Mittelstandsbogens in deutliche-
rem Licht geschildert werden. Tatsdchlich weist der
geltende Tarif die Eigenart auf, daf die Progressions-
wirkung unmittelbar in der Eingangszone der steigen-
den Grenzsteuersitze, also bei Jahreseinkommen zwi-
schen 8000,— DM und 16 000,— DM bei Ledigen sowie
zwischen 16 000,— und 32 000,-— DM bei Verheirateten,
im Vergleich zu den Einkommen darunter und dar-
iiber besonders stark ist. Soweit eine Tarifkorrektur
durchgefiihrt wird, die zu einer angleichenden Ab-
schwéchung der Progressionswirkung in diesem Bereich
fiihrt, wird man in diesem Rahmen einer Beseitigung
des Mittelstandsbogens voll zustimmen k&nnen.

Unter der Voraussetzung, daB der geltende Einkom-
mensteuertarif im sonstigen Verlauf der herrschenden
Vorstellung von einer gerechten Steuerbelastung weit-
gehend entsprochen hat, sind unter dem Aspekt der
gerechten Einkommensverteilung Steuerentlastungen
bei Einkommen iiber 16 000,— bzw. 32 000,~— DM nur
in dem AusmaB vertretbar, in dem auch die unteren
Einkommenshezieher entlastet werden. Die Senkung
des Grenzsteuersatzes in der Proportionalzone von 20
auf 19 % fiihrt beispielsweise bei einem Ledigen mit
einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen von 8000,—
DM zu einer Verringerung der Steuerschuld um 5 %,
und die Steuerbelastung sinkt von 15,7 auf 14,9 %, also
um 0,8 %. Fir Einkommen in Héhe von 30 000,— und

40 000,— DM ist eine Verringerung der Steuerschuld . :

um 6,2 bzw, 3,6 % vorgesehen; in beiden Féllen wird
dadurch’ die Einkommensteuerbelastung um mehr als
0,8 %, ndmlich-um 1,8 bzw. 1,1 % gesenkt. Es muB die
Frage gestellt werden, ob die geplante Tarifkorrektur
innerhalb der Zone der steigenden Grenzsteuersitze
iber den Effekt der Beseitigung der allgemein als un-
gerecht empfundenen Tarifunebenheit hinaus nicht
doch auch noch die Tendenz einer Begiinstigung be-
stimmter mittelstindischer Einkommensschichten im
Vergleich zu allen anderen enthilt.

Bedauerlich ist eé im iibrigen, daB man sich iiber
die geplante Umstellung der Sparférderung auf das

‘reine Prémiensparen hinaus nicht hat entschlieBen kon-

nen, im Zuge der geplanten Einkommensteuerdnde-
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rung zugleich auch weitere unter verteilungspolitischen
Aspekten unerwiinschte Regressionseffekte des beste-
henden Systems abzubauen. Die Verbindung von pro-
gressiver Einkommensbesteuerung und qualitativer
Differenzierung durch Freibetrdge und andere Abziige
hat zur Folge, daB die Bezieher niedrigerer Einkommen
im Hinblick auf die Steuerentlastung durch Freibetrdge,
Werbungskosten und Sonderausgaben absolut und re-
lativ schlechter gestellt werden als die Bezieher hohe-
rer Einkommen.!¥) Man hétte diese Regressionswir-
kung in der Einkommensteuer auf einfachste Weise
wesentlich abschwichen konnen, indem man — &hn-
lich wie in der englischen Income-Tax — die progres-
sive Belastung durch die steigenden Grenzsteuersitze
jenseits der Proportionalzone als ,Sur-tax” deklariert
und sdmtliche Abzlige nur im Rahmen des Propor-
tionalsatzes von kiinftig 199%e beriicksichtigt hétte.

Eine andere Mbglichkeit hitte darin bestanden, die’

Verrecinung der Freibetrdge, Werbungskosten und
Sonderausgaben generell auf Prémienbasis durchzu-
fiihren. Auch den Regressionseffekt, der durch die Ab-
zugsfihigkeit der Vermogensteuer entsteht, hdtte man
so weitgehend beseitigen kdnnen.

Man' kénnte die ordnungs- und verteilungspolitische
Diskussion des Steuerénderungsgesetzes 1964 fortset-
zen, indem man nach dem Sinn der Verldngerung der
Steuerbegiinstigung der §§ 7e und 10a EStG fiir Hei-
matveririecbene, Fliichtlinge und Verfolgte fragt. Die
erste Vorschrift gestattet Sonderabschreibungen. fir
bestimmte Gegenstinde des Anlagevermdgens; die
zweite bedeutet eine Begiinstigung des nicht entnom-
menen Gewinns. Beide Bestimmungen kénnen aber
doch nur von jenen Vertriebenen, Fliichtlingen und
Verfolgten voll ausgenutzt werden, die bereits wegen
der Hohe ihres Einkommens als eingegliedert ange-
sehen werden miissen. Diejenigen indessen, die immer
noch mit Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, vermo-
gen aus jenen Vorschriften keinen oder nur geringen
Nutzen zu ziehen. 4) Ebenso kénnte man die generelle
und zeitlich nicht begrenzte Einfiihrung und Erweite-
rung von Sonderabschreibungsmdéglichkeiten fiir An-
lagegiiter beméngeln, die der Ldrmbekdmpfung, der
Abwasserreinigung und der Luftreinigung dienen. Es
ist nicht einzusehen, warum nicht nach Ablauf einer

-vorher zu bestimmenden Anpassungsfrist jedem Unter-

nehmen die von ihm verursachten Kosten voll ange-
lastet werden sollten; alles andere muB langfristig zu
Fehlsteuerungen im Zuteilungs- und EinsatzprozeB der
Produktionsfaktoren fiihren. 15) Die ordnungspolitische

13) Vgl. hierzu auch Konrad Littmann : ,Steuersystem oder

Steuerchaos®, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- u. Gesell-
schaftspolitik, 9. Jahr (1964) S. 122 f.

14) Vgl. Konrad Littmann : ,Steuersystem oder Steuerchaos®,
a. a, 0, S, 122 f.

15) Vgl. hierzu Wolfgang Michalski: ,Grundlegung eines
operationalen Konzepts der Social Costs*, Tiibingen 1964 (im Er-
scheinen); ebenfalls Woligang Michalski: ,Die volkswirt~
schaftliche Problematik der Gewadsserverunreinigung®, Tiibingen
1963; Wolfgang Michalski: ,Die Zukunft beginnt nicht erst
morgen. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der ,externen Bela-
stungen® durch Gewdsserverschmutzung, Luftverunreinigung und
Lirmbeldstigung®, in: Wirtschaftsdienst, 44. Jg. (1964), S. 281 ff.
Auszugsweise Abdruck demndchst in: Wasser, Luft und Betrieb,
8. Jg. (1964), Heft 12.
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Kritik an den MaBnahmen des Steuerdnderungsgeset-
zes mag jedoch an-dieser Stelle abgebrochen werden;
im folgenden-soll untersucht werden, wie das Steuer-
8nderungsgesetz 1964 unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten zu beurteilen ist.

STEUERANDERUNGSGESETZ UND KONJUNKTUR

Die gegenwirtige konjunkturelle Situation der west-
deutschen Wirtschaft deutet auf einen vierten Nach-
kriegsboom hin. %) Ausgangspunkt dieser Entwicklung
war die Steigerung der Auslandsnachfrage seit Herbst
1963, Verstdrkt worden ist der Aufschwung durch eine
induzierte Belebung der inléndischen Investitionsnei-
gung, die in der zweiten Jahreshéalfte 1964 mehr noch
als bisher zu einer kréftigen Zunahme der Investi-
tionsauftrdge der privaten Wirtschaft filhren wird.
Zwar ist die Auslastung der Kapazititen momentan
noch niedriger, als sie im Investitionsboom 1960/61
war; zumindest mufl aber fiir die kommenden Monate
damit gerechnet werden, da8 die Auslastungsgrenze
der industriellen Produktionskapazititen erreicht wird,
so daB spétestens dann ein schirferer Preisauftrieb zu
befiirchten ist, sofern es nicht gelingt, das iberméaBige
Wachstum der effektiven monetdren Gesamtnachfrage
einzuschrénken und diese dem verfiigbaren Angebot
anzupassen.

Eine MabBnahme, die nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung auf die Komponenten der Inlandsnach-
frage in dieser Richtung einwirken soll, ist das ge-
plante Steuerdnderungsgesetz. Man ist der Auffassung,
daB die Senkung des Steueraufkommens um rd. 3 Mrd.
DM zu einer Verringerung der Nachfrage der offent-
lichen Hand fithren wird, wahrend die Nachfrage nach
Konsum- und Investitionsgiitern seitens der privaten
Wirtschaft weder durch die Steuersenkung noch durch
die anderen im Steuerdnderungsgesetz beschlossenen
MaBnahmen wesentlich belebt werden wird. DaB mit
groBer Wahrscheinlichkeit genau das Gegenteil der
Fall sein wird, ist der Bundesregierung und dem Par-
lament zu wiederholten Malen mit aller Deutlichkeit
vor Augen gefiihrt worden,

Die Nachfrage nach Investitionsgiitern

Geht man davon aus, daB die Investitionsneigung der
privaten Wirtschaft steigt, wenn sich die Unternehmer-

. gewinne erhéhen, so stellen bei sonst unverdnderten

16) Vgl. hierzu: ,Die Wirtschaftslage der Gemeinschaft*, Hrsg.

Kommission der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Juni 1964,
S. 29 ff.; des weiteren ,Die Lage der Weltwirtschaft und der
westdeutschen Wirtschaft um die Jahresmitte 1964*; unverdfient-
lichtes Gutachten der Arbeitsgemeinschaft deutscher Wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute, Berlin im Juli 1964, AuBer-
dem: ,Konjunktur von Morgen®, Nr. 165 vom 16. 7. 1964, Hrsg.
Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv. Vgl. ferner: ,Folgerun-
gen aus der konjunkturellen Lage fiir die Steuerpolitik, Stellung-
nahme des Wissenschaftlichen Beirats beim  Bundesministerium
der Finanzen®, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung Nr. 123, vom 5. 8, 1964, S. 1169; ,Die wirt-
schaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland im zweiten
Vierteljahr 1964, Hrsg. Bundesminister fiir Wirtschaft, abgeschlos-
sen am 17. 8. 1964; ,Konjunkturelle Entwicklung weiter aufwirts
gerichtet. Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutsch-
land im zweiten Vierteljahr 1964“, in: Bulletin des Presse- und
ISnfoirmationsamtes der Bundesregierung Nr. 133, vom 28, 8. 1964,
. 1250.
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Daten sowohl die Senkung der Einkommensteuer als
auch die Neuregelung der steuerlichen Gewinnermitt-
lungsvorschriften einen Anreiz zu verstirkten Investi-
tionen dar. Da sich-die westdeutsche Wirtschaft ohne-
hin in einem Investitionsboom befindet, bei dem die
steigende Investitionsgiiternachfrage infolge der. zu-
nehmenden Auslastung der Kapazitdten auf ein An-
gebot von immer geringer werdender Elastizitdt
stoft 17), wird die Gefahr des Preisauftriebs im Investi-
“tionsgiitersektor durch die MaBnahmen des Steuer-
dnderungsgesetzes mit Sicherheit verschérft,

Ganz besondere Bedeutung diirfte in diesem Zusam-
menhang der Erweiterung der Sonderabschreibungs-
mbglichkeiten und der Erméachtigung zur Ubertragung
aufgedeckter stiller Reserven auf bestimmte neu an-
geschaffte oder hergestellte Anlagegiiter zukommen. 18)
Einmal werden die erweiterten Sonderabschreibungs-
méglichkeiten fiir Investitionen zur Modernisierung
des Altbaus und ebenso jene fiir Anlagegiiter, die der
Abwisserreinigung, der Luftreinigung und der L&rm-
bekdmpfung dienen, zusammen mit den in einem an-
deren Gesetz enthaltenen Regelungen zur erleichter-
ten Abschreibung bei Gebduden, zu einer Belebung
der Bautédtigkeit fiilhren. Zum anderen wird dieser Im-
puls weiter dadurch verstirkt werden, daB aufier jenen
stillen Reserven, die bei der Verduerung von abnutz-
baren beweglichen Wirtschaftsgiitern und Schiffen auf-
gededkt werden, alle anderen aufier auf abnutzbare
bewegliche Wirtschaftsgiiter auch auf Gebaude tiber-
tragen werden kdénnen. War im Verlauf des weiteren
Konjunkturaufschwungs ohnehin damit zu rechnen,
daB die Investitionen in Wirtschaftsbauten stark zu-
nehmen werden, so wird folglich nach einer Zeit der
voriitbergehenden Beruhigung der Preisentwicklung im
Hochbausektor die Gefahr erneuter Preissteigerungen
in diesem Bereich durch die Mafnahmen des Steuer-
dnderungsgesetzes zusdtzlich vergrdBert.

Privater Verbrauch und private
Ersparnisbildung .
Die Steuersenkung hat eine Erhdhung des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte zur Folge. Inwie-
weit dies zu einer Steigerung der Nachfrage nach Kon-
sumgiitern fithrt, héngt davon ab, welcher Teil des
Mehreinkommens von den privaten Haushalten ge-
spart werden wird. Obwohl prézise Voraussagen in

diesem Zusammenhang schwierig sind, legen zumindest

zwei Faktoren die Vermutung nahe, daB der gesparte
Anteil der freiwerdenden Betrdge nicht allzu groB
sein wird. Erstens muB bedacht werden, daf die Steuer-
entlastung vor allem die Bezieher kleiner und mitt-
lerer Einkommen betrifft. In der Regel ist hier die

Sparquote geringer als bei den Beziehern héherer Ein-'

kommen. 1*) Wenn der Bundesfinanzminister dieses Ar-

17) Vgl.: ,Die Lage der Weltwirtschaft und der wesideutschen
Wirtschaft um die Jahresmitte 1964", a. a. O., S, 28 f.; ebenso:
Konjunktur von morgen®, Nr. 165, a. a. O.

18) Vgl, besonders: ,Folgerungen aus der konjunkturellen Lage
fir die Steuerpolitik, a. a. O., S. 1170 f.

19) Vgl. auch: ,Folgerungen aus der konjunkturellen Lage fiir die
Steuerpolitik®, a. a. O., S. 1170.

-

1964/IX

gument durch den Hinweis auf die Erfahrungen bei
der Rentenreform von 1957 entkriften zu koénnen
glaubt 2), so muB festgestellt werden, daB audh da-
mals, wie der Index der Einzelhandelsumséitze im
Jahre 1957 deutlich zeigt, der KonsumstoB recht beacht-
lich war. Wenn seinerzeit die beflirchteten Riickwir-
kungen auf das Preisniveau dennoch nicht eingetreten

sind, so war dies nicht so sehr auf eine tliberméBig
. hohe Ersparnisbildung bei den Rentenempfingern, son-

dern vor allem auf die seinerzeit hohe Elastizitdt des
Konsumgiiterangebots zuriickzufiihren. #) Des weiteren
wére zu fragen, ob nicht die Konsumfreudigkeit jener
Schichten, die durch die Steuersenkung begiinstigt wer-
den, mdglicherweise sowieso groBer ist als die von
Rentenempfangern.

Das zweite Faktum, das unter Umstinden eine Stei-
gerung des privaten Vermégens bedingt, liegt im
Steuerdnderungsgesetz selbst begriindet. Es ist eindeu-
tig, daB der starke Abbau der Sparférderung in kras-
sem Widerspruch zu den konjunkturpolitischen Erfor-
dernissen steht. 22) Sofern man voraussetzen kann, daB
die SparfoérderungsmaBnahmen tatsdchlich fiir bestimm-
te Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen einen
Anreiz zum Sparen dargestellt haben, mufi folglich
der Abbau der Sparbegiinstigung unter den gegebe-

nen Umstdnden selbst dann negativ beurteilt werden,

wenn man sonst der Ansicht ist, daB eine Ausweitung
der Sparforderung keine nennenswerte Zunahme der
Ersparnisbildung mehr hétte bewirken konnen.

Geht man auf Grund der bisherigen Uberlegungen
davon aus, daB die MaBnahmen des Steuerdnderungs-
gesetzes mit grofier Wahrscheinlichkeit eine Steige-
rung des privaten Verbrauchs induzieren werden, so
héngt das AusmaB des hierdurch bedingten Preisauf-
triebs vor allem davon ab, inwieweit die zusétzliche

- Nachfrage auf dem Inlandsmarkt wirksam wird und

ob sie hier auf ein elastisches oder auf ein starres An-
gebot trifft. Sicherlich wird ein Teil des Mehreinkom-
mens, wie der Bundesfinanzminister meint ), auf Aus-
landsreisen und fiir Importgiiter ausgegeben werden.
Zu einem anderen Teil wird der Mehrnachfrage auch
ein elastisches Angebot gegeniiberstehen, so beispiels-
weise bei der Textilindustrie, bei der Mébelindustrie
und bei der Rundfunk-, Fernseh- und Phonogerite-
industrie. Nichtsdestoweniger darf jedoch nicht {iber-
sehen werden, daB auch der Konsumgiitersekfor seit
einigen Wochen nicht mebr im Schatten der Konjunk-

20) Vgl.; «Der Bundesfinanzminister verteidigt Steuersenkung®,
in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung Nr. 123, vom 5. 8. 1964, S. 1171,

21) Vgl. Wolfgang Michalski: ,Auswirkungen der Renten-
reform”, in: Mitteilungen der Handelskammer Hamburg, H. 10/1958,
insbes.. S. 392; auszugsweise wiledergegeben in: Ausziige aus
Presseartikeln, hrsg. von der Deutschen Bundesbank, Nr, 47 vom
30. 5. 1958, S. 4f. . : '

22) Vgl. auch Karl Schiller: ,Konjunkturpolitik im Warte-
saal*, in: Die Zeit Nr, 26, vom 1. 7. 1964,

23) Vgl.: ,Der Bundesfinanzminister verteidigt Steuersenkung*
a, a. O, S. 1171, .
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‘tur steht?¢) und daB sich auch hier der Markt még-

licherweise schneller als erwartet verengen kann.
Sollte sich diese Tendenz fortsetzen, so muBf das
Steuerdnderungsgesetz im’ Hinblick auf einen mog-
lichen Preisaufirieb auch hier als Verstarkungsefiekt
gewertet werden,

Neben Uberlegungen, die sich unmittelbar auf die
Auswirkungen einer steigenden Konsumgiiternach-
frage beziehen, muB ferner darauf hingewiesen wer-
den, daB auch der Teil des Mehreinkommens der pri-
vaten Haushalte, der tatsdchlich gespart wird, .in der
heutigen Situation nicht mit Sicherheit zu einer Still-
legung von Kaufkraft und damit zu einem Nachfrage-
ausfall fithrt. Im Gegenteil: Vollzieht sich der Investi-
tionsboom, wie es zur Zeit der Fall ist, unter den Be-
dingungen einer angespannten Bankenliquiditdt, so be-
deutet steigéende private Ersparnisbildung, sofern das
Geld nicht gehortet wird, VergréBerung des Kredit-
schépfungsspielraums des Bankensystems und damit
Erleichterung der Investitionsfinanzierung. Eine wei-
tere Zunahme der Investitionsnachfrage kann die Folge
hiervon sein. %) :

Die Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Hand

Trotz allem hélt der Bundesfinanzminister .die durch
die Steuersenkung freigesetzte Kaufkraftsumme in
Héanden von 20 Millionen Steuerpflichtigen (fiir) weni-
ger preistreibend, als wenn der gleiche Betrag von
den . Gebietskérperschaften weitgehend massiert fiir
Investitionen verwendet wiirde”. 26) Die gleiche Auffas-
sung vertritt im ibrigen der Bundesschatzminister,
nach dessen Ansicht ,die Steuersenkung aus konjunk-
turpolitischen Griinden absolut notwendig ist, denn
wenn Milliardenbetrdge, um die nun das Steuerauf-
kommen gesenkt werden soll, weiter in die Kassen
der offentlichen Hand flieBen wiirden, wiirde sie die
offentliche Hand ausgeben, und sie wiirde sie so aus-
geben, daB man nicht sagen kénnte, daB es konjunk-
turpolitisch immer und wberall das ZweckmaBigste
ware". %)

. Zunachst einmal diirfte mit Sicherheit feststehen,
. daB auch die private Wirtschaft die durch die Steuer-

senkung freigesetzten Betrdge nicht nach konjunktur-
politischen Gesichtspunkten ausgeben wird. Sehr be-
zweifeln mufl man sodann, daf die &ffentlichen Aus-
gaben tatsdchlich um den durch die Steuersenkung be-
dingten Einnahmeausfall von rd.3Mrd. DM sinken wer-
den. Selbst wenn es gelingen sollte, das Wachstum
der Bundesausgaben im Rahmen des zu erwartenden
Anstiegs der ordentlichen Einnahmen zu halten, so

24) Vgl. hierzu: Schnellbericht zur Umsatzentwu:klung, Fachserie F,
Reihe 3: Einzelhandel, Hrsg. Statistisches Bundesamt, Juli 1964;
vgl. ebenfalls: ,Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepubhk
Deutschland im 2. Vierteljahr 1964", a. a. O., insbes. S. 9, S. 18
und S. 20 ff. ’

25} Vgl.: Folgerungen aus der konjunkturellen Lage fiir die
Steuerpolitik®, a. O., S. 1170

26) Der Bundesﬁnanzmlmster verteldlgt Steuersenkung, a. a. O.,
S. 1171,

27) Werner Dollinger : ,Konjunktur und Steuersenkung®, in:
Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung
Nr. 129, vom 19, 8. 1964, S. 1213,
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diirfte dies bei den Linder- und Gemeindehaushalten
kaum zu erwarten sein. 2%) Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang -darauf, daB die Linder gegenwartig
ohnehin den Einnahmeausfall durch die Erhéhung des
Bundesanteils bei der Einkommen- und Kérperschaft-
steuer zu verkraften haben. Ferner muB beachtet wer-
den, daB die zu erwartende Aufbesserung der Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige der Beamten und An-
gestellten des oOffentlichen Dienstes die Lander- und
Gemeindehaushalte stirker belasten wird als den Bun-
desetat. Und dariiber hinaus darf nicht auBer acht ge-
lassen werden, daB nicht nur die laufenden Ausgaben,
sondern ebenfalls die einmaligen Ausgaben in den
Landeretats kurzfristig kaum wesentlich eingeschrankt
werden kénnen, da es sich hier zu 90 bis 95% um
Fortsetzimgsmaﬁnahmen handelt. Begonnene . Ver-
kehrs- und Schulbauten beispielsweise wird man ver-
niinftigerweise nicht halbfertig stehen lassen konnen. ¥)

Zumindest fiir den Teil des Einnahmeausfalls der 6f-
fentlichen Hand infolge der Steuersenkung, der die
Lander betrifft, — und das sind ‘immerhin. 1d. 2 Mrd.
DM -, kann daher kaum ein entsprechendes Sinken
der offentlichen Ausgaben erwartet werden. Die Lén-
derfinanzminister werden in vielen Fallen gezwungen
sein, zum Haushaltsausgleich sowohl auf Kapital-
marktmittel als auch auf ihre in fritheren Perioden bei
der Bundesbank und bei den Kreditbanken angesam-
melten Guthaben zuriickzugreifen. 3?) Eine Aufldsung
von ‘Notenbankguthaben bedeutet auf jeden Fall Geld-
schépfung. Die Inanspruchnahme von Krediten und der
Riickgriff auf Guthaben bei den Kreditinstituten tragt
alsdann ebenfalls die Méglichkeit der Geldschépfung
in sich; man wird nicht verhindern koénnen, daB die
Finanzierung dieser Anspriiche unter Umsténden durch
zusétzliches Zentralbankgeld oder durch Auslandsgeld
erfolgt. )

Nachdem sich gezeigt hat, daB die Steuersenkung auf
das Ausgabevolumen der Lander- und Gemeindeetats
nur geringen EinfluB haben wird, muB die Frage ge-
stellt werden, ob es nicht entgegen der allgemeinen
Auffassung fiir den Bundesfinanzminister neben der
Bildung von Haushaltsiiberschiissen, die unter gege-
benen Umsténden politisch angeblich nicht durchsetz-
bar ist, sehr wohl doch noch ausgabepolitische Mag-
lichkeiten gegeben hétte, bei denen einerseits auch bei
massierter Nachfrage der 6ffentlichen Hand Preisauf-
triebstendenzen nicht zu erwarten gewesen waéren
und andererseits gleichzeitig die beschriebenen kon-
junkturanheizenden Wirkungen der geplanten Steuer-
senkung hétten vermieden werden kénnen, Wenn man

28) " Vgl.: ,Folgerungen aus der konjunkturellen Lage fiir die
Steuerpolltlk“, a. a. O., S. 1170,

29) Vgl. auch Herbert Weichmann: ,,Problematlsc’ne Steuer-
senkungspléne”, in: Wirtschaftsdienst, 44. Jg. (1964), S. 235 f;
Herbert Weichmann: ,Dem Staate, was des Staates ist*, in:
Die Welt Nr1. 124, vom 30. 5. 1964.

30} Vgl. auch: ,Folgerungen aus der konjunkturellen Lage fiir die
Steuerpolitik”, a. a. O., S. 1170; ebenso Herbert Weichmann:
»Problematische Steuersenkungsplane , a. a. 0., S, 235 f.; Herbert
Weichmann: ,Dem Staate, was des Staates ist*, a. a. O.
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detletaillierte . Branchenuntersuchungen durchgefiihrt
hé&tiatte, hdtte man wissen miissen, daB beispielsweise
im m Strafenbau  gegenwirtig 40% der Maschinen-
kapapazititen brachliegen. ) Die Preisangebote sollen
beiei einzelnen Auftrdgen schon unter den Selbst-
kososten gelegen haben, weil der StraBenbau inzwi-
schehen ein kapitalintensives Gewerbe geworden ist
undnd die Unternehmen ihre teuren Maschinen und
ebebenfalls die hochqualifizierte Stammarbeiterschaft
beseeschiftigen miissen. Hier hédtte sich somit die viel-
leickicht einmalige Moglichkeit ergeben, durch ein Son-

derierinvestitionsprogramm ohne Gefahr fiir das Preis-

niveiveau den allseitig als notwendig anerkannten Aus-
bauau des deutschen StraBennetzes voranzutreiben.
Sindind doch unter anderem auch die trotz aller bis-
herierigen Anstrengungen zum Teil immer noch schlech-
ten en Straenverhaltnisse und die Tatsache, daB die Ka-
paziazitit der StraBen dem steigenden Verkehrsaufkom-
menen nicht rechtzeitig hat angepafit werden konnen,
Mittitursache dafiir, daB in der Bundesrepublik jéhrlich
etwiwa 14 500 Verkehrsunfalltote zu verzeichnen sind %)
— ¢ ganz zu schweigen von den wirtschaftlichen Bela-
stuniungen, die den Verkehrsteilnehmern durch den
manangelnden VerkehrsfluB entstehen. Mit Uberlegun-
genen dieser Art begibt sich die vorliegende Analyse
alleilerdings auf ein Gebiet, das nicht mehr unmittelbar
mit it der konjunkturpolitischen Problematik des Steuer-
dndederungsgesetzes zu tun hat.:

Nadachdem festgestellt worden ist, daB das geplante
Steueuerdnderungsgesetz entgegen den Vorstellungen
der er Bundesregierung nicht kontraktiv, sondern iiber
einene Steigerung der Konsum- und Investitionsgiiter-
nadnchfrage sowie dadurch, daB die Ausgaben der &f-
" fenthtlihen Hand nicht im AusmaB des Einnahmeaus-
fallslls gesenkt werden kénnen, expansiv und damit
unteiter den gegenwirtigen Bedingungen konjunktur-
anheheizend wirkt, mag nun noch auf die Bedeutung
der i offentlichen Ausgaben fiir das langfristige Wachs-
tum m der Wirtschaft eingegangen werden.

DIE KONKURRENZ DER ANSPRUCHE

Sindnd neben Preisstabilitit- und gerechter Einkom-
mensensverteilung die Maximierung des Sozialprodukts
und id wirtschaftliches: Wachstum die allgemein aner-
kannnnten Zielsetzungen der staatlichen Wirtschaftspoli-
tik, ¢, so wird die Verwirklichung der beiden zuletzt
genanannten Ziele vor allem davon abhéngen, ob es ge-
linghgt, langfristig die wirtschaftlich verhiélinismaBige
Dedkedung aller objektiven Gesamtheits- und Einzelbe-
diirfrirfnisse gemaB ihrer Wichtigkeit fiir die Gesellschaft
zu 1 realisieren. So darf einerseits kein unwichtigerer
Gesasamtheitsbedarf vor einem wichtigeren - Einzelbe-

31} V¢ Vgl. Mitteilungen des Bundesverbandes der deutschen Industrie,
12, J¢ Jg. (1964), Nr. 7, S. 13, Vgl. ebenfalls: ,Es gibt keinen Bau-
boom’om*, in: Handelsblatt Nr. 130, vom 10./11. 7, 1964; ,Der Strafien-
bau kuklagt’, in: Welt am Sonntag Nr. 28, vom 12. 7. 1964; ,Strafllen-
bau liu liegt auf der Nase”, in: Die Welt Nr. 168, vom 22. 7. 1964.

32) V¢ Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutscaland
1964, 5, S. 378.
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darf gedeckt werden. Andererseits aber diirfen ebenso
wenig wichtige ffentliche Aufgaben bei individueller
Konsumverzettelung unerfiillt bleiben. 33)

Was die Realisierung dieser Forderung in der Bun-
desrepublik anbetrifft, stehen sich hier zwei unter-
schiedliche Auffassungen kontrdr gegeniiber. Die eine
betont den steigenden Anteil des Staates am Brutto-
sozialprodukt; sie weist auf den zunehmenden wirt-
schaftlichen Einfluf des Staates und auf Gefahren fiir
die bestehende marktwirtschaftliche Ordnung hin; die
Steuerlast sei zu hoch und der Spielraum fiir privaten
Verbrauch, private Investitionen und private Erspar-’
nisbildung zu gering. Die andere Richtung vertritt die
Meinung, daB die &ffentlichen- Aufgaben in der Bun-
desrepublik nur unzureichend erfiillt werden, daB die
. 6ffentlichen Dienstleistungen und Investitionen im
Vergleich zu den privaten unterbewertet wiirden und
daB eine weitere absolute und relative Steigerung der
Staatsausgaben unumgénglich notwendig sei, wenn
nicht die Gesundheit des einzelnen wie des Gemein-
‘wesens und die Leistungsfihigkeit der Wirtschaft in
der Zukunft aufs Spiel gesetzt werden sollen. 3¢) Die
Gegentiberstellung der Entwicklung des privaten Ver-
brauchs und der noch unbewdltigten 6ffentlichen Auf-
gaben mag in diesem Streit Klarheit schaffen. '

\

Die Entwicklung des privaten Verbrauchs

Bei einem Uberblick iiber die Verwendung des Sozial-

produkts in der Bundesrepublik von 1950 bis 1963 fallt - '

auf, daB der Anteil der privaten Verbrauchsausgaben
am Bruttosozialprodukt von 64,7 auf 57,0 % zuriick-
gegangen ist®), wghrend die Ausgaben der o6ffent-
lichen Hand in der gleichen Zeit nicht nur absolut,
sondern auch relativ stark gestiegen sind. Da8l in der
Bundesrepublik bei individueller Konsumverzettelung
und unzureichender  Erfiilllung wichtiger Offentlicher
Aufgaben das soziale Gleichgewicht gestdrt sei, ist
folglich- eine Behauptung, die hierzu in krassem
Widerspruch zu stehen scheint. Analysiert man jedoch
die Wirtschaftsrechnungen représentativer Haushalte
der mittleren Verbrauchergruppe sowie die Entwick-
lung der Einzelhandelsumsiétze, so ergibt sich ein etwas
anderes Bild, als die makrodkonomische Betrachtung
zunichst vermuten 148t.

Werden 1950 noch 50,2 % der Haushaltsausgaben fiir
die Erndhrung benétigt, so verringert sich dieser Anteil
im Jahre 1963 auf nur 38,2 %. %) Dabei ist diese Tat-

33) Vgl, hierzu Wolfgang Michalski: ,Soziales Gleichgewicht
in der Demokratie, dargestellt am Beispiel der Aufteilung des
Sozialprodukts auf 6ffentliche und private Bedarfe in der Bundes-
republik Deutschland”, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik, 6. Jahr (1961), S. 96 ff.

34) Vgl. beispielsweise Heinz-Dietrich Ortlieb : ,Unsere Kon-
sumgesellschaft. Glanz' und Elend des deutschen Wirtschafts-
wunders”, in: Heinz-Dietrich Ortlieb: ,Das Ende des Wirt-
schaftswunders”, Wiesbaden 1962, S. 51 ff.; Herbert Weich-
mann: ,Problematische Steuersenkungspline”, a. a. O.; Herbert
Weichmann: ,Dem Staate, was des Staates ist*, a. a. O.;
Karl Schiller: ,Konjunkturpolitik im Wartesaal*, a. a. O.

_35) Vgl,: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland
1964, S. 556.

36) Vgl.: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1964, S. 523 f. Die Ausgaben Iiir alkoholische Getrinke und
kleinere Wirtshausausgaben sind hierin nicht enthalten.
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sache nicht durch relativ steigende Aufwendungen fiir
Wohnung und Bekleidung zu erkldren, denn diese

- haben sich relativ nicht mehr erhéht als die gesamten

Haushaltsausgaben. Die bedeutenden Zuwachsraten

finden sich vielmehr bei den Anteilen fiir alkoholfreie -

Getrdnke (+ 250 %), fiir Verkehr (+ 241 %), wobei
sich hier vor allem die Kosten fiir den eigenen Kraft-
wagen niederschlagen, dann bei den Anteilen fiir
Mébel und andere Einrichtungsgegenstdnde (+ 213 %),
fir alkoholische Getrdnke (+ 72,2%) sowie fiir klei-
nere Wirtshausausgaben (+ 50 %s). Der mengenméBige
Verbrauch je potentiellen Konsumenten stieg von
1950 bis 1963 bei Trinkbranntwein um 2029%, bei
Bier um 294 %, bei Zigaretten um 302 %, bei Rést-
kaffee um 472 9% und bei Schaumwein um 1400 %. 37)
Aufschluireich ist ferner die Entwicklung der Umsiétze
in den Fachgeschiften des Einzelhandels. Die gré8ten
Zuwadhsraten von 1954 auf 1963 sind in den folgenden
Bereichen zu verzeichnen: Uhren, Gold und Silber-
waren (4 107 %); Eisenwaren und Kiichengerite
(+ 108 %); Photo und Optik (+ 109 %); Rundfunk,

Fernseh- und Phonoartikel (+ 111%); Blumen

(+ 117 %); Bicher (+ 121 %); Seifen, Biirsten und
Parfiimerieartikel (+ 173 %); Kraftwagen und Zu-
behér (+ 214 %). Die durchschnittliche Steigerung des
Umsatzes betrdgt im Betrachtungszeitraum dagegen
nur 95 %. 3%) Zunehmend verlagert sich also die Nach-
frage der privaten Haushalte auf die Bereiche der
Giiter des gehobenen Bedarfs, der Luxusartikel und
der Genufimittel. Der Riickgang des Anteils der pri-
vaten Verbrauchsausgaben ist daher. zundchst kein
schlagkréiftiges Argument gegen die Behauptung, da8
in der Bundesrepublik Individualbediirfnisse von
immer geringerer Dringlichkeit zur Befriedigung "ge-

‘langen. Da sich aber gleichzeitig eindeutige Fehldek-

kungen relativ wichtiger Gesamtheitsbediirfnisse nach-
weisen lassen, scheint sich die Vermutung zu bestéti-
gen, dal das Soziale Gleichgewicht in der Bundes-
republik gestort ist.

Uffentliche Investitionen
im Bildungswesen
Berechnungen fiir die amerikanische Wirtschaft zei-
gen, daB sich ein erheblicher' ungekldrter Restfaktor
ergibt, wenn man die Entwidklung des realen Sozial-
produkts in ldngeren Perioden allein aus dem Mehr-
einsatz von Arbeit und Kapital zu erkldren versucht.
Fir den Zeitraum von 1889 bis 1957 betrug die durch-
schnittliche Zuwachsrate - des Sozialprodukts in den

 USA 3,5 % pro Jahr, die entsprechende Zuwachsrate

fiir die genannten Inputs machte dagegen nur 1,9 %

- aus. Damit bleibt ein ungekldrtes Restwachstum von

1,6 % jahrlich; bezogen auf den gesamten Beobach-
tungszeitraum bedeutet dies, dal 46 % der Steigerung
des realen Sozialprodukts in den USA dem Residual-

87) Zu den Zahlenangaben vgl.: Statistisches Jahrbudx fir die

- Bundesrepublik Deutschland 1955, S. 495; ebenso Statistisches

Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1964, S. 521 und 523 f.

88) Zu den Zahlenangaben vgl.: Statistisches Jahrbuch fiir die Bun-
desrepublik Deutschland 1964, S. 300 ff.
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faktor zugerechnet werden miissen. ) Sicherlich wird
man nicht so weit gehen kénnen, diesen Restfaktor
allein auf Bildungsinvestitionen - "zuriickzufiihren.
Neben dem vermehrten Bildungsaufwand sind bei-
spielsweise ebenfalls die Verbesserungen im Gesund-
heitswesen, in der Qualitit des physischen Kapitals
und in der Organisation der Arbeit zu nennen. Be-
denkt man aber, daB der gréBte Teil auch dieser Be-
stimmungsgriinde fiir den Restfaktor mittelbar ein
erhohtes Bildungsniveau voraussetzt, so spricht vie-
les fiir die Ansicht jener Okonomen, die die Bildungs-
investitionen zumindest als Ursache fiir den groSten
Teil des unerklirten Restzuwachses betrachten. 49)

Unterstiitzt wird diese Hypothese durch die hohe Kor-
relation zwischen den Ausgaben fiir das Bildungs- -
wesen und dem Volkseinkommen. Bei einem  inter-
nationalen Vergleich, bei dem 18 Lénder ausgewdhlt
wurden, deren Definition der Schulausgaben nicht all-
zu stark voneinander abweicht, zeigte sich bei einer
Ordnung der betreffenden Lidnder nach der Hoéhe des
Volkseinkommens pro Kopf einerseits und den Bil-
dungsausgaben pro Kopf andererseits eine fast iiber-
einstimmende Reihenfolge. #!) Eine beachtenswerte Ab-
weichung von diesem Resultat ergibt sich allein fiir die
Bundesrepublik, die bei einer Berechnung fiir das Jahr
1960 im Hinblick auf die Hohe des Volkseinkommens
pro Kopf nach den USA, Kanada, Schweden und dem
Vereinigten Kénigreich den fiinften Platz einnimmt, in
bezug auf die Bildungsausgaben pro Kopf jedoch noch

- hinter Belgien, Dénemark, Frankreich, Norwegen und

den Niederlanden, die alle ein geringeres Volksein-
kommen pro Kopf aufzuweisen haben, an zehnter Stelle
liegt. ©?) Diese Tatsache kénnte als relativ unbedenk-
lich angesehen werden, wenn die gegenwértige Situa-
tion des deutschen Schul- und Hochschulwesens im
Vergleich zu anderen Lé&ndern besonders giinstig
wire. Genau dies aber mufl bezweifelt werden.

Sowohl die sachlichen Einrichtungen als auch die per-
sonelle Ausstattung der Universitdten und Hochschu-
len in der Bundesrepublik sind immer noch unzurei-
chend. Trotz einer Vielzahl staatlicher MaBnahmen
wird der jihrliche Fehlbetrag an Mitteln zur Férde-
rung der wissenschaftlichen Forschung und Lehre vom
Stifterverband der deutschen Wissenschaften . auf
500 Mill, DM geschitzt, Auch dieser Betrag diirfte in-
dessen kaum ausreichen, wenn man die Forschungsein-
richtungen schon heute der kommenden Entwicklung
anpassen wollte. In deutschen Hochschulen entfallen

39) Vgl. Friedrich Edding: .Grundprobleme der Bildungs-
okonomie®, in: Der Arbeitgeber, 16. Jg. (1964), H. 11/12, S, 288.
Vgl. audi Giinter Palm : ,Die &ffentlichen Investitionen flir das
Bildungswesen*, in: Die volkswirtschaftspolitische Bedeutung der
offentlichen Investitionen, Umfang und Bedarf a. a. O., S. 37,

40) Vgl. auch Friedrich Eddin g : ,Grundprobleme der Bildungs-
6konomie”, a. a. O,; S. 288,

41) Vgl. Friedrich Edding : .Internationale Tendenzen in der
Entwicklung der Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen®, Kiel
1958, insbes. S. 23 f. . :

42) Vgl. Friedrich Eddin g : ,Expenditure on Education, Confe-
rence on the Economics of Education Menthon St. Bernard”,
Aug./Sept. 1963, unverdffentlichtes Manuskript, zitiert bei Giinter
Palm: ,Die offentlichen Investitionen fiir das Bildungswesen®,
a. a. 0., 8§.-35.
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auf einen Dozenten durchschnittlich 18 Studenten; in
den USA liegt dieses Verhdltnis bei 1:12, in anderen
westlichen Lindern ist es sogar noch glinstiger. DaB
man bereits von einem ,materiellen Notstand :der
deutschen Wissenschaft” gesprochen hat, erscheint in
Anbetracht solcher Zahlen nicht verwunderlich. 43)

Auch die Verhdltnisse im Schulwesen stehen in deut-
lichem Kontrast zu dem Bild des Wohlstandes, das
sich in anderen Lebensbereichen in der Bundesrepublik
bietet, Noch 1957 waren von rd. 23000 Volksschulen
im Bundesgebiet (ohne Stadtstaaten) 29 % einklassig
und 23,7 % zweiklassig organisiert. In diesen beiden

Gruppen, die vor allem die Landschulen umfassen, be- .

fanden sich 16,3 %-aller Volksschiiler. 22 000 Klassen-
rdume fehlten im Januar 1958 in den allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Schulen. Nach anderen Be-
rechnungen hatten noch im Herbst 1959 23 000 Schiiler-

klassen keinen eigenen Klassenraum. Die Folgen sind

Schichtunterricht, zu hohe Schiilerzahlen in den ein-
zelnen ‘Klassen, Massenerziehung mit unzureichenden
Leistungen und ungeniigender Begabtenauslese. 44)

Die Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder
legte im Frihjahr 1963 fiir die Bundesrepublik eine
Bedarfsfeststellung der offentlichen Ausgaben fiir
Schulwesen, Lehrerbildung, - Wissenschaft und For-
schung sowie Kunst und Kulturpflege bis zum Jahre
1970 vor. 45) Darin wird erstens beriicksichtigt, da8 die
Zahl der Schiiler im néchsten Jahrzehnt infolge stirke-
ter Geburtsjahrgénge betrdchtlich expandieren wird.
Zweitens wird angenommen, dafl im Jahre 1970 das
neunte Pflichtschuljahr in allen Bundeslindern ver-
wirklicht sein wird und da8 der relative Schulbesudh,
d. h. die Zahl der Schiiler und Studenten bezogen auf
die entsprechenden Geburtsjahrginge, auch dariiber-
hinaus zunehmen wird. Drittens schlieBlich sollen so-
wohl die Zahl der Schiiler pro Lehrer als auch die Zahl
der Schiiler pro Klasse herabgesetzt werden.

Die Verwirklichung dieser Plidne bedeutet fiir den Be-
reich des Schulwesens und der Lehrerbildung eine Er-
héhung der laufenden Ausgaben von 5,8 Mrd. DM im
Jahre 1961 auf minimal 9,3 bzw. wiinschenswerte 11,7
Mrd. DM im Jahre 1970. Hinzutreten einmalige Aus-
gaben fiir Investitionen in Hoéhe von 40,9 bzw. 48,5
Mrd. DM, wobei in beiden Rechnungen die Besol-
dungs- und Vergiitungssitze sowie die Preise von
1961 zugrunde gelegt worden sind. Mdogliche Lohn-

und Preissteigerungen werden somit die genannten

Ziffern weiter erhGhen.

Neben die Ausgaben fiir das Schulwesen und die Leh-
rerbildung treten ferner die Aufwendungen fiir Wis-
senschaft und Forschung. Beziiglich der foi'tdauemden

43) Vgl. hierzu im einzelnen Wolfgang Michals k i: .Soziales
Gleichgewicht in der Demokratie”, a. a. O., S. 100 f.
44) Vgl. hierzu im einzelnen Wolfgang Mic h a 1 s k i: ,Soziales

Gleichgewicht in der Demokratie®, a. a. O.,

45) Bedarfsfeststellung 1961 bis 1970 fiir’ Sdlulwesen, Lehrerblldung.
Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kulturpflege. Dokumen-
tation Nr. 6 der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Ldn-
der in der Bundesrepublik Deutschland, (1963). i
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" 48) Vgl. Giinter Palm:

Ausgaben fiir bestehende und neuzugrindende wis-
senschaftliche Hochschulen und Einrichtungen des
Konigsteiner Abkommens wird mit einer Steigerung
von 1,2 Mrd. DM im Jahre 1961 auf 3,1 Mrd. DM im
Jahre 1970 gerechnet; die einmaligen Ausgaben wéh-
rend des gleichen Zeitraumes werden mit etwa
9,5 Mrd. DM veranschlagt. Wenn man auflerdem die
Erhéhung der Gesamtausgaben fiir Kunst- und Kultur-
pflege einschlieBlich Erwachsenenbildung und &ffent-
liches Buchwesen von 851 Mill. DM im Jahre 1961 auf
fast 2 Mrd. DM 1970 hinzuzihlt und annimmt, daf§ die
einmaligen Ausgaben in diesem Sektor bis 1970 eben- :
falls 2,1 Mrd. DM betragen werden, so ergibt.sich fiir
den Gesamtbereich des Bildungswesens im Jahre 1970 .
gegeniiber 1961 eine Steigerung der laufenden Aus-
gaben von 7,7 Mrd. DM auf etwa das Doppelte, und an
einmaligen Ausgaben muB in der Zeit von 1961 bis
1970 zwischen minimal 52,4 und 60,1 Mrd. DM aufge-
wendet werden. )

Vergleicht man allein den Investitionsbedarf mit den
in der Zeit von 1950 bis 1962 getédtigten Investitionen,
die nominal 15,8 Mrd. DM und real besonders infolge
der Preisentwicklung auf dem Baumarkt etwa ein Drit-
tel weniger betragen haben, ¥) so folgt hieraus, daB
zur Deckung des realen Investitionsbedarfs im Bereich
des Bildungswesens in den kommenden Jahren durch-
schnittlich sechs-bis siebenmal soviel aufgewendet wer-
den muB wie inder Vergangenheit. Setzt man eine jéhr-
liche Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts von 4 %
voraus, so bedeutet die Realisierung der Pléne der
Kultusminister-Konferenz eine Steigerung des Anteils
der Bildungsausgaben am Bruttosozialprodukt von
3 % im Jahre 1962 auf 4,1 bzw. 4,8 % im Jahre 1970.
Ein Vergleich dieser Ziffern mit den Entwidklungszie-

len anderer Lénder zeigt, dal selbst bei einer Ver-

wirklichung der aufgezeigten Forderungen fiir das
'Bildungsivesen in der Bundesrepublik relativ nicht

-mehr ausgegeben werden wird als z.B. in Schweden

und im Vereinigten Kénigreich und daB der Anteil der
Bildungsausgaben am Bruttosozialprodukt in den Nie-
derlanden, Kanada, Italien, den Vereinigten Staaten und
der Sowjetunion trotz allem noch gréfSer sein wird. 8)

Weitere Investitionen in‘der Infrastruktur -

Unter Beriicksichtigung des bestehenden Nachholbe-
darfs und des neuen Bedarfs bis zum Jahre 1970 hat
der Deutsche Stddtetag eine Vorausschiétzung des In-
vestitionsbedarfs der Gemeinden und Gemeindever-
bénde durchgefiihrt und diesen auf 157 Mrd. DM be-
ziffert. #) Nicht eingegangen sind in diese Schitzung
die Auswirkungen von Preissteigerungen, da mit kon-

46) Andere Bedarfsschdtzungen kommen zu noch héheren Betrdgen.
Vgl. beispielsweise Friedrich Edding: ,Die Ausgaben fir
Schulen und Hodhschulen in der Bundesrepublik Deutschland 1960
und 1970”, in: Recht und Wirtschaft der Schule, H. 4/1963, S. 97 ff.
47) Vgl. Giinter Palm : ,Die éffentlichen Investitionen fiir das
Bildungswesen”, a. a. O., S. 41 ff.

.Die dffentlichen Investitionen fiir das
Bildungswesen", a. a. O,, S. 49.
49) Vgl.: ,157 Milliarden®, in: Der Stadtetag, N. F.; 15. Jg. (1962),
S. 229 f.; vgl. auch Kurt Buhrow: ,Art und Ma der gemeind-
lichen Investitionen®, in: Die volkswirtschaftliche Bedeutung der
offentlichen Investitionen, Umfang und Bedarf, a. a. O,, S, 97 ff. -
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stanten Preisen auf der Basis 1961 gerechnet wurde.
Unbeachtet geblieben sind bei dieser Bedarfsfeststel-
lung ebenfalls jene Anforderungen, die sich aus einer
weiteren Verdnderung des Lebensstils ergeben kénnen.

AuBer den Investitionen im Schul- und Hochschul-
wesen, liber deren Gesamtbedarf fiir Bund, Lénder und
Gemeinden zusammen bereits diskutiert worden ist,
werden in der Finanzbedarfsrechnung des Deutschen
Stddtetages 63 Mrd. DM fiir den Verkehrsausbau ver-
anschlagt, ferner 20,3 Mrd. DM fiir die wirtschaftlichen
Unternehmen, vor allem der Verkehrs- und Versor-
gungsunternehmen, 7,8 Mrd. DM fiir die Abwdisser-
wirtschaft, 7,5 Mrd. DM fiir Sportanlagen, knapp
3 Mrd. DM fiir Krankenhduser, 2 Mrd. DM fiir Alters-
heime und Alterspflegeheime und weitere 30 Mrd. DM
fir Investitionen in den iibrigen Verwaltungszweigen.
Nicht enthalten sind in dieser Schitzung der Bedarf
fir eine umfassende Stddtesanierung, soweit diese
iiber den Verkehrsausbau hinausgeht. Unberticksich-
tigt geblieben sind auBerdem die Ausgaben fiir den
‘Luftschutz, wo sich die Schédtzungen nach Angabe des
Bundesinnenministers allein beziiglich des notwendi-
. gen baulichen Luftschutzes zwischen 10 und 200 Mrd.
DM bewegen. 59)

Addiert man diese Ausgabenschédtzungen zu jenem
Finanzbedarf, der in bezug auf die Investitionen im
Bildungswesen besteht, so erreicht der Finanzbedarf
fir Sffentliche Investitionen bis zum Jahre 1970 allein
schon in den bisher betrachteten Bereichen den Betrag
von knapp 200 Mrd. DM. Hinzu kommen 29 Mrd. DM,
die im Rahmen des zweiten und dritten Vierjahres-
plans von 1963 bis 1970 fiir den Ausbau der Bundes-
straBen und der Bundesautobahnen ausgegeben wer-
den sollen. 51) Nachdem bereits im ersten Vierjahres-
plan, der von 1959 bis 1962 galt, eine Bausumme von
7,1 Mrd. DM verausgabt worden ist, sieht der zweite
Vierjahresplan Ausgaben in Ho6he von 13 Mrd. DM
vor. Die Schwerpunkte der Investitionstdtigkeit des
zweiten Plans liegen erstens im Ausbau und Neubau
von Bundesstrafen im Vorfeld der groferen Stddte
und in den Ballungsgebieten, zweitens im Bau von
Bundesautobahnen und Bundesstrafen insbesondere
als Ergénzung zu den tiberlasteten und noch unvoll-
stindigen Nord-Siid-Verbindungen sowie drittens in
MaBnahmen zur Verbesserung der Strafenverhéltnisse
an den Grenzen der Bundesrepublik. Der dritte Vier-
jahresplan, der ab 1967 gelten wird, sieht sodann wei-
tere Ausgaben in Héhe von mindestens 16 Mrd. DM
-vor. Zur Verdeutlichung des Produktivitdtseffekts der-
artiger Verkehrsinvestitionen mag darauf hingewie-
sen werden, daB man bei Versuchsfahrten mit einem
beladenen 3,5 t Lkw zwischen Hamburg und Hannover
bzw. Hamburg und Miinchen festgestellt hat, daB die

50) Vgl. Hermann Hécherl: ,Zivile Verteidigung als Aufgabe
der Wirtschaft’, in: Miinchmeyer, Hécherl, Biel-
feldt: ,Notstandsvorsorge als Aufgabe der Wirtschaft®, DIHT
Schriftenreihe H. 79, Bonn 1962, S.-30. :

51) Vgl. Hans-Christoph. Se e b o hm : ,Die ffentlichen Investitio-
nen im Verkehrswesen, Umfang, Bedeutung und Planung*, in: Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der &ffentlichen Investitionen, Um-
fang und Bedarf, a. a. O., S. 69.
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Zeitersparnis durch Autobahnbenutzung im Vergleich
zur Fahrt iiber gut ausgebaute LandstraBen etwa
30 % betrdgt. Auf anderen Strecken betrug die Zeit-
ersparnis durch Autobahnbenutzung sogar 40 %. %)
Auch hier zeigt sich wieder die groBe Bedeutung, die
heute &ffentliche Investitionen fiir das Wirtschafts-
wachstum allgemein und fiir die Rentabilitdt privater
Investitionen im besonderen haben. -

Andere langfristige Investitionspline beziehen sich auf
den Ausbau der Bundeswasserstrafen. ) Auch hier
wurden Vierjahrespldne aufgestellt, doch schon die
Ziele des ersten Vierjahresplans, der von 1959 bis 1962
galt und aus Bundesmitteln ein Ausgabenvolumen von
0,6 Mrd. DM aufwies, konnten wegen bestehender
Dedkiungsschwierigkeiten im Bundeshaushalt nicht voll
verwirklicht werden. Der zweite Vierjahresplan, der
von 1963 bis 1966 lduft, enthilt Investitionsplanungen
in H6he von 1 Mrd. DM. Die Schwerpunkte dieses
Plans sind die Vollendung der Moselkanalisierung so-
wie die Arbeiten an der Kanalstrecke Bamberg-Niirn-
berg, am Mittellandkanal, am Mittelrhein (Binger
Loch) und an der Unterelbe. Infolge der Tatsache, daB
die fiir den Ausbau der Wasserstraen im Bundesetat
bewilligten Mittel vollig unzureichend sind, %) liegt
man allgemein auch mit der Realisierung dieses zwei-
ten Vierjahresplans schon wieder erheblich hinter dem
Programm zuriick. Die seit langem geforderten Vor-
haben, wie beispielsweise der Neubau des Nord-Siid-
Kanals und der  Ausbau des Mittellandkanals sind
hierin im iibrigen noch nicht enthalten. Die Verwirk-
lichung dieser Pldne wiirden weitere Ausgaben in
Hohe von 2,2 Mrd. DM in einem Zeitraum von acht bis
zehn Jahren erfordern. )

Auch fiir die Bundesbahn liegen Investitionsbedarfs-
rechnungen vor. Ende 1959 schétzte man das bis 1970
erforderliche Investitionsvolumen auf 25 bis 30 Mrd.
DM. Es wurde dabei hervorgehoben, daB die Bundes-
bahn immer noch technisch riickstdndig ist und daB
durch Elektrifizierung, Verdieselung und Modernisie-
rung der Signalanlagen die groBten Rentabilitdtsver-
besserungen erzielt werden konnten. %) Fiir die Besei-
tigung der zur Zeit bestehenden Engpédsse im Fern-
meldewesen sowie zur Deckung des Bedarfszuwachses
in den nédchsten zehn Jahren rechnet man allein im
Fernmeldewesen mit Investitionen in Hoéhe von
24 Mrd. DM. 3%) Es bestehen weiterhin Schatzungen fiir
den Investitionsbedarf im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung der Wasser- und Luftverunreinigung, die

52) Vgl. Hans-Christoph Se e bo hm : ,Die &ffentlichen Investitio-
nen im Verkehrswesen, Bedeutung, Umfang und Planung®,
a. a. O, S. 64. .

58) Vgl. hierzu Rolf He s s e : Langfristige Planung im Verkehrs-
haushalt des Bundes”, in: Schiene und StraBe, 13.Jg. (1963), S.64 f.
54) Vgl. Hans-Christoph Seebohm : ,Die o6ffentlichen Investi-
tionen im Verkehrswesen®, a. a. O., S. 69 f.

55) Vgl. Rolf Hesse: ,Langfristige Planung im Verkehrshaus-
halt des Bundes“, a. a. O., S. 65. :

56) Hermann J. A bs't ,De Investitionen der Deutschen Bundes--
bahn*, in: Schiene und StraSe, 10. Jg. {1960), S. 87 f.

57) Richard Stiicklen: ,Investiert die Deutsche Bundespost
zuviel?* in: Die volkswirtschaftliche Bedeutung der -&ifentlichen
Investitionen, Umfang und Bedarf, a. a. O., S. 91.
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einen Betrag von rd. 17 Mrd. DM nennen. %) Neben
dem Betrag von knapp 8 Mrd. DM, der bereits bei den
Gemeindeinvestitionen berticksichtigt worden ist, wird
auch hier von den verbleibenden 9 Mrd. DM ein
erheblicher Teil von der Gffentlichen Hand finanziert
werden miissen. '

Es braucht nicht betont zu werden, daB der Uberblick
- iiber den Bedarf an offentlichen Investitionen bis
zum Jahre 1970 immer noch unvollstdndig ist. Doch
der. Kontrast zwischen dem Bild des Wohlstandes,
das sich in vielen Bereichen der privaten Wirtschaft
in der Bundesrepublik bietet, und der Tatsache, daB
wichtige 6ffentliche Aufgaben seit Jahren in unzurei-
chendem Ma§ erfiillt worden sind, wird auch im Rah-
men dieser mehr exemplarischen Darstellung deut-
lih genug. Sind indessen die Maximierung des” So-
zialprodukts und wirtschaftliches Wadhstum die an-
erkannten Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik, so
zeigt sich hier, wie widersinnig es ist, einen bestimm-
ten Prozentsatz festlegen zu wollen, den der Anteil
des Staates am Sozialprodukt niemals Uberschreiten
darf, Ebenso ist es willkiirlich, die Forderung aufzu-
stellen, daB die. Staatsausgaben jederzeit proportional
oder zumindest niemals (berproportional zum Sozial-
produkt wachsen sollten. 59)

Die dffentlichen Bedarfe und die privaten Bedarfe der
Unternehmer und Haushalte sind in volkswirtschaft-
licher Sicht einander nebengeordnete, konkurrierende
Anspriiche an das Sozialprodukt. Da dieses im Ver-
gleich zur uniibersehbaren Zahl der mdéglichen Be-
diirfnisse immer nur einen relativ knappen Fonds an
verfiigharen Giitern und Diensten darstelien kann,
entsteht hier gesamtwirtschaftlich das gleiche wirt-
sthaftliche Grundverhdltnis, das -die Situation des
einzelwirtschaftlichen Haushaltes kennzeichnet. - Man
steht vor dem Problem, einen gegebenen Mittelvorrat
auf eine Vielzahl von &ffentlichen und privaten Be-
darfsanspriichen so zu verteilen, daB stets die wich-
tigsten Bedarfe zuerst gedeckt werden. %) Im Hinblick
auf die gegenwdrtige Situation in der Bundesrepu-
blik bedeutet dies, daB erstens ein Vergleich der
Dringlichkeit der noch gedeckten Bediirfnisse der pri-
vaten Haushalte mit den nicht mehr erfiillten Ge-
meinschaftsbedarfen und zweitens ein Produktivitéts-
vergleich zwischen den noch getétigten privaten und
den bisher nicht durchgefiihrten o6ffentlichen Investi-
tionen erfolgen sollte. Beurteilt man das geplante
Stenerdnderungsgesetz 1964 mit diesen Kriterien, so
erscheint es eindeutig, daB es sich hierbei um eine

88) Vgl. hierzu Wolfgang Michalski: ,Die Zukunft beginnt
nicht erst morgen. Die volkswirtschaftliche Problematik der ,exter-
nen Belastungen® durch Gewadsserverschmutzung, Luftverunreini-
gung und Larmbeldstigung®, a. a. O., S. 289, ‘

5) Im Gegensatz hierzu sowohl Rolf Dahlgriin: ,Steuersen-
kung — warum und wie?* a.a.0., als ‘auch Herbert Weich-
mann: ,Problematische Steuersenkungspléne®, a.a.O., S. 236.

8) Ein deutliches Beispiel dafiir, wie auch heute noch hiufig ein
absoluter Vorrang der privaten Investitionen unterstellt wird, gab
kiirzlich der nordrhein-westfdlische Wirtschaftsminister Kienbaum,
indem er vorschlug, die Bauvorhaben der &ffentlichen Hand nur
dann zu genehmigen, wenn es die Baukapazitit zuldSt. Vgl.:
,Offentliche Bauauftrige sollen sich anpassen”, in: Die Welt,
Nr. 168 vom 22, 7. 1964. '
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MaBnahme handelt, die im Widerspruch zu . den
gegenwéartigen wirtschaftspolitischen Erfordernissen
steht. Die Leistungsféhigkeit der deutschen Wirtschaft -
in der Zukunft wird aufs. Spiel gesetzt, sofern —
was wahrscheinlich und offenbar sogar beabsichtigt
ist —9%1)- das Steuerénderungsgesetz zur Folge hat,
daB vergleichsweise weniger Mittel zur Erfiillung der
notwendigen offentlichen Aufgaben zur Verfiigung
stehen, als dies sonst der Fall gewesen wire.

DAS STEUERANDERUNGSGESETZ — EIN ZWEIFELHAFTES

. | WAHLGESCHENK

Es konnte gezeigt werden, daB auBer der Erhéhung
des Sonderausgabenpauschalbetrages und  einer ge-
ringftigigen Tarifkorrektur, die zu einer Abschwi-
chung der starken Progressionswirkung des gelten-
den Einkommensteuertarifs fiir bestimmte mittlere
Einkommen fiihrt, das gesamte MaBnahmenbiindel des

-Steuerdnderungsgesetzes 1964 sowohl unter ordnungs-

und verteilungspolitischen als auch unter konjunktur-
und wachstumspolitischen Gesichtspunkten fast aus-
schlieBlich negativ beurteilt werden muB. Die Kritik
an der oOffentlichen Vermdégensbildung, die als Be-
griindung fiir die Steuersenkung angefiihrt wird, ist
nicht stichhaltig. Die Férderung der privaten Ver-
mégensbildung wird insbesondere in jenem Bereich
abgebaut, wo sie sinnvoll wére. In verteilungspoli-
tischer Sicht wird nicht ausgeglichen, sondern zugun-
sten bestimmter Bevélkerungsschichten mit mittleren
und hoéheren Einkommen weiter differenziert. 'Hin-
sichtlich der bestehenden steuertarifbedingten Benach- -
teiligungen " der Bezieher ' niedrigerer Einkommen
bleibt, abgesehen von der langfristig geplanten gene-
rellen Umstellung der Sparforderung auf das Préi-
miensystem, alles beim alten. Unter konjunkturpoli-
tischen Aspekten wird die Nachfrage der privaten
Haushalte und Unternehmen nach Konsum- und Inve-
stitionsglitern mitten in einem konjunkturellen Auf-
schwung zusédtzlich ausgeweitet, ohne daB sich die
Nachfrage des Staates in gleichem Umfang einschrén-
ken laBt. Die Gefahr von Preissteigerungen wird so-
mit verstdrkt. Und soweit es tatsdchlich zu einer
Begrenzung der Staatsausgaben kommt, wird unter
langfristigen  Gesichtspunkten das wirtschaftliche
Wachstum und der Wohlstand in der Zukunft aufs
Spiel gesetzt. Man muB sich ernsthaft fragen, welches

_eigentlich die wirklichen Beweggriinde gewesen sein
‘moégen, die zum Entwurf des Steuerdnderungsgesetzes

1964 gefiihrt haben.

Ein Grund fiir die Steuersenkungspldne mag die Be-
fiirchtung sein, daB die Investitionsneigung und {iber-
haupt die Antriebskrdafte der wirtschaftlichen Betiti-
gung mit steigender Steuerbelastung mehr und mehr
sinken. So . einleuchtend diese These zundchst er-
scheint, so wenig 148t sie sich empirisch nachweisen.
Die zentrale Gefahr hoher Steuersitze liegt, wie es
scheint, weniger in der Abschwéchung der Unter-
nehmerinitiative als vielmehr im Nachlassen der

61) Vgl. Rolf D ahl griin: ,Steuersenkung — warum und wie?®
a.a.0.
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Bemiihungen, Verluste unbedingt zu vermeiden. %)
Je héher die Steuersdtze sind, um so mehr wer-
den diejenigen Betriebsausgaben, die bei der Ge-
winnermittlung abzugsfahig sind, vom Fiskus ge-
tragen. UbermédBiger Reklameaufwand, hohe Reise-
spesen und kostspielige Reparaturausgaben sind die
Folge. Die Produktivitdt der Volkswirtschaft kann
insbesonders dadurch nachteilig beeinfluit werden,
daB Reparaturaufwendungen bei alten Maschinen ab-
zugsfihige Betriebsausgaben darstellen, wohingegen
Investitionen aus dem Betriebserldés zundchst voll ak-
tiviert werden miissen. So wird das Weiterarbeiten
mit hier und da verbesserten -alten Anlagen gefdr-
dert. Da diese Seite des Problems einer hohen Steuer-
belastung im Zusammenhang mit dem Steuerdnde-
rungsgesetz 1964 bisher jedoch gar nicht diskutiert
worden ist, kann sie auch nicht das Motiv fiir die ge-
plante Steuersenkung sein — ganz abgesehen davon,
daB hohe Steuersétze auch solche Ausgaben stimulie-
ren, die wirtschaftspolitisch durchaus erwiinscht sind.
Man denke beispielsweise an die freiwilligen Sozial-
leistungen -sowie an die Aufwendungen fiir For-
schungsarbeiten und Entwicklungsprojekte.

. Bin . 'an\derer/ Grund fiir die beabsidxtigte' Sfeuersen-

,

kung konnte darin bestehen, daB man es verteilungs-
und konjunkturpolitisch fiir glinstiger hilt, die not-

wendigen &ffentlichen Investitionen nicht durch Steuer-

einnahmen, sondern durch Staatsanleihen zu finanzie-
ren. Immer wieder wird die These vertreten, daB dies
im Hinblidk auf die zeitliche Lastenverteilung bei 6f-
fentlichen Investitionen, deren Nutzen von' ldngerer
Dauer ist, gerechter sei. Es 148t sich indessen bewei-
sen, daB die Finanzierung der offentlichen Investitio-

‘nen durch Anleihen in der Hochkonjunktur leichter

zu Preiserh6hungen fiihrt als die Finanzierung durch
Steuern. Soweit  aber Preissteigerungen ausgeldst
‘w,erden, bezahlt die heutige Generation die gegen-
wirtig durchgefithrten Investitionen, auch wenn diese
durch Anleihen finanziert werden. Bei hoher Staats-

.verschuldung sind allerdings noch unerwiinschte Neben-

wirkungen zu. beachten: Erstens namlich eine Behin-
derung der geld- und kreditpolitischen Aktivitdt der
Notenbank und zweitens eine ungiinstige Redistribu-
tionswirkung infolge der stzahlungen 63)

" Trotzdem spricht vieles dafiir, daB die Experten so-

wohl bei den Regierungsparteien als auch bei der
Opposition um-die Wirkungen des geplanten Steuer-
dnderungsgesetzes sehr wohl wissen. Die Antriebs-
kraft des marktwirtschaftlichen Systems ist der auf
Maximierung des privaten Einkommens und Steige-
rung des individuellen Konsums ausgerichtete Eigen-
nutzen der Wirtschaftssubjekte. Besonders in einem
Land wie der Bundesrepublik, in dem nach bitteren
Erfahrungen mit totalitiren Systemen und kollektiver
Uberforderung der Menschen wéhrend des Krieges

62) Vgl. im einzelnen Wolfgang Michalski: ,Formen und
Wirkungen der Gewinnbesteuerung juristischer Personen®, (Di-
plomarbeit), Hamburg 1959.

63) Vgl. hierzu Wolfgang Michalski: ,Wadsendes Staats-
vermdgen als Korrelat der Marktwirtschaft', unter dem Signum
mc’ in: Wirtschaftsdienst, 43. Jg. (1963), S. 226 f.
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eine extrem individualistische Geisteshaltung vor-
herrscht, fiihrt die Existenz - einer einseitigen, der
Realitdt nicht  entsprechenden marktwirtschaftlichen
Ideologie und ebenfalls der WirtschaftsprozeB selbst
zu einer stdndigen, psychologisch bedingten Unterbe-
wertung jener Bediirfnisse in der Gesellschaft, die
nicht unmittelbare Bediirfnisse der Individuen sind
oder auf Grund einer spezifischen Eigenart nur wenig

Anreiz fiir ‘die privatwirtschaftliche - Produktion bie- -

ten, Verstdrkt- wird diese Tendenz ‘im ibrigen da-
durch, da8 durch eine gut ausgebaute Reklame- und
Vertriebstechnik laufend neue ipdividuelle Bediirf-
nisse kiinstlich -gewecdkt werden. Die Folge ist eine
Unterbewertung aller jener Bediirfnisse, die nicht im

gleichen MaBe durch Werbung verstdrkt zum BewuBt- .

sein gebracht werden, und dazu gehdrt-ohne Zweifel
ein groBer Teil der &ffentlichen Bedarfe, )

Aber nicht nur der private Verbrauch, sondern auch
die private Investition scheint durch den Wirtschafts-
prozeB selbst und ebenso durch die Existenz der be-
reits erwdhnten  wirklichkeitsfremden Ideologie im
Verhiltnis zu den Gesamtheitsbediirfnissen eine kiinst-
lich erhdhte Dringlichkeit zu gewinnen. Einmal wird
durch die iiberm&Bige Stimulierung des privaten Ver-
braudhs zugleich der Umfang der erforderlichen pri-

vaten Investitionen vergréfert. Zum anderen ist mit:

der herkdmmlichen marktwirtschaftlichen Ideologie
im allgemeinén der Mythos verbunden, daB die pri-
mire Quelle des wachsenden Wohlstandes die privat-
wirtschaftliche Produktion wére, Die 6ffentlichen Ein-
richtungen und Investitionen werden nicht als Kor-

relat zur Marktwirtschaft gesehen, sondern verlieren

im Gegenteil nur selten den Beigeschmack eines
listigen Ubels. ¥) So ist es nicht verwunderlich, wenn
einer Ausdehnung der. privatwirtschaftlichen Produk-
tion in der Regel der Vorrang gegeben wird,

iUnabhangig davon, daB Steuern schon immer einen

AnstoB zu bitterer Klage gegeben haben, ist es klar, ’

daB die permanente und systematische Uberbewer-
tung der unmittelbaren Bedarfe der Individuen bei
politischen Entscheidungen {iber die Aufteilung des

Sozialprodukts auf die offentlichen und die privaten .

Bedarfe nicht unerheblichen Einflu8 ausiibt. Nur die-
jenige politische Partei vermag den Konkurrenzkampf
um die Wihlerstimmen zu gewinnen, die mit ihrem
Programm und ihren Beschliissen — zumindest vor
der Wahl — den Vorstellungen der Waihlerschaft
moglichst nahekommt. Hier allein miissen die Motive
dafiir liegen, daB die Regierungsparteien das Steuer-
dnderungsgesetz 1964 entworfen haben, das im Grunde

.genommen im krassen Widerspruch zu ihren eigenen

wirtschaftspolitischen Zielsetzungen steht, und daB
die sozialdemokratische Opposition, obwohl auch ihre
Ziele nicht verwirklicht werden, in diesem Fall nicht
nur keine Opposition - betreibt, sondern im letzten
Augenblick sogar rechts zu iiberholen versucht hat.

64) Vgl. auch John KennethGalbraith:
Boston 1958, S. 152 ff. und S. 259 ff.

65) Vgl. John Kenneth Galbraith:
a.a.0., insbes. S. 133 ff.
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«The Affluent Society”,
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