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ABHANDLUNGEN

Die Zukunft beginnt_nicht erst ‘morgen

Die volkswirtschaftliche Problematik der ,.externen Belastungen"
durch Gewisserverschmutzung, Luﬂ:veruﬁrgihigﬂng und Lirmbelastigung

Woligang Michalsi(i, Hamburg

DaB Wasser und Luft im 6konomischen Sinne ,freie Giiter seien, ist eine Ansicht, die in
nationalékonomischen Lehrbiichern dlteren Datums eine gewisse Berechtigung haben mag.
Der heutigen Wirklichkeit entspricht sie nicht. Wie jedes andere Konsumgut oder jeder
andere beliebige Produktionsfaktor sind auch Wasser und Luft in unserer industrialisierten
Gesellschaft ,knappe Giiter* — zumindest wenn man unter Wasser nicht Schmutswasser
und unter Luft nicht staub- oder ruBgeschwingerte Luft versteht. Die Zukunft, von der

unsere Diiter im taumelnden Uberschwang der Fortschrittsgliubigkeit getriumt haben, -

stelltsichheutedaralseineGegenwart,diebei allerdnerkennungderékonomisch-technischen
Leistungen gezeichnet ist durch einen bemerkenswerten Substanzverlust: Die Reinheit
unserer Fliisse und Seen, ja die Reinheit der Luft, die wir atmen, ist dahin. Hinzu kommt
eine stindig sunehmende Belistigung des Menschen 'durch den Lérm des industriellen
Fortschritts. Der folgende Beitrag schildert die Problematik dieses Substanzverlustes.
Dariiber hinaus nennt der Derfasser Ansatzspunkte zu einer sinnvollen Steuerung dieser
im Zuge des Fortschritts auftretenden ,externen Belastungen® im Rahmen der Wirtschafts-

politik.

eit langem ist die wachsende Ausdehnung der

Staatstédtigkeiten auch in vorwiegend marktwirt-
schaftlich organisierten Volkswirtschaften ein zentrales
Problem der ordnungspolitischen Diskussion. Neben
die ordnungskonstituierenden MaBnahmen und jene
Interventionen, die bei exogenen :Stérungen des Wirt-
schaftsprozesses erforderlich sind, treten mehr und mehr
regulierende Eingriffe iiberall dort hinzu, wo der Markt-
mechanismus als solcher immanent mit bestimmten
Mingeln behaftet zu sein scheint. Fragt man nach
denjenigen Erscheinungen, die in der bestehenden
Wettbewerbsordnung der. westlichen Industrieldnder
diese Ausweitung der staatlichen Aktivitdt gegenwér-
tig in besonderem MaBe erzwingen, so diirften vor
allem jene Effekte der Wirtschaftstatigkeit der Unter-
nehmungen und Haushalte Beachtung verdienen, die
in der Wirtsdlaftsrechnung der Verursacher keine Be-
rlicksichtigung finden. Beispiele hierfiir sind die Fol-
gen der fortschreitenden Gewiisserverschmutzung, der
steigenden Luftverunreinigung sowie der zunehmen-
den Larmbeldstigung.

DaB diese Erscheinungen nicht schon frither zu einem
Brennpunkt der wirtschaftspolitischen Diskussion ge-
worden sind, muB offensichtlich darauf zuriickgefiihrt
werden, daB die Gewdsserverschmutzung, die Luftver-
unreinigung und ebenso die L&rmbeldstigung erst
heute ein AusmalB erreicht haben, das in seinen un-
-mittelbaren Folgen nicht mehr ldnger ilibersehen wer-
den kann, Da diese Entwicklung in erster Linie ein
Nebenprodukt der fortschreitenden Technisierung aller
Lebensbereiche in der modernen Industriegesellschaft
ist, stellt sich dhnlich wie bei der Betrachtung der so-
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zialen Folgen der Automation auch in diesem Zusam-
menhang die Frage, ob und inwieweit weiterer Fort-
schritt {iberhaupt noch erstrebenswert erscheint. Der
‘Wohlstand von morgen wird gefiahrdet, wenn die Ver-
unreinigung des Wassers und der Luft und ebenso die
Lérmbelastigung im bisherigen MaBe weiter zuneh-
men. Die pessimistische Vision fiirditet eine Zukunft,
die die Atomkraft sowie den interplanetarischen Ver-
kehr gewonnen, hingegen das natiirliche Wasser, die
reine Luft und die Ruhe fiir immer verloren hat,

Bei weitem weniger bewuBt ist man sich indessen,
daB die externen Belastungen, welche durch die Ge-

wisserverschmutzung, die Luftverunreinigung und die -

Larmbeldstigung bedingt werden, bereits heute zu
nicht unerheblichen volkswirtschaftlichen Verlnsten
fiihren, indem sie eine Verfélschung des wirtschaftli-
chen Rechnungszusammenhangs bewirken und damit
die Rationalitdt der bestehenden Wirtschaftsordnung
in Frage stellen, Werden ndmlich den einzelnen Unter-
nehmungen nicht alle Kosten zugerechnet, die sie ge-
samtwirtschaftlich gesehen verursachen, so sind Fehl-
steserungen im Zuteilungs- und EinsatzprozeB der
Produktionsfaktoren und damit eine nicht optimale
Produktionsstruktur sowie eine nicht optimale Stand-
ortverteilung der Industrie die Folge. Entsprechend
gilt fiir die privaten Haushalte, daB das an den ein-
zelwirtschaftlichen Interessen ausgerichtete Handeln
nicht uno actu auch ein gesamtwirtschaftlich optimales
Verhalten darstellen kann, sofern infolge des Auftre-
tens externer Belastungen Divergenzen zwischen dem
individuellen und gesellschaftlichen Nutzen der wirt-
schaftlichen Aktivitdt der einzelnen Haushalte ent-
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stehen. In beiden Féllen wird die ,List* der bestehen-
den Wirtschaftsordnung aufgehoben: Die Gleichschal-
tung des einzelwirtschaftlich zweckméBigen und des
gesamtwirtschaftlich optimalen Verhaltens wird ver-
hindert. Die Folge ist, da das Sozialprodukt bzw. der
‘Wohlstand mdglicherweise niedriger sind, als sie unter
den gegebenen Bedingungen sein miiBten.

Um die quantitative Bedeutung dieser hier angespro-
chenen Erscheinungen und zugleich die Dringlichkeit
einer diesbeziiglichen wirtschaftspolitischen Aktivitdt
vor Augen zu fiihren, sollen im folgenden die exter-
nen Belastungen infolge der Gewésserverschmutzung,
der Luftverunreinigung und der Larmbeldstigung in
der Bundesrepublik dargestellt werden. Hieran an-
schlieBend wird unter dem Aspekt der MaSnahmen-
programmierung auf die wirtschaftspolitische Proble-
matik nochmals zurlickzukommen sein,

EXTERNE BELASTUNGEN DURCH GEWASSER-
VERUNREINIGUNG

Eine ausreichende Wasserversorgung wird in Deutsch-
land auf die Dauer nur dann gewéhrleistet sein,
wenn eine aktive Wasserwirtschaftspolitik mehr als

bisher zu wirksamen MaBnahmen fithrt, um das Dar-
' gebot an Wasser zu stapeln, bedarfsgerecat zu ver-
teilen und vor allen Dingen zu pflegen. Gerade dieser
zuletzt genannten Forderung kommt auler aus wasser-
wirtschaftlichen Erwédgungen auch aus einem zweiten
Grunde erhebliche Bedeutung zu. Die Verunreinigung
der Gewadsser fiihrt zu 6konomischen Belastungen, die
in der Wirtschaftsrechnung der Verursacher nicht. be-
riticksichtigt werden.

Eine eindrucksvolle Vorstellung von der gegenwdrti-
gen wasserglitewirtschaftlichen Situation in den Bun-
deswasserstrafen vermittelt eine Untersuchung, die im
Jahre 1961 von der Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde
durchgefiihrt worden ist. Unter besonderer Beriicksich-
tigung der biologischen Beschaffenheit des Wassers
wird in dieser Analyse der Gewdsserzustand durch vier
Wassergiiteklassen gekennzeichnet. Hierbei sind nicht
nur die organischen Verunreinigungskomponenten in die
Untersuchung eingegangen, sondern auch die anorga-
nischen Komponenten, soweit sie die biologischen Ver-
h&ltnisse im Gewdsser beeinflussen und dadurch die
natiirliche Selbstreinigungskraft des Wassers beein-
tréchtigen. Aufierdem ist die Bewertung der Gewésser
‘nach biologischen Kriterien durch eine zusétzliche Er-
fassung bestimmter einseitiger Belastungen, wie z.B.
die Versalzung durch die Endlaugen der Kali-Industrie,
sinngemél ergdnzt worden, um dadurch moglichst alle
Beeintridchtigungen der Nutzungseigenschaften des
Wassers zu berlcksichtigen und in ihrem Gewicht ent-
sprechend wiederzugeben. ’

Starke Verschmutzung der
Bundeswasserstrafien

Die Wassergiiteklasse I kénnzeic‘hnet diejenigen Vor-
fluter, deren Wasser nicht oder nur unwesentlich durch
leicht abbaubare und zugleich ungiftige Substanzen
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verunreinigt ist. Es muB festgestellt werden, da8 eine
derart. geringe Verschmutzung des Wassers in der Bun-
desrepublik lediglich in der Donau unterhalb des Inn-
zuflusses bis zur Osterreichischen Grenze und in einigen
kurzen Abschnitten des deutschen Schiffahrts-Kanal-
systems zu verzeichnen ist. Nur noch in diesen wenigen
Féllen kann Oberflachenwasser ohne Bedenken und
ohne erhebliche Aufbereitungskosten zur Trinkwasser-
versorgung herangezogen werden.

Schon die Wassergiiteklasse II, welche die maBig ver-
unreinigten Gewdésser umfaBt, ist fiir die Trinkwasser-
aufbereitung auch bei kostspieliger Reinigung z. T. nur
noch mit Vorbehalt verwendbar. Charakterisiert ist
diese zweite Wassergiiteklasse dadurch, daB die Ab-
wasserbelastung des Gewdssers ‘noch innerhalb jener
Grenzen liegt, in denen die natiirliche Selbstreinigungs-
kraft des Wassers ausreicht, zu jeder Zeit einen Gleich-
gewichtszustand zwischen der von aufSen neu zuge-
fithrten und der durch die natirliche Selbstreinigungs-
kraft des Wassers abgebauten Schmutzmenge zu ge-
wihrleisten. Der Zustand dieser mé&Bigen Verunreini-
gung ist im wesentlichen auf den Schiffahrtskanélen ge-
geben und dariiber hinaus bei den natiirlichen Wasser-
ldufen, sofern sie nicht gerade durch Gegenden mit
groBer Bevilkerungsdichte oder durch industrielle
Ballungszentren flieBen.

Sobald jedoch die natiirlichen Wasserldufe grofSiere
Stadte und Industriegebiete erreichen, weisen sie zu-
mindest starke Verunreinigungen auf, was durch die
Wassergiiteklasse III gekennzeichnet wird. Die natiir-
liche Selbstreinigungskraft des Gewdssers ist hier in
der Regel tiberfordert, und die Folge .sind F&ulnispro-
zesse, Sowohl aus hygienischen und &sthetischen
Griinden als auch unter dem Gesichtspunkt der Wirt-
schaftlichkeit ist das Wasser dieser wie auch der fol-
genden Giiteklasse fiir die Trinkwasserversorgung
nicht mehr geeignet.

Die Wassergiiteklasse IV bezeichnet jene Gewdésser, in
denen die Verunreinigung so stark ist, daB der Abbau
der organischen Schmutzstoffe fast nur bei stinkender
Faulnis oder Garung erfolgt bzw. durch toxisch wir-
kende industrielle Schadstoffe tiberhaupt verhindert
wird. Bei Vorliegen der Wassergiiteklasse IV sollen in
Extremfillen die Verhiltnisse im Vorfluter von denen,
die im Tropfkorper einer Kldranlage oder in einem
industriellen Abwésserkanal herrschen, nur unwesent-
lich oder gar nicht zu unterscheiden sein. Trotzdem ist
die Wassergiiteklasse IV in den natiirlichen Wasser-
ldufen der Bundesrepublik keinesfalls als Ausnahme-
erscheinung anzusehen. Insgesamt muB man feststellen,
daB es in der Bundesrepublik zur Zeit keinen gréB8eren
FluB mehr gibt, der nicht an irgendeiner Stelle eine
derart liberméBig starke Verunreinigung aufweist. Am
Beispiel des Rheins mag dieser generelle Uberblidk
durch detaillierte Angaben iiber den Gewisserzustand
noch ergénzt und vertieft werden.
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Der Rhein als Belsplel

Der Rhein weist am Oberlauf bis Mannheim und Lud-
wigshafen die Gewdssergiiteklasse II auf, erreicht sie
nochmals kurz oberhalb von Mainz und auBerdem zwi-
schen Bingen und K&ln. Auf den tbrigen Strecken, ins-
besondere unterhalb von Ludwigshafen und Mannheim
sowie nach dem ZufluB des Mains und in der Gegend
von Koln und Duisburg, ist der Rhein stark bzw. tiber-
mifig stark verschmutzt. DaB auch in diesen Zonen der
starken Verschmutzung erhebliche Unterschiede be-
stehen, sieht man deutlich bei einer differenzierteren
Analyse der verschiedenen Verunreinigungsmerkmale.
Setzt man die biologisch wirksame Verunreinigung des
Hodhrheins zwischen dem Bodensee und Basel gleich
eins, so ergibt sich die stdrkste Belastung, né&mlich
eine zehnfache Verunreinigung, unterhalb des Main-
zuflusses; sechsmal so stark wie der Hochrhein ist der
Rhein bei Duisburg belastet, fast ebenso stark bei Kéln,
und noch -etwas héher als vierfach ist die Verschmut-
zung unterhalb von Ludwigshafen und Mannheim.

Im gleichen MaBe aufschluBreich sind die Daten iiber
die Chloridfithrung des Rheins aus dem Jahre 1958.
Vom Bodensee bis nach Kems, das unterhalb von Basel
liegt, steigt die Chloridfiilhrung des Rheins bis auf
7 kg/sek., was etwa doppelt soviel ist, wie dem natiir-
lichen AbfluBl auf dieser Strecke entspricht. In Mann-
heim werden bereits 110 kg/sek., gemessen, in Mainz
122 kg/sek. und bei Leverkusen bereits 181 kg/sek. Mit
einer Belastung von 268 kg/sek. flieBt der Rhein von
Deutschland nach Holland hinein. Dem natiirlichen Ab-
fluf wiirde an dieser Stelle eine Chloridfiihrung von
12 kg/sek. entsprechen, \ '

Fiir den Laien werden solche Angaben unter Umstin-
den wenig Aussagekraft besitzen. Aber auch er muB
einen Eindruck von den wassergitewirtschaftlichen
Verhdltnissen auf dem Rhein gewinnen, wenn er sich
vorstellt, daB tdglich Giber 30 000 t Kochsalz mit dem
Rheinwasser iiber die deutsch-hollédndische Grenze flie-
Ben. Bei Rees wurden 28 000 t Kochsalz pro Tag gemes-
sen, was etwa der Ladung von 1400 Giiterwagen ent-

spricht, und an Bad Godesberg flieBen tédglich 25000 t .

Kochsalz vorbei. Die Verschlammung des Rheins ist
selbst an der Wasseroberfliche so stark, daB man bei
Duisburg nur 9 cm tief sehen kann, wohingegen die
Durchsichtigkeit am Siebengebirge immerhin noch
22 cm betrégt. Eine im Jahre 1955 von der Wasser- und
Schiffahrtdirektion Mainz durchgefiihrte Untersuchung
ergab, daB innerhalb von 24 Stunden durch den Kon-
trollpunkt Gaisenheim 4600 t Schmutzstoffe und Ab-
wasserpilze geschwemmt wurden. Bei Bad Godesberg
stellte man rd. 5000 cbm Schlammstoffe pro Tag fest,
und jahrlich schitzt man die Schlammlast des Rheins
auf etwa 4 Mill. t. '

Durch Angaben tiber die Harte des Rheinwassers, sei-
nen Eisengehalt, seinen Phenolgehalt und seinen
Gehalt an anderen Fremdstoffen kénnte die Darstel--
lung der Verunreinigung des Rheins weiter prézisiert
werden. Ebenso konnten andere deutsche Fliisse einer
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genaueren Analyse unterzogen werden. Doch auch die-
ser Kurzbericht dirfte bereits eine eindrucksvolle und
fiir den Zwedck der vorliegenden Untersuchung- ausrei-
chende Vorstellung vom wasserglitewirtschaftlichen
Zustand der Gewdsser in der Bundesrepublik ver-
mitteln.

Neben ihrer Eigenschaft als Vorfluter fiir Abwasser-
einleitungen sind die Oberfldchengewdsser ein wichti-
ges Wasserreservoir fiir die Trink- und Brauchwasser-
versorgung der Haushalte und der Industrie. Fiir den
Betrieb von Wasserkraftanlagen ist das flieBende Was-
ser die Energiequelle. Fiir die Schiffahrt stellen die
Flisse und Kanéle den Transportweg dar. Oberfldchen-
wasser dienen der Landwirtschaft als Viehtrdnke sowie
zur Bewdsserung und Beregnung der Felder und Wie-
sen. Als Fischgewdsser ermdglichen sie die Ausilibung
der Binnenfischerei; und nicht vergessen darf man, daf
das Wasser eine wichtige Sport- und Erholungsstéitte
fir die Bevolkerung sein kann. All diese Nutzungs-
moglichkeiten der Gewdsser miissen berticksichtigt
werden, wenn man sich einen Uberblick iiber die Schi-
den verschaffen will, die eine Folge der Verunreini-
gung der Gewdsser sein kénnen. Um eine Vorstellung
von den GroBenordnungen, um die es hier geht, zu ver-
mitteln, sollen vor dem Hintergrund der bereits be-
schriebenen wasserglitewirtschaftlichen Verhéltnisse in
den deutschen Oberflichengewdssern anschauliche und
in vieler Hinsicht reprasentative Beispiele einzelner
Schadensfille dargestellt werden.

Ukonomische Folgen
der Gewidsserverunreinigung

Die Kosten der Trink- und Brauchwasseraufbereitung
sind in starkem MaBe von der Qualitdt des Rohwassers
abhidngig. Wenn bei zunehmender Verunreinigung der
Vorfluter das aus dem Oberflachenwasser gewonnene
Trinkwasser eine gleichbleibende Giite behalten soll,
miissen die Wasseraufbereitungsverfahren erweitert
und verbessert werden. Die Folge ist, daf die Wasser-
aufbereitungskosten um ein Mehrfaches steigen, wenn
statt eines sauberen, nicht durch Abwasser belasteten
FluBwassers stark verunreinigtes Wasser zur Aufberei-
tung verwendet werden muBl. Man vergegenwdrtige
sich die wassergiitewirtschaftlichen Verhiltnisse in den
deutschen Oberflichengewdssern und bedenke hierbei,
daB im Jahre 1957 in der Bundesrepublik immerhin
4,2 Mrd. cbm Trink- und Brauchwasser von den 6ifent-
lichen Wasserwerken und der Industrie aus dem Ober-
flachenwasser gewonnen wurde.

Bei zunehmender Verunreinigung der Vorfluter wird
es trotz des steigenden Aufwandes fir die Wasserauf-
bereitung haufig nicht moglich sein, eine gleichblei-
bende Qualitdt des Trink- und Brauchwassers zu ge-
wihrleisten. Hierdurch werden die Wassernutzer
erhebliche zusdtzliche Belastungen hinnehmen miissen.
Schlechtes Trinkwasser bedeutet eine Gefahr. fiir die
Volksgesundheit; minderwertiges Brauchwasser kann
im Produktionssektor zu héheren Materialkosten oder
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~ geringerem Ertrag fiihren, Es ist anzunehmen, daB die
hierdurch bedingten 6konomischen Folgen der Gewés-
serverunreinigung nicht unbedeutend sind.

Bekannt ist, daB ein GroBkraftwerk am Main infolge
des Abwasserpilztreibens jede Wodhe einen Tag still-
gelegt werden muB. Die Reinigung der véllig ver-
stopften Kiihlwasseranlagen kostet jahriich 300 000 DM.
Ebenfalls muBte der Karosseriebau einer der groBten
deutschen Automobilfabriken bereits einige Tage still-
stehen, weil das Wasser des Mains so sehr verschmutzt
war, daB’es.selbst nach Reinigung nicht einmal mehr zu
Kiihlzwecken zu verwenden war.

Man kénnte diese Darstellung iibertrieben finden und
einwenden, daB in der Bundesrepublik rd. 90% des
Trinkwasserbedarfs der Haushalte und fast 50 % des
Brauchwasserbedarfs der Industrie nicht aus Ober-
- flachenwasser, sondern aus dem Grundwasser gedeckt
werden. Abgesehen von der Tatsache, da8 die Qualitat
des Grundwassern nicht immer und nicht in jeder Be-
ziehung von der Giite des Oberflachenwassers unab-
héngig ist, darf indessen nicht iibersehen, werden,
warum die Wasserversorgung heute mehr auf das
Grundwasser angewiesen ist, In vielen Féllen wiirde
man auf die umfangreichen und technisch komplizierten
Anlagen der Grundwasserférderung verzichten kénnen,
"wenn eine Aufbereitung des zur Verfiigung stehenden
Oberflachenwassers aus hygienischen, &sthetischen und
wirtschaftlichen Griinden durch die Gewésserverun-
reinigung nicht unméglich geworden wiére.

Nicht unerheblich sind die Konsequenzen der Gewds-
serverunreinigung auch fiir die Landwirtschaft. Fir die
Viehtrénke ist verunreinigtes Wasser weitgehend un-
geeignet. Besonders gefdhrlich ist giftiges, verseuch-
tes und salzreiches Wasser; jedoch sind auch schon
Viehverluste durch Aufnahme von eisensulfidhaltigem
Schlamm bekanntgeworden. Wenn in Gebieten mit
‘Weidewirtschaft das Vieh an den Oberflichengewis-
sern nicht mehr saufen kann, miissen Weidebrunnen er-
stellt oder sogar umsténdliche Wassertransporte zu den
Weideflachen durchgefithrt werden. Die Viehwirtschaft
kann sich hierdurch betrachtlich verteuern.

Auch wenn das Wasser zur Bewdsserung von Griin-
land und Ackerflachen verwendet werden soll, erwach-
sen der Landwirtschaft betrdachtliche 6konomische Be-
lastungen, sofern das Oberfldchenwasser zur Bewésse-
rung nicht mehr geeignet ist. Schon bei einem Chlorid-
gehalt des GieBwassers von 300 mg/l treten beim Ge-
miiseanbau Ernteverluste von 15 % ein. Dariiber hin-
aus diirfen nicht die zusédtzlichen Schdden vergessen
werden. Die mit dem Wasser angeschwemmten Gift-
stoffe und ebenso der abgelagerte Schlamm und Unrat
konnen das Land fiir ldngere Zeit unbrauchbar machen.
Ein weiterer Gewerbezweig, der durch die Gewdsser-
. verunreinigung empfindliche Verluste erleidet, ist die
' Binnenfischerei. Die Gewisserverunreinigung beein-
fluBt die. Lebensbedingungen der Fischer. Die Folge
sind Anderungen in der qualititsmaBigen Zusammen-
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setzung des Fischbestandes und seine Verminderung
durch Abwanderung oder Fischsterben. Noch vor
60 Jahren wurden im Rhein j&hrlich 150 000 bis 175 000
Lachse gefangen. Die Hausangestellten im Oberrhein-
gebiet stellten damals in ihren Dienstvertridgen die
Bedingung, nicht &fter als zweimal in der Woche Lachs
essen zu miissen. Im Jahre 1955 dagegen wurden nur
noch 3000 Lachse im Rhein gefischt, und 2400 von
ihnen waren wegen eines zu groBen Phenolgehaltes
ungeniefbar. Die Meldungen iiber Fischsterben héaufen
sich. Allein in Bayern wurden bei einer Umfrage auf
Veranlassung des Bayerischen Landtages rd. 600
Schadensstellen registriert, wobei in einzelnen Fallen
nachweisbare Verluste von iiber 20000,— DM auf-
getreten sind. AuBer durch direkte Schiddigung des
Fischlebens treten fiir die Binnenfischerei aber auch
schon dann Belastungen ein, wenn nur die Ausiibung
der Fischerei durch Abwassereinleitung erschwert wird
oder der Absatz der Fische infolge von Geschmadks-
beeintrachtigungen abmmmt

Der Uberblick iiber die okonomischen Folgen der Ge-
wisserverunreinigung konnte beliebig erweitert und
vertieft werden. Erwihnt seien noch die Verluste, die
die Binnenschiffahrt infolge der Behinderung durch
Detergentienschaum sowie durch erhdhte Korrosion
an den Fahrzeugen zu tragen hat. Ebenfalls miifiten
jene Belastungen beriicksichtigt werden, die sich nicht
unmittelbar bei der Wassernutzung ergeben. Ein Bei-
spiel wdren die durch aggressives FluBwasser ver-
ursachten Schdden an Briickenpfeilern. Und nicht zu-
letzt sei hingewiesen auf die Folgen der Gewisser-
verunreinigung im Bereich der Freizeitgestaltung des
arbeitenden Menschen. Seit jeher waren die Fliisse
und Seen mit ihrer landschaftlich schénen Umgebung
bevorzugte Sport- und Erholungsstétten. Heute jedoch
konnen sie diese Funktion in vielen Fillen nicht mehr
erfiillen. Die Kommunen miissen mit hohem Aufwand
Freibdder bauen, weil das Baden in den natiirlichen
Gewdssern aus gesundheitspolizeilichen Griinden ver-
boten werden muB. Im norddeutschen Kiistengebiet er-
gieBt sich an den Wochenenden ein Strom von Bade-
lustigen in die Seebdder; man nimmt stundenlange
Autofahrten in Kauf, um im noch reinen Seewasser
baden zu kénnen. :

Es zeigt sich also, daB in der Bundesrepublik durch die .
starke Verunreinigung der Oberflichengewdsser er-
hebliche Schédden entstehen, die selbst unter Absehung
von allen immateriellen Verlusten bei vorsichtiger
Schdtzung mehrere hundert Millionen, wenn nicht so-
gar einige Milliarden DM jéhrlich betragen. Als Ver-
ursacher dieser Schdden miissen jene Wirtschafts-
subjekte angesehen werden, die fiir die Verunreini-
gung der Gewdsser verantwortlich zu machen sind,
Die Tréger der durch die Gewdsserverunreinigung be-
dingten Belastungen sind einerseits einzelne Haus-

‘halte und Unternehmungen, andererseits aber auch die

Gesellschaft als Ganzes, sofern die Gewésserverunreini-
gung zu Sonderbelastungen des Staatshaushaltes fiihrt.
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EXTERNE BELASTUNGEN DURCH LUFTVERUNREINIGUNG

Luftverunreinigungen hat es unabhédngig von einer
menschlichen Tatigkeit immer gegeben. Hervorgerufen
werden diese durch Bodenerosionen und andere natiir-
liche Vorgénge innerhalb der belebten und unbelebten
Natur. Daneben sind jene Verunreinigungen der Luft
zu verzeichnen; die durch die steigende Industriali-
sierung, die ,zimehmende Verkehrsdichte und die stén-
dig anwachsende Ansiedlungsdichte in den Stéddten
bedingt sind. Im folgenden soll untersucht werden, wie
hoch die durch die Luftverunreinigung in der Bun-
desrepublik hervorgerufenen Schiden sind, die in der
Wirtschaftstechnung der Verursacher keine Beriick-
sichtigung finden. Zun&chst mag ein allgemeiner Uber-
blick iiber das AusmaB der Luftverunreinigung ge-
wonnen werden. AnschlieBend sollen Schédigungen
durch Luftverunreinigung anhand représentativer Bei-
spiele dargestellt werden.

Die, verfiigharen Messungsergebnisse im Hinblick auf
den Verunreinigungsgrad der Luft in der Bundes-
republik lassen erkennen, daB sich die drei Hauptver-
ursacher, némlich die Industrie mit Ausnahme der
Braunkohlen- und Zementindustrie, Kleingewerbe und
Haushalte sowie Verkehr mit Ausnahme des Uber-
landverkehrs, im wesentlichen innerhalb der westdeut-
schen Ballungsgebiete befinden. In einem vom Geogra-
phischen Bundesinstitut verdffentlichten Bericht wer-
den elf Gegenden aufgefiihrt, in denen die Luftver-
schmutzung ein die menschliche Gesundheit gefshrden-
des MaB angenommen hat. Es sind dies die Gebiete
Hannover—Braunschweiqg, Salzgitter—Helmstedt, das
Industrierevier von Nordrhein-Westfalen, Greven-
broich—Siegburg—Opladen, Dreieck Rhein-Main, das
‘Industriegebiet von Baden-Wiirttemberg, Erlangen—
Hersbruck—Schwabach, das Saarland sowie Hamburg,
Miinchen und Bremen. Neben diese Gebiete, in denen
die Luftverunreinigung hauptsdchlich von der Indu-

strie ausgeht, tritt die Mehrzahl der gréB8eren Stadte, .

deren Luftverpestung vornehmlich auf Rauch aus Sam-
mel- und Einzelfeuerungsstitten sowie auf Abgase des
Verkehrs zuriickzufiihren ist. Nicht zu vergessen sind
schlieBlich - die Verunreinigungen entlang der deut-
schen VerkehrsstraBen, der Eisenbahnlinien und der
Schiffahrtswege, die an einzelnen Strecken, auf denen

ein starker und dauernder Verkehr herrscht, zu un- -

angenehmen Beldstigungen durch Rauch und Abgase
filhren.

. Das AusmaB der Luftverunreinigung

Besonders aufschluBreich fiir den Grad der Luftverunrei-
nigung in der Bundesrepublik sind die Ergebnisse von
Staubniederschlagsmessungen, die in den Jahren
1953/54 bis 1958/59 an verschiedenen Orten der Bun-
desrepublik durchgefiihrt worden sind. Hierbei hat sich
gezeigt, daB an solchen Plétzen, die sich durch rege
industrielle T&tigkeit und starken Verkehr auszeich-
nen, mit monatlichen Maximalwerten bis zu 9 kg pro
100 gm, das sind etwa 3 g Staub pro gm tédglich, ge-
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rechnet werden muf8. Die monatlichen Durchschnitts-
werte betrugen im Jahre 1958/59 beispielsweise fiir
Duisburg und Gelsenkirchen 2,8 kg je 100 qm, fiir
Oberhausen 2,6 kg und fiir Bochum 2,5 kg je 100 qm.
Auf das Revier zwischen Hamm und Moers mit seinen
8 Mill. Menschen sollen sich jahrlich etwa 1,5 Mill. t
Staub, Ruf und Asche sowie 4 Mill. t Schwefeldioxyd
niedersenken. >

Ausgang der flinfziger Jahre betrug in Westdeutsch-
land der Aussto8 der Kraftwerke 1 430 000 t Staub und
fast 50 000 cbm Abgase jéhrlich. Der Staubausstof der
Kohlenaufbereitung wird mit 170000 t und der der
Zementindustrie mit 155000 t angegeben. Weitere be-
deutende Staubemittenten sind die Eisen- und Stahl-
industrie mit 150 000 t und die NE-Metallhiitten mit
14000 t. Es steht auBer Frage, da8 seitens der Indu-
strie heute bedeutende Summen fiir technische Ma8-
nahmen zur Luftreinhaltung ausgegeben werden. Die
Dortmund-Hérder-Hiittenunion beispielsweise konnte
bereits 1957 melden, sie habe einen verbesserten Kon-

verterkamin in Betrieb genommen, wodurch von den-

bis dahin viertelstiindlich bei jeder Charge entwei-
chenden 450 kg Grobstaub immerhin 420 kg zuriick-
gehalten wurden. Nicht immer werden indessen die
erworbenen Anlagen auch benutzt. So konnte unlangst
festgestellt werden, daB ein groSes Duisburger Stein-

-kohlenkraftwerk, das seit der Wahrungsreform mehr

als. 6 Mill. DM fiir eine moderne Abgasreinigungs-
anlage investiert hatte, diese nach einiger Zeit aufler
Betrieb setzte, weil es groBe Schwierigkeiten und
erhebliche Kosten bereitete, den sehr hohen Staub-
anfall aus den Abgasen in der N&ihe unterzubringen.
Nicht selten betragen die Kosten 2,— DM bis 6,— DM
je 100 kg Flugasche, bis sie auf der Halde liegt.

Folgen der Luftverpestung ...

Es werden Erfahrungswerte genannt, nach denen die
Luftverunreinigung in hochindustrialisierten Staaten
jahrlich Schéden in Hoéhe von rd. 50— DM pro Kopf
der Bevélkerung verursacht. In der Bundesrepublik
entspriche dies einer Schadenssumme von etwa
28 Mrd. DM im Jahr, Wie gering die Aussagekraft
dieses Wertes sein diirfte, wird klar, wenn im folgen-
den die Schdden dargestellt werden, die auf Luftver-
unreinigungen zurlickzufiihren sind. Beriicksichtigt
werden miissen insbesondere die Schadenswirkungen
auf den Menschen, die Einwirkungen auf das tierische
und pflanzliche Leben und die Schiadigung von Sach-
werten.

Die in verunreinigter Luft enthaltenen aggressiven
Bestandteile beschleunigen den Zerstérungs- und
Wertminderungsprozed wvon Metallen, Baustoffen,
Farbanstrichen, Waren usw. Man hat festgestellt, daB
die Schwefelbestandteile der immer dichter werden-
den Dunstglocke den Stein des StraBburger Miinsters
allméhlich zerfressen. Eine Gegeniiberstellung der rela-
tiven Lebenserwartung der verschiedenen Metalle in
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einer Industriestadt und in einer rauchfreien Atmo-
sphdre vermittelt ein interessantes Bild iiber die Be-
schleunigung des Zerstérungsprozesses:

Lebenserwartung in Jahren

Metalle n
Pittsburgh ralg?;féf 1e

Galvanisiertes Eisenblech 3— 6 . 7—14
Galvanisiertes Stahlblech 3—- 4 5—10
Verzinntes Eisenblech 13—15 18—29
Verzinntes Stahlblech 6 10
Kupfer 10—20 o0
Zink S5 oe)
Blei 10 oo

Quelle: K. Willlam Kapp: The Social Costs of Private
Enterprise, Cambridge/Mass. 1950, S. 269. (Tabelle in der deut-
schen Ubersetzung nicht enthalten.)

. in Stadt ...

. Die Luft in Industriegebieten ist z. T. so verschmutzt,
daB sie zum Betreiben von Hochleistungsmaschinen
ohne vorherige Reinigung nicht geeignet erscheint.
Aus dem Ruhrgebiet wird gemeldet, daB der StraBen-
verkehr vor allem nachts stark behindert wird, da die
vielen Schmutzteilchen in der Luft die Sicht des Kraft-
fahrers bei Dunkelheit auf 5 bis 10 m beschrénken.
Tagsiiber kommt es infolge des hohen Staubnieder-
schlages bei Nédsse zu vermehrten Rutschunféllen.

Die Kosten fiir Reinigungsarbeiten, Reparaturen und
Instandsetzungen sind in Gebieten mit starker Luft-
verunreinigung hoéher als in anderen Gegenden. Die
Wirkung bleibt indessen nicht lange bestehen. Eine
Wagenwdsche z. B. hélt selbst bei trockenem Wetter
nur einen Tag vor. Der feine Staub dringt durch ge-
schlossene Tiiren und Fenster in Hauser und Wohnun-
gen ein. Eine Hausfrau im Ruhrgebiet muB nach An-
gaben des Deutschen Hausfrauenbundes etwa drei- bis
filnfmal so oft ihre Reinigungsarbeiten verrichten wie
Hausfrauen in anderen Gegenden. Dariiber hinaus
steigen die Kosten fiir kiinstliche Beleuchtung infolge
verminderter Sonneneinstrahlung. Man schatzt, dabB
GroBstddter durchschnittlich etwa 15 bis 20 % weniger
Sonnenschein erhalten als Landbewohner. In Extrem-
fdllen hat man festgestellt, daB in Industriestddten die
Dauer des Sonnenscheins im Stadtinnern im Winter
weniger als die Hilfte der Sonneneinstrahlung der
AuBenbezirke betragt.

Entsprechend der geringeren Sonneneinstrahlung lie-
gen die Zahl der bewdlkten Tage und die Mengen des
Niederschlags in Stadt- und Industriegebieten héher
als auf dem Lande. Die Ursachen fiir die Wolken-
bildung sind die hdhere Bodentemperatur mit den da-
durch ausgeldsten stdrkeren Aufwindstrémungen. Hin-
zu kommen die groBe Zahl der Kondensationskerne
und der hohe Wasserdampfgehalt der Luft, so daB
sich Dunst, Nebel und Niederschlige verstdrkt bilden
kénnen. Hamburg beispielsweise hat im Jahresdurch-
schnitt mehr als dreimal soviel Nebeltage wie die In-
seln Sylt und Helgoland. Ebenso konnte festgestellt
werden, daB die Zahl der Regentage in Miinchen und
Niirnberg um 10 bis 159% hoher liegt als die in der
lindlichen Umgebung.
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Es ist einleuchtend, daB die klimatischen Anderungen
ebenfalls psychologische Auswirkungen auf den Men-
schen haben, die sich in Ldhmung der Arbeitsfreude,
gesteigerter Nervositdt und .allgemeiner Verminde-
rung des Wohlbefindens ausdriicken kénnen. Daneben
ist auf die gesundheitlichen Schddigungen hinzuwei-
sen, die durch Stdube und Gase hervorgerufen wer-
den. Wenn auch akute Schaden recht selten beobachtet

- werden, so dirften Luftverunreinigungen als Ursache
‘von Langzeitschdden wie Bronchitis, Lungenkrebs und

dgl. nicht zu unterschitzen sein. In der Industriestadt
Oberhausen hat man beispielsweise im Vergleich zu

" ungestorten Gebieten ein erheblich stirkeres Auf-

treten von Rachitis, Blutarmut, Augenverletzungen
und Minderwachstum bei Kindern feststellen kénnen.

. uand Land
Ebenso wie auf den Menschen kénnen Luftverunreini-
gungen auch auf die Tiere gesundheitsschdadigende
Wirkungen ausiiben. Besonders schddliche Emissions-
wirkungen auf Tiere haben Rauchgas, Blei- und
Fluorverbindungen sowie Arsen und schweflige S&ure.
Die Schdden &uBern sich in vielerlei Formen, angefan-
gen bei FreBlustmangel mit den entsprechenden Fol-
gen wie Riickgang der Milchleistung, Abmagerung,
Minderwachstum usw, bis hin zu Funktionsstérungen
der verschiedenen Organe, Unfruchtbarkeit und
Krankheiten mit Todesfolge. Ein Tierfiitterungsversuch

- ergab, daB Jungbullen, die zwei Monate lang in der

Né&he von Braunkohle verbrennenden Kraftwerken
gehalten wurden, in dieser Zeit um 40 % weniger zu-
nahmen als gleichaltrige Tiere, die in Gebieten mit
sauberem Futter aufwuchsen.

Die Vegetation kann iiberdies durch gas- und staub-
formige Luftverunreinigungen und Niederschldge ent-
weder iiber die oberirdischen Pflanzenteile oder {ber
Verschlechterung des Bodens beeinfluit werden. Im
einen Fall werden Assimilationsvorgénge gestort, im
anderen wird die Struktur des Bodens, seine Reaktion
und Mikrobiologie verdndert. In beiden Féllen sind
Wachstums- und Qualitdtsminderung sowie Ertrags-
ausfall zu erwarten. Eine Untersuchung der Landes-
anstalt fiir Bodennutzungsschutz in Nordrhein-West-
falen ergab, daf Winterroggen, der 150 m von einer
Superphosphatfabrik entfernt angebaut wurde, nur
einen Quadratmeterertrag von 85 statt 465 Kérner auf
einer Vergleichsparzelle erbrachte. Die durchschnitt-
liche Anzahl der Korner je Ahre betrug 12,8 statt 39,8
und die durchschnittliche Ahrenldnge 4,6 statt 6,9 cm.
Dariiber hinaus muB berichtet werden, daB mit gif-
tigen Stoffen angereicherte Pflanzen als Nahrung fiir
Mensch und Tier nicht ungeféhrlich sind.

‘Wesentlich fiir gewinnbringende Erlése aus dem Gar-
tenbau ist der gilinstige Absatzzeitpunkt der Produkte.
Bei starker Luftverunreinigung werden die Reifezeiten
hinausgeztgert, wodurch die Ernte hdufig unter ungiin-
stigen Preisbedingungen abgegeben werden muf oder
sogar unverwertbar wird. Ebenso-spielt das Aussehen
der Produkte eine groBe Rolle; unansehnliche und
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staubige Ware ist schwer absetzbar, was besondere
Bedeutung fiir jene Anbaugebiete hat, die sich im Ein-
fluBgebiet von Zementwerken befinden. Auch wenn
der dort emittierte Kalkmergelstaub keinen schidigen-
den EinfluB auf die Pflanzen ausiibt und nur die Zu-
sammensetzung des Bodens &ndert, der man im iibri-
gen durch entsprechende Diingung bis zu einem gewis-
sen Grad begegnen kann, so wirken doch die Produkte
durch den weiigrauen Uberzug unappetitlich.

Im Ruhrgebiet beispielsweise wird die Existenz der
gewerblichen Gemiise-, Obst- und Blumenziichter auf
Grund der Schadenswirkungen der Luftverunreinigung
"in vielen Fillen zerstért oder zumindest bedroht.
Selbst Kulturen unter Glas kénnen an vielen Orten
nicht aufrechterhalten werden, dann némlich, wenn
sich infolge der starken Sedimentation dauernd eine
dichte Staubschicht auf die Scheiben der Gewichshidu-
ser setzt und die Lichtaufnahme stark behindert wird.
Dauernde Kosten fiir die Reinigung machen solche
Betriebe unrentabel. Wegen der starken Verschmut-
zung wird auch die Blumenzucht im Ruhrgeblet zuneh-
mend aufgegeben.

Umfangreiche Verluste infolge der Luftverpestung
muB ebenfalls die Forstwirtschaft hinnehmen. In
Nordrhein-Westfalen sind etwa 40000 bis 50 000 ha,
das sind bereits 6 % der gesamten Waldfliche des
Landes, rauchgefihrdet. Die tatsdchlich rauchgesch&-
digte Waldflache wird mit einer GréB8e von ca. 25000
ha angegeben. Kiefern, die normalerweise eine Héhe
von 20 m erreichen, werden im Ruhrgebiet nicht gro-
Ber als sechs bis'sieben Meter. Verspricht ein 65jahri-
ger Kiefernbestand von bestimmter GréB8e in einer
staubfreien Gegend einen Holzertrag von 470 Fest-
metern, so ist im Ruhrgebiet bei einem Schlag gleicher
GréBe nur mit 40 Festmetern zu rechnen. Zwar ist man
inzwischen dazu iibergegangen, weniger rauchemp-
findliche Laubbdume zu pflanzen. Jedoch sind auch
hier die Ertrdge nachweisbar geringer. Im iibrigen
darf man nicht vergessen, da der Wald eine grofie
gesundheitspolitische Aufgabe gegeniiber der All-
gemeinheit zu erfiillen hat, was bei einem Absterben
der gerade in erreichbarer Néhe von Industriebezirken
liegenden Bestinde nicht mehr méglich ist.

Der Uberblick {iber das AusmaB der Luftverunreini-
gung in der Bundesrepublik sowie die Darstellung der
durch die Luftverpestung méglicherweise induzierten
Schdden legen die Vermutung nahe, daB die Gesamt-
héhe der durch die Luftverunreinigung im Bundes-
gebiet hervorgerufenen Belastungen selbst bei vorsich-
tiger Schitzung viele Millionen, wahrscheinlich so-
gar einige Milliarden Mark j&hrlich betrédgt, selbst
wenn man von den nicht unbedeutenden, aber kaum
zurechenbaren und schwer zu quantifizierenden Lang-
zeitschdden absieht. Trdger dieser auf die Luftver-
unreinigung zuriickzufithrenden Schdden sind sowohl
.Einzelwirtschaften als auch die Gesellschaft als Ganzes.
Drei Bereiche kommen als Verursacher dieser Belastun-
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gen in- Betracht, ndmlich erstens die Industrie, zwei-
tens der Verkehr und drittens Haushalte und Klein-
gewerbe.

EXTERNE BELASTUNGEN DURCH LXRMBELASTIGUNG

Es gibt kaum einen Bereich menschlicher Betdtigung,
der nicht in irgendeiner Weise durch die Mechanisie-
rung verdndert worden wire. Sowohl! in den privaten
Haushalten als auch im Produktionssektor werden in
zunehmendem MaBe Maschinen und Apparate einge-
setzt; eine Folge davon ist die Verdichtung der Ge-
riuschkulisse.

Die Empfindung des Ohrs fiir den physikalischen
Schalldruck wird in der Einheit Phon gemessen. Die
Horschwelle, das ist jener Punkt, an dem der Mensch
ein Gerdusch wahrzunehmen beginnt, wird mit der
Phonzahl 0 bezeichnet. Die Phonskala ist logarithmisch
eingeteilt. Die Erhéhung der Lautstirke um zehn Phon
entspricht einer Verdoppelung des Lautstdrkeein-
drucks. Auch wenn Phonmessungen fiir die Beantwor-
tung jener Frage, wann im konkreten Fall ein Ge-
rdusch als stérender Larm angesehen werden mu8, nur
allgemeiner Ausgangspunkt sein kénnen, da dies dar-
iber hinaus von der Héhe der Frequenz, von der
Gerduschdauer und von subjektiven Faktoren abhéngt,
diirften derartige Messungen fiir eine generelle und
durchschnittliche Beurteilung hinreichend aussage-
fahig sein.

Verkehrswesen als Hauptquelle des Lirms

Besonders war es die Entwicklung des Verkehrswesens
mit Eisenbahn, Kraftfahrzeug, StraBenbahn, ' Motor-
schiff und Flugzeug, die die L&armerzeugung erheblich
verstdrkte. Ein Personenkraftwagen erzeugt einen
Larm von 80 bis 90 Phon, ein Lastkraftwagen von

85 bis 100 Phon, und eine StraBenbahn bewirkt ein

Fahrgerdusch von 89 Phon. Der durchschnittliche Stra-
Benldrm in einer GroB8stadt betrug vor etwa 50 Jahren

" etwa 50 Phon. Er stieg bis zum zweiten Weltkrieg auf

70 Phon. Heute miBt er etwa 70 bis 80 Phon, und an
besonders verkehrsreichen Pldtzen weist er sogar
90 Phon und mehr auf. Vergleicht man diesen Wert
mit der Lautstdrke des Larms, der im Jahre 1938 mit-
tags auf dem Potsdamer Platz in Berlin mit 73 Phon
festgestellt wurde, so bedeutet dies fast eine Ver-
vierfachung des StraBenldrms.

Wie stark ein solcher Larm von 90 Phon ist, kann man
sich vorstellen, wenn man ihn zu den natiirlichen und
normalen Geréduschen in Beziehung setzt. Mittlere
‘Wohngerdusche und Larm, der von aufien in eine in
einem ruhigen Stadiviertel gelegene Wohnung bei
geschlossenen Fenstern eindringt, weisen 40 Phon auf.
Die Lautstarke der iiblichen Unterhaltungssprache be-
tragt etwa 50 Phon. Der Unterschied von 50 zu 90 Phon
bedeutet, da der heute in Grofstddten in verkehrs-
reichen StraBen und an vielbefahrenen Kreuzungen
entstehende Verkehrslarm etwa sechzehnmal so stark
ist wie die normale Unterhaltungssprache. Dabei mag
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darauf hingewiesen werden, daB heute fast ein Drittel
der westdeutschen Bevilkerung in GroBstédten mit
iiber 100 000 Einwohnern lebt.

Auch die Entwidklung des Luftverkehrs hat eine starke
Larmerzeugung mit sich gebracht. Ein viermotoriges
Verkehrsflugzeug mit Kolbenmotoren erzeugt in einer
Héhe von 50 bis 100 m ein Fluggerdusch von 90 bis
100 Phon; das Gerédusch eines Diisenflugzeuges betragt
bei einer Flughéhe von 500 bis 700 m 110 Phon und
bei einer Flughéhe von 7000 m immer noch 80 Phon.
In diesem Zusammenhang muB man wissen, daB bei-
spielsweise der Flughafen Hamburg-Fuhlsbiittel im
Juni 1964 pro Tag durchschnittlich iiber 100 Landun-
gen und 100 Staris zu verzeichnen hatte, wovon etwa
10 % auf Disenflugzeuge entfallen. Weist man - die
Anlieger an den deutschen Flughédfen nach der Stdrke
der durch die Flugzeuge verursachten Larmerzeugung
drei unterschiedlichen Zonen zu, so ergibt sich fiir die
Bundesrepublik das folgende Bild:

50000 bis 60000 Einwohner wohnen in Gebieten, in
denen der durchschnittliche, durch Flugzeuge bedingte
Larm mehr als 110 Phon betrdgt. 22 Mill. leben in
jener Zone, in der der Flugzeugldrm mehr als 90 Phon
betrdagt; und weitere 4 Mill. haben Flugzeuggerdusch
von mehr als 70 Phon zu ertragen. Fast die Hilfte der
Bevélkerung der Bundesrepublik wird also durch
Flugzeugldarm beléstigt.

Nicht unbedeutend ist neben dem Verkehrsldrm eben-
falls jener L&rm, der von stationdren Gewerbebetrie-
ben und von Baustellen ausgeht. So werden fiir Wohn-
gebiete in der Niahe industrieller Anlagen mit hohem
Lirmpegel Phonwerte von 75 bis 90 angegeben. Das
heiBt auch hier, daB der anzutreffende Larm bis sech-
zehnmal so laut empfunden wird wie die normalen
Gerdusche in einer ruhigen Wohngegend. Des weite-
ren kommen als Larmerzeuger die privaten Haushalte
in Betracht, und auch sie miissen als Verursacher
externer Belastungen angesehen werden, wenn es
durch zu laute Haushaltsgerdte, zu laut eingestellte
Toniibertragungsgerate sowie durch Rasenméhen und
Hémmern zu Stérungen der Nachbarn kommt.

Aus den angefithrten Beispielen wird deutlich, daB
"heute viele Menschen iiber viele Stunden des Tages
einem durch Dritte verursachten Larm ausgesetzt sind,
der an 90 Phon heranreicht und diese Grenze sogar
hiufig iiberschreitet. Verstindlich werden damit die
Ergebnisse verschiedener représentativer Umfragen
des Bielefelder Emnidinstituts: Es ergab sich, daB sich
im Jahre 1953 41 9% aller Befragten héufig durch Ldrm
gestért fithlten und 23 % aller Befragten nachteilige
Folgen in psychischer und kérperlicher Hinsicht zu
beobachten glaubten. Bei einer Vergleichsumfrage im
Jahre 1956 ergaben sich bereits wesentlich héhere Zah-
len. 41 % der Befragten fiihlten sich durch Strafen-
1&rm, 6 % durch gewerblichen Larm, 5§ % durch Flug-
zeuge und 7 % durch sonstige Larmquellen gestort.
33 % beobachteten nachteilige korperliche und psy-
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chische Folgen. Vor allem haben sich die Klagen iiber
den StraBenldrm, den Larm gewerblicher Betriebe und
den Flugzeugldrm erhoht. Interessant ist in diesem
Zusammenhang ferner das Ergebnis einer Représen-
tativbefragung der Widkert-Institute in Tiibingen, wo-
nach die Larmbelédstigung als Ursache fiir Streitigkei-
ten unter Hausbewohnern dreimal so oft genannt wird
wie Kinder, Haustiere und Klatsch.

Gesundheitsgefdhrdung und verminderte
Leistungsfdhigkeit

Externe Belastungen durch L&érmbeldstigung konnen
nun in drei Formen auftreten: erstens als akute Ge-
sundheitsgefdhrdung, zweitens in Form von Aufwen-
dungen, die man tatigt, um sich vor dem durch Dritte
verursachten Larm zu schiitzen, und drittens in Form
von verminderter Leistungsfdhigkeit. Will man eine
Vorstellung von der Hohe der externen Belastungen
infolge der Larmbeldstigung gewinnen, so muf man
der skizzierten Lirmeinwirkung die Belastbarkeit des
Menschen durch Larm gegeniiberstellen. Man hat fest-
gestellt, daB Ldrm zwischen 30 und 60 Phon bereits
eine psychische Belastung darstellt. Im Bereich zwi-
schen 65 und 90 Phon treten zur psychischen Belastung
vegetative Reflexe hinzu. Und bei mehr als 90 Phon
ist dariiber hinaus mit schiddigenden Einwirkungen auf
das Gehororgan zu rechnen. ‘

Wenn es sich beispielsweise um Dauergerdusche wah-
rend der Nacht handelt, so kénnen schon Larmbeldsti-
gungen bis zu 60 Phon zu neurotischen Erkrankungen
fiihren. Verstédrkt gilt dies fiir die Larmbel&stigungen, -
die dariiber liegen. Zwar gibt es kaum nervése oder
korperliche innere Leiden, die allein durch Larm ver-
ursacht werden. Aber als Mitverursacher spielt er eine
Rolle bei Herz- und GefdBerkrankungen, Magen-

‘leiden, Nervenstérungen, Gehérleiden und Muskel-

schmerzen. Ein groBer Teil der heutigen Zivilisations-
krankheiten ist auf mangelnde Erholung und Ruhe zu-
rickzufiihren.

Die notwendige Ruhe kénnen viele Bewohner an ver-
kehrsreichen StraBen nicht einmal in der Nacht finden.
Ein normaler erwachsener Mensch benétigt tiglic
acht bis neun Stunden Schlaf. Wenn sich auch keine
genauen Aussagen iiber die Beziehung zwischen
Schlaftiefe und Erholungswert des Schlafes machen
lassen, so kann kaum bezweifelt werden, daB der
Schlaf um so erholsamer ist, je tiefer der Mensch
schidft. 30 Phon reichen in der Regel aus, um einen
Schlafenden zu wedken. Leisere Gerdusche mindem
bereits die Schlaftiefe. Es wird geschdtzt, daB in der
Bundesrepublik heute 25 % der berufstdtigen Men-
schen unausgeschlafen an ihre Arbeit gehen. Wenn
man weiter bedenkt, daf dei’ durchschnittliche Lim
beispielsweise bei Arbeiten, die dauernd eine hohe

" geistige Konzentration erfordern, den Wert von 2§

bis 40 Phon moglichst nicht iibersteigen sollte und dah
selbst Arbeiten mittlerer Konzentration bei Lautstér-
ken iiber 60 Phon behindert werden, gewinnt man
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einen Eindruck davon, wie sehr die Arbeitsprodukti-
vitdit durch Larmbeldstigung gesenkt werden mag.

Selbst wenn man die durch Larmbeldstigung verur-

sachten externen Belastungen niemals auch nur an-
ndhernd exakt wird quantifizieren konnen, so diirfte
sich dennoch auch bei einem so generellen Uberblick,
wie er hier vermittelt wurde, zeigen lassen, daB die
externen Folgen der Larmerzeugung keinesfalls unter-
schétzt werden sollten.
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE KONSEQUENZEN

Der Uberblick iiber das AusmaB der externen Bela-
stungen durch Gewdsserverschmutzung, Luftverunrei-
nigung und Larmbeldstigung 148t die bisher in der
Bundesrepublik geltenden gesetzlichen Bestimmungen,
soweit die Reinhaltung des Wassers und der Luft
sowie die Bekdmpfung des Larms angestrebt wird, als
. unzureichend erscheinen. Da das Auftreten externer
Belastungen, wie eingangs gezeigt wurde, nicht nur

unter langfristigen Aspekten bedenklich erscheint, .

sondern bereits gegenwdértig zu einer Verfédlschung
des wirtschaftlichen Rechnungszusammenhangs fihrt
und damit die Rationalitit der bestehenden Wirt-
schaftsordnung in Frage stellt, ist eine durchgreifende
Reform des geltenden Rechts dringend notwendig.

Zundchst wird man zweckméfigerweise von der For-
derung ausgehen, da das Auftreten externer Bela-
stungen grundsétzlich zu verhindern sei. Dabei diirfte
der priventiven Einschrénkung der die externen Be-
lastungen verursachenden Aktivitdten durch Verbote,
Maximum- oder Minimumbedingungen sowie durch
finanzielle Sonderbelastungen in Form von Abgaben,
die an bestimmte hier relevante Tatbestdnde ankniip-
fen, in ‘der Regel der Vorzug gegeniiber dem nach-
triglichen Ausgleich durch Schadensersatzleistung zu
geben sein. Letzteres ist nur dann praktikabel, wenn
die externen Belastungen exakt meBbar und zurechen-
bar und die Verursacher und Trdger eindeutig be-
stimmbar sind.

Ausnahmen von diesem Prinzip sollte man nur in
einem einzigen Fall zulassen. Ebenso wie man im Rah-
men der Wettbewerbspolitik zu berticksichtigen pflegt,
daB Wettbewerbsbeschrénkungen unter Umstédnden
die Voraussetzung fiir eine Leistungssteigerung dar-
stellen kénnen, mufl gleichfalls im Zusammenhang mit

" dem Ph&nomen der externen Belastungen daran ge-
dacht werden, daB in Sonderfillen externe Belastun-
gen nicht vermieden werden kénnen, ohne den Wohl-
stand der Volkswirtschaft zu verringern. Nur dann
wird man die externen Belastungen moglicherweise
bestehen lassen miissen, wobei es in der Regel dann
allerdings sinnvoll sein diirfte, daB diese Belastungen
iiber den Staatshaushalt von der Gesellschaft als Gan-
zes getragen werden,

Besondere Probleme ergeben sich fiir die Periode der
Einfllhrung einer so gestalteten neuen Regelung. Es
bestehen Schidtzungen, nach denen zur Verringerung
der Luftverunreinigung in der Bundesrepublik in den
nichsten zehn Jahren etwa 5 Mrd. DM investiert wer-
den miiften, wenn man die schadlichen Emissionen
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auf etwa die Halfte senken wollte. Ebenso sieht ein
Zehn-Jahres-Plan fiir reines Wasser Investitionen in
Hoéhe von rd. 12 Mrd. DM vor, von denen ebenfalls
ein erheblicher Teil von der privaten Wirtschaft zu
tragen ist. Bei einem derart hohen Investitionserfor-
dernis werden fiir eine gewisse Anpassungszeit staat-
liche Hilfen unumgénglich sein, damit sich die betrof-
fenen Wirtschaftssubjekte, insbesondere die Industrie,
ohne allzu groBe Verluste auf die neue Situation ein-
stellen koénnen. Als geeignete Mafnahme bietet sich -
vor allem die grofSziigige Gewdhrung von Sonder-
abschreibungsmdéglichkeiten fiir Investitionen an, die
eine Verringerung der externen Belastungen zum Ziel
haben. Dariiber hinaus kénnte ebenfalls die Weiter-
entwicklung der hierfiir erforderlichen technischen
Verfahren subventioniert werden. Wichtig ist aller-
dings, daB die Anpassungszeit von vornherein be-
fristet wird. Andernfalls wiirden die hier vorgeschla-
genen Mafinahmen zwar zur Reinhaltung des Wassers
und der Luft sowie zur Bekdmpfung des Larmes bei-
tragen, hingegen nicht das wirtschaftsordnungspoli-
tische Problem einer Verhinderung der externen Be-
lastungen 16sen, da diese in Form von Sonderbela-
stungen' des Staatshaushaltes bestehen blieben.

Angesichts der Tatsache, daB es hier um wirtschafts-
ordnungspolitische Fragen von durchaus allgemeiner
Bedeutung geht, muB sowohl fiir die Endlésung als
auch fiir die Anpassungszeit gefordert werden, daB
die Neuregelung fiir den gesamten Wirtschaftsraum,
das heift zumindest fiir die Bundesrepublik, sofern

* moglich sogar fiir den Bereich der Europédischen Wirt-

schaftsgemeinschaft, einheitlich gestaltet wird. Man
sollte priifen, ob es unter diesem Aspekt sinnvoll ist,
wenn in der Bundesrepublik die Gesetzgebungskom-
petenz fir die hier relevanten Rechtsgebiete zu einem
erheblichen Teil ausschlieBlich bei den Lindern und
Gemeinden liegt. Mdoglicherweise findet sich gerade
hierin ein Grund dafiir, daB sich die bisher in der
Bundesrepublik geltenden gesetzlichen Bestimmungen,
die die Reinhaltung des Wassers und der Luft sowie
die Bekdmpfung des Larms betreffen, als unzureichend
erwiesen haben.
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