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"UMSCHAU

Israel - Ein Entwicklungsland gibt Entwicklungshilfe‘

Dr. Irma Schaafhausen, Hamburg

ie Diskussion iiber die wirksamste Form der Hilfe-

leistung an Entwicklungslénder wird mit zuneh--

mender Intensitdt gefiihrt und -erfdhrt einen neuen
Hohepunkt wédhrend der Welthandelskonferenz der
Vereinten Nationen. Tatséchlich bot die Art und Weise,
in der die Industrieldnder sich bis heute ihrer grofen
Aufgabe, der zurilickgebliebenen ,Dritten Welt” durch
materielle, finanzielle und auch geistige Leistungen zu
einem gedeihlichen Wachstum zu verhelfen, entledig-
ten, hinreichend Anlaf zu Kritik in den Geber- wie
Empféngerstaaten.

Eine der Lehren aus 'den zahllosen ungezielten, nicht ‘

koordinierten Mafinahmen liegt in der Erkenntnis, daB
zu den ersten Voraussetzungen ihrer Wirksamkeit
Verstdndnis und damit Anerkennung der Eigenperson-

lichkeit der einzelnen Entwicklungsldnder gehort,

Kenntnis der besonderen Mentalitdt jener Vélker und
Stdmme, ihrer Geschichte, ihrer soziologischen Struk-
tur und ihrer WertmaBstébe. Die Arbeitswelt der hoch-
industrialisierten Staaten ist eine ganz andere, darum
laBt sie sich auch nicht ohne weiteres oder gar sche-
matisch in eine so véllig fremde Umwelt iibertragen.

Hilfe durch Dermittlung eigener Erfahrungen...

Die mangelnde Anpassungsfdhigkeit und -willigkeit
mancher Vermittler von Entwicklungshilfe aus den In-
dustriestaaten hat schon frith einige Lénder, die sich
selbst noch in einem frithen Stadium der Entwidcklung
befanden, dazu gefiithrt, ihre eigenen Erfahrungen mit
manchmal besserem Erfolg den wirtschaftlich und tech-
nisch zuriickgebliebenen Staaten zu vermitteln. Zu
ihnen gehort Israel, das in der kurzen Zeit seiner Exi-
stenz selbst praktisch mit allen Problemen konfrontiert
wurde, denen sich heute die meisten Entwicklungslén-
der gegeniibergestellt sehen. Es ist seit dem Jahr 1958
bemitht, die daheim erfolgreichen Methoden auch in
Asien und Afrika anzuwenden. Es lag nahe, Organisa-
tionsformen, die sich in einem Lande bewdhrt hatten,
das seine staatliche, gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Integration sozusagen auf dem ReiBbrett hat
planen miissen,  auf andere Entwicklungslinder  zu
Gbertragen. Israel schien fiir eine solche Aufgabe der
Vermittlung eigener Erfahrungen préadestiniert.

Nach mehr als fiinf Jahren praktischer Arbeit in Afrika
laBt sich trotz aller Erfolge heute schon sagen, daB
auch die Israelis Fehler gemacht haben und ihrerseits
daraus lernen muBten, ebenso wie ihre Partner in den
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Entwicklu/'ngsléndem. Die nach Jerusalem kommenden
und bei den Israelis Rat suchenden Afrikaner und
Asiaten meinten, ein in Israel erfolgreiches Verfahren
unter sachkundiger Anleitung kopieren zu kénnen, und
iibersahen, daB dieses Verfahren nur in den Hinden
eines zu jeder Leistung, zu jedem Opfer bereiten Vol-
kes zu Erfolgen fiihrt. Die Israelis auf der anderen
Seite glaubten, bei ihnen bewdhrte Methoden ausfiih-
ren zu diirfen, weil sie in jedem jungen Staat die Ge-
sinnung voraussetzten, die sie selbst beseelte. Sie
wubBten nicht und muBten es durch Erfahrung lernen,

daB die hochgeschulten und gebildeten Eliten, mit’

denen sie verhandelten, oft nicht die Spitzen kriftiger
Volksteile waren und sind, sondern rasch konstruier-
ter Staaten ohne opfer- und  aufbauwillige Vélker.

... mit einem dreigeteilten Forderungsprogramm

Israels Entwidklungshilfe 148t sich in drei Formen ein-
teilen: die im Lande fiir Ausldnder durchgefiihrte Aus-
bildung, die Expertentéitigkeit der Israelis in den Ent-
widklungsldndern und die Griindung von ,gemischten
Sondergesellschaften”, Unternehmungen im Ausland
mit personeller und finanzieller Beteiligung der Israe-
lis. Zu den beiden erstgenannten Titigkeiten gab das
AuBenministerium im November 1963 einen knappen
Bericht mit einer Fiille statistischer Daten. ) Im Jahre
1958 kamen 137 Personen aus 25 Entwicklungslindern
zur Ausbildung und zum Studium nach Israel, 1962
hatte sich die Zahl auf 1619 Menschen aus 72 verschie-
denen Lindern erhdht, Im Jahre 1958 wirkten 40 Israe-
lis als Helfer, Lehrer, Berater der verschiedensten
Sparten in drei Entwidklungslindern, 1962 waren es
395, die sich in 72 Landern betétigten. Das Schwerge-
wicht lag mit 265 Beratern in Afrika.

Zu diesem niichternen staatlichen Bericht liefert der
Prasident. der Hebrew Universitdt in seinem Artikel %)
iber Israels Beziehungen zu den aufstrebenden Staa-
ten Afrikas sozusagen den Kommentar. Er sieht als
entscheidend fiir jede Entwicklungsarbeit die Uberwin-
dung des . Analphabetentums, also Schulung und Er-
ziehung an. Sie erst schaifen die Voraussetzungen fiir
selbstédndiges Urteil und freie Einordnung in das grd-
Bere Ganze, ohne die ein demokratischer Staat nicht
bestehen kann. Die zweite tragende S&ule muB ein

1) Programme of cooperation with developing countries, 1961/1962. .~

2) Eliahut Eiflat: - ,Israel's relations with the emerging states
in Africa and Asia“, in: The Israel Yearbook, 1963. -
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Gesundheitsdienst sein, der die jetzt im allgemeinen
unter 30 Jahren liegende Lebenserwartung erhoht, die
endemischen Krankheiten bekdmpft und dadurch Fri-
sche, Tatkraft und Leistungsfdhigkeit steigert und
schlieBlich die hohe Kindersterblichkeit bekampft.

Mit diesem Gesundheitsdienst wachsen Bevélkerung
und Nahrungsmittelbedarf. Gleichzeitig werden durch
die sich ausbreitende Volksbildung die Anspriiche an
die Lebenshaltung gesteigert und verfeinert, so daB
von beiden Seiten ein Druck auf den Markt entsteht.
Das Angebot muff wachsen und damit insbesondere
die nationale Produktion. Die Diskrepanz der Pro-
Kopf-Einkommen zwischen den Vereinigten Staaten
(rd. 2400 $), Europa (330 bis 500 $) und Afro-Asien
(40 bis 50 §) ist heute schon ungesund, sie wird aber
unertriglich, wenn die Anspriiche im afro-asiatischen
Raum quantitativ und qualitativ noch wacdhsen. Eilat
vertritt nun die Ansicht, daB die notwendige Expan-
sion und Intensivierung der Wirtschaft nicht durch die
Ausfiihrung einzelner Projekte schnell erzwungen
werden kann, sondern nur durch einen Entwicklungs-
plan, der auf eine genaue Bestandsaufnahme der
nationalen Gegebenheiten gegriindet ist. Dieser
Plan kann jedoch nicht von einem der betroffenen
Lander allein ausgefiihrt werden. Doch sollte die not-
wendige duBere Hilfe nicht durch einzelne reiche Staa-
ten allein geleistet werden, weil dann leicht vermutet
wird, durch solche Unterstiitzung kénne die eben ge-
wonnene Unabhéngigkeit gefdhrdet werden. Eilat
schldgt die Einschaltung einer internationalen Organi-
sation vor.

Enttiuschter Optimismus

Diese Beweisfithrung besticht durch ihre glatte Ge-
schlossenheit, doch enthélt sie ein schwaches Glied.
Sie setzt voraus, daB alle Kréfte des Landes auf In-
gangsetzung und Intensivierung des Entwicklungspro-
gramms ausgerichtet sind, eine Voraussetzung also,
die Eilat aus den Erfahrungen in seinem eigenen Lan-
de erwachsen ist. Der Jude, obwohl seinem Wesen
nach Individualist, hat sich in Israel aus religiésen —
heute schon nicht mehr iiberall lebendigen— oder vél-
kischen Uberzeugungen einer planenden Fithrung ge-
fiigt, die mit einer Vielzahl von Mitteln aus Menschen
der buntesten Herkunft ein Volk geformt hat. Er be-
dient sich fiir seine politischen Entscheidungen demo-
kratischer Mittel, akzeptiert als Wirtschaftender koope-
rative Formen und bewegt sich auf einem Boden, der
weitgehend dem Staat bzw. nationalen Institutionen
gehort. In diesem Rahmen hat sich der Aufbau Israels
vollzogen, getragen vom Idealismus und Realismus
seiner Einwohner.

Wie die Gedankenginge von Eilat erkennen lassen,
muf man in Israel an vielen Stellen erwartet haben,
dhnliche Verhdltnisse in 'den afrikanischen L&ndern
voraussetzen zu diirfen. Sonst wére es nicht zu erkld-
ren, daB die Israelis die in ihrem Land bewdhrten
. Methoden und Organisationsweisen in Entwicklungs-
"ldnder zu tragen versuchten. Die Enttduschung blieb
nicht aus, denn wo in Afrika gibt es verwandte Ge-
gebenheiten, die die Voraussetzung fiir eine &hnlich
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positive Entwicklung sind? Und doch sind in Israel
Lebens- und Wirtschaftsformen entstanden, die zu
iibertragen sich lohnen, deren Einfiihrung in andere
Entwidklungsldnder sinnvoll sein kann: z.B. Gadna
und Nahal. Wenn es auch hier Enttéusdlungen gab, so
lag es an der Ungeduld der Menschen,. die schneller
als moglich den vollen: Erfolg anstrebten.

»Gadna® und ,Nahal“ — Grundlagen
einer Ausbildungsarbeit

Gadna ist ein freier ZusammenschluB schulpflichtiger
Jugendlicher, die auBerhalb des ordentlichen Lehrpla-
nes Unterweisung in Staatsbiirgerkunde, vertiefte All-
gemeinbildung und theoretische wie praktische Aus-
bildung in Handwerk, Technik und Landwirtschaft
erhalten. Es gehort viel Schwung und Idealismus dazy,
neben den sehr hohen Anforderungen der israelischen
Schulen diese Sonderausbildung auf sich zu nehmen.
Weil diese Haltung bei den Menschen in Afrika nicht
immer anzutreffen ist, konnten die Erwartungen der
Israelis, mit denen sie die Gadna-Bewegung in Lénder
dieses Kontinents einfiihrten, auch nicht voll — und
vor allem nicht schnell genug — erfiillt werden. Und
doch ist diese Erfassung der Jugend ein Mittel, lang-
fristige Aufbaupléne der Entwidklungsldnder von der
Waurzel her zu festigen.

Das Hintragen der Nahal-Organisation ist noch schwe-
rer. Nahal ist ein Teil der bewaffneten Macht, des
Wehrdienstes, der gefédhrdete Grenzdérfer und Pionier-
sitedlungen besetzt und bewirtschaftet. Diese Agrar-
front der Wehrmacht, die in Israel nicht nur Waffen-
trdger ist, sondern gleichzeitig eminent wichtige Funk-
tionen in der Erziehung und Berufsertiichtigung der
Jugend ausiibt, wird von einem strengen, dem Volks-
ganzen verpflichtéten Geist getragen. Eine solche
Wehrmacht ist bis heute in ganz Afrika noch nicht zu
finden. Weder sind ihre Fithrer bereit, einen Teil der
Dienstzeit an nicht rein-militdrische Aufgaben zu ver-
lieren, noch fithlen sie sich, jedenfalls im allgemeinen,
einer Idee verbunden und einem Ziel verpflichtet. So
stieB Nahal von mehr Seiten auf Widerstand als
Gadna, und doch ist auch diese Bewegung geeignet,
die Jugend zusammenzufassen und gemeinsamen Zie-
len zuzufiihren. ’

‘Wenn die Aspekte fiir diese beiden Grundlagen der
israelischen Erziehungsarbeit in den Entwicklungslén-
dern nicht giinstig erscheinen und die Erfolge bisher
auch nur gering sind, so werden die Israelis, wenn sie
kiihler, mit mehr Wissen und Skepsis an ihre Aufgabe
gehen und lernen, mit langen Fristen zu rechnen, viel
zum Fundament der Entwicklung beitragen. Etwas
Wesentliches ist vorhanden: zwei erprobte und be-
wéhrte Organisationen. Dariiber hinmaus werden die
menschlichen Beziehungen gerade zwischen Israelis
und Afrikanern immer wieder als gut bezeichnet, eine
nicht zu unterschdtzende Voraussetzung filir die Zu-
sammenarbeit zwischen Lehrenden und Lernenden. Das
erst kiirzlich errichtete Institut fiir Afrikastudien wird
ein libriges tun, das Wissen um die Arbeitsbedingun-
gen in Afrika zu erweitern und zu vertiefen.
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Bedingte Ubertragbarkeit israelischer Siedlungsformen

Eine andere Form der israelischen Hilfsarbeit in Ent-
wicklungsléindern, der Aufbau der Landwirtschaft, stieB
ebenso auf viele Schwierigkeiten. Von den in Israel
entwickelten vielféltigen Siedlungsformen mufl jeweils
diejenige herausgefunden werden, die dem betreffen-
den Entwicklungsland und seinen Menschen am ehe-
sten entspricht. Das ist jedoch, wie sich herausgestellt
hat, weder der Kibuz, eine auf Gemeinschaftsarbeit
und -verbrauch ausgerichtete kollektive Siediungs-
form, noch die kooperative Form des Moshav.

Von den afrikanischen Entwicklungsldndern besitzt
gewisse Voraussetzungen nur Ostafrika, wo z.B. in
Tanganyika schon vor dem letzten Krieg fortschrittli-
che Hauptlinge Stammesorganisationen in moderne
Produktivgenossenschaften umgeformt hatten. Die Ein-
fihrung der israelischen Siedlungsformen st68t aber
auf grundsdtzliche Hindernisse, die es in Israel nie
gab. Hier war der Boden nicht durch Privatbesitz dem
Zugriff und der Verteilung entzogen, es galt auch
nicht, eine traditionelte Arbeitsweise zu verdndern,
und schlieBlich konnte das Land nach Entwicklungs-
und nicht nach Rentabilitdtsgesichtspunkten vergeben
werden. Diese Hindernisse miissen von den afrika-
nisch-asiatischen Entwicklungsldndern so oder so be-
seitigt oder verringert werden, um eine gesunde Basis
ihrer landwirtschaftlichen Erzeugung zu finden.

Die in Israel entwickelten Siedlungsformen gaben dann
zweifellos ein anschauliches Bild der in ihnen liegen-
den Moglichkeiten und Auswirkungen, Die L&sung
landwirtschaftlicher Probleme ist besonders interes-
sant, da Israel hier ganz neue, z. T. einmalige Losun-
gen gefunden hat. Es darf dabei nicht vergessen wer-
den, daB sie in ihrer Grundform in den Jahrzehnten
vor dem zweiten Weltkrieg entstanden und von Men-
sthen erfunden wurden, die man als Elite bezeichnen
muB, die durch Bildung und Kénnen, durch freien Ent-
schluf zu Opfern und.Verzicht und eine groBe, aus
diesen Eigenschaften gespeiste Leistung dazu gestem-
pelt werden. Diese Losungen sind also allein von da-
her gesehen noch weniger geeignet als alles andere,
einfach ,{ibernommen” zu werden, wie Fehlschidge

der Einfilhrung der Kibuzim in Indien und Afrika be-

. weisen. Und doch kann man aus der Art, viele Sied-
lungsformen zu finden, die neuen Situationen gerecht
werden, zweifellos lernen. 3)

3) Siehe hierzu Irma ‘Scha afhausen: ,Entwiklung durch
Selbsthilfe am Beispiel Israel*, Hamburg 1963, S. 36..

Man wird, wie in der Vergangenheit, sicher- immer
wieder feststellen, daB die Form des Kibuz zur Nach-
ahmung am wenigsten geeignet ist. Sie ist als Arbeits-
und Haushaltsgemeinschaft, in der Produktion und
Konsum gemeinsam erfolgen und es kein Privateigen-
tum gibt, besonders stark an den Idealismus gebunden,
wie ihn die Juden besaBien, die schon vor dem ersten
Weltkrieg ihre urspriingliche Heimat zuriickgewinnen
wollten. Man konnte sich vorstellen, daB die Form des
Moshav Shitufi, die 1937 in Israel entstand, sich, wenn
auch vielleicht mit kleinen Anderungen, am besten zur
Anwendung in den Entwicklungslandermn eignet. Die
hdusliche Sphére bleibt hier unangetastet, der Konsum
ist frei, jedoch gibt es keine isolierten Hofwirtschaften,
sondern wie bei den Kibuzim die einheitliche Bewirt-
schaftung der ganzen Dorfmark. Die Gewinne werden
nach verschiedenen Systemen verteilt. Hier sind die
Vorteile gemeinwirtschaftlicher Erzeugung und ge-
meinsamen Vertriebes mit dem Bediirfnis der meisten
Menschen nach eigener Lebensform und privatem Be-
sitz vereint.

Israelische Staatsbiirger der verschiedensten Institu-
tionen, Organisationen und Regierungsbeauftragte ge-
hen in die Entwicklungsldnder und versuchen, durch

" Musterfarmen, gesundheitliche Beratungsstellen, Schu-

len usw. zu lehren. Diese Tétigkeit wird durch die
Ausbildung fiir die Angehdrigen der Entwicklungslan-
der in Israel sinnvoll ergédnzt. Eine Unterabteilung des
Auswirtigen Amtes (DIC: Department for Internatio-
nal. Cooperation) gibt Afrikanern in mehrmonatigen
Kursen Unterricht in landwirtschaftlichen Arbeitsme-
thoden (in Zusammenarbeit mit ‘einer Abteilung des
Landwirtschaftsministeriums: - Foreign Training), in
Kommunal- und Familienfragen, in Soziologie, Arbeits-
studien, Erziehung usw., Das Afro-Asiatische Institut
der Histradut (Einheitsgewerkschaft) lehrt in engli-
scher und franzésischer Sprache Agrarwirtschaft, Ge-
werkschafts- und Genossenschaftswesen. Das Produk-
tivitatsinstitut, das sich in Israel vornehmlich der Aus-
bildung, der Forschung und einzelnen Wirtschaftspro-
blemen der Industrie zuwendet, fithrt fiir Ausliander
handwerkliche Ausbildungskurse durch, die technische
und praktische Studien umfassen. Unter Beteiligung
des AuBenministeriums richtete das Produktivitdtsin-
stitut auch Kurse fiir 6ffentliche Verwaltung ein

»Joint-ventures“ swischen Entivicklungslindern

Neben der Lehr- und B‘eratungst%itigkeit’in den Ent-
wicklungsldndern und in Israel steht die dritte Form
der israelischen Entwicklungsarbeit, die Beteiligung an

——
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kommerziellen ‘Unternehmen. Israelis griinden mit
Partnern . aus Entwicklungsldndern zusammen soge-
nannte gemischte Sondergesellschaften, bei denen im
allgemeinen der Griinderanteil der Israelis 4090 be-
tragt. Fir mindestens drei Jahre liegt die technische
und administrative Leitung des Unternehmens in den
Hénden der Israelis. Spéter soll sie ganz an die Part-
ner iibergehen, die auch das Vorkaufsrecht der israe-
lischen Anteile zu pari haben.

Hier offenbart sich wieder das Prinzip, die Entwick-

lungsldnder zu eigener Leistung zu fithren. Die Israe-
" lis haben sich in groBem Umfange selbst geholfen und
nach eigener Entscheidung. ihr Land aufgebaut. So ge-
ben sie auch anderen Landern nur die Starthilfe. Ge-
mischte Sondergesellschaften der verschiedensten Art
von Fabriken fiir Rundfunkgeréte, Hoch- und Tiefbau-
unternehmen bis zu Konsumgenossenschaften sind in
vielen Lindern Afrikas und auch Asiens entstanden.
Sie arbeiten im allgemeinen zur Zufriedenheit der
Griinder.

s

Trotz wechselhafter Erfolge Dertrauen fiir die Zukunft

Im Herbst 1963 war der israelische Landwirtschafts-
minister Moshe Dayan in Westafrika, um zu sehen,
was nach finf Jahren gemeinsamer Arbeit erreicht sei.
Er hat iiber seine Eindriicke in einer Reihe von Arti-
keln in der ,Jerusalem Post” 4} die Uffentlichkeit unter-
richtet. Ein Minister, ein Politiker, darf selten mit
niichternen Worten sagen, was er denkt. Man gewinnt
jedoch aus den Berichten den Eindruck einer grofien
Enttduschung. Wir meinen nicht die kleinen menschli-
chen Unzuldnglichkeiten, die Dayan tadelt, denn seine
Landsleute haben geleistet, was man vom Pioniergeist
alter Kibuzniks erwarten 'durfte. Aber zweifellos emp-
findet Dayan das Vorgehen nach bewdhrten Verfahren
zu starr und zu wenig abgestimmt auf andere Verhdlt-
nisse. Er erwédhnt ausdriicklich, wenn er auf jemand
stoBt, der flexibel ist, der machdenkt, bevor er handelt.
Mit dem technischen Resultat israelischer Arbeit ist
der Minister durchgehend zufrieden, bezweifelt nur
gelegentlich, ob es rechnerisch stimmt und einer Nach-
kalkulation stets standhalten wiirde.

Die Skepsis Dayans ist also weniger auf das mensch-
liche Verhalten der in Entwidcklungslindern einge-
setzten Israelis, deren Zuriickhaltung vielerorts ange-
nehm empfunden wird, zuriickzufithren, sondern sie
.ist begriindet in den Verhaltnissen der Entwicklungs-

4) Jerusalem Post vom 12, 11.—8. 12. 1963.
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lénder. Dabei stellt er eines heraus: Als man in Jeru-
salem und Rehovot die afrikanischen Entwicklungs-
pléne aufgriff, verlieB man sich auf die Informationen
der aus dieser Lindern gesandten Delegationen. Die
Auskiinfte, die sicher gewissenhaft gegeben wurden,
entsprachen aber nicht den Tatsachen. Die Grenzen
jeder Entwidklungsarbeit sind viel enger als voraus-
gesehen, die Widerstdnde stédrker, als befiirchtet wer-
den konnte. Die Isrealis haben zweifellos eine groBe,
verantwortungsvolle Aufgabe angepackt, ohne so ge-
nau informiert zu sein, wie es erforderlich gewesen
wiére. Dayan sagt: ,It looks to me more and more
as though the main points of our work in Africa will
have to be threshed out in Israel. We must not only
carefully draft a plaw for operations but also decide
who does what and who is responsible for what."?)

Dayans Kritik, die fiir jede _Entwicklungshilfe als sehr
wesentlicher Beitrag erscheint, meint grundsétzlich:
Pline, soweit sie Initialziindung bedeuten, sind gut,
ebenso die Errichtung von Musterfarmen und die
Heranbildung moderner Landwirte. Aber den Hun-
derten auf diese Weise ausgebildeten jungen Men-
schen, denen man ihr ,settlement” . verspricht, mu8
auch Land gegeben werden. Das aber verlangt in den

meisten Fillen eine revolutiondre Bodenreform in den .

urbar gemachten Gebieten oder Neuanlagen in un-
erschlossenen Gegenden mit unabsehbar hohen Kosten,
namentlich fiir Verkehrsbauten. Beide Umsténde er-
schweren, daB die geplante Wirkung eintritt, daB ein
erfolgreich durchgefithrtes Muster andere nachzieht,
Das Fehlen der notwendigen Mittel zur Durchfithrung
der Pldne ist ein generelles ausschlaggebendes Hin-
dernis auf fast allen Bereichen. Bildet man aber Leute
aus, verspricht ihnen die Méglichkeit, in ihrem Land
nutzbringend arbeiten zu konnen und enttiuscht sie
dann, weil die Mittel nicht vorhanden sind, bedeuten
sie eine ernste soziale und politische Gefahr. Die
Lage der unterentwickelten Gebiete ist dann schlech-
ter, als sie vorher war, :

Dayan sieht die Notwendigke:it »to draft a plan of
operations”, und Eilat stellt vor jede Aktion die Be-
standsaufnahme der Grundlagen und ‘einen Plan. In
dieser doppelten Forderung nach einem Vorgehen mit
festem Fundament und in bestimmten Etappen hat
sich wohl die Erfahrung der israelischen Aufbauarbeit
in Entwicklungsldndern wahrend der ersten fiinf Jahre
niedergeschlagen. Sie ist von allgemeiner Bedeutung
auch fiir die Entwicklungsarbeit anderer Lander. Afri-

5) Jerusalem Post vom 12, 11. 1963.
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kaner und Israelis, Entwicklungslinder und Industrie-

lander haben geglaubt, eine bewédhrte Technik ohne’

weiteres iibertragen zu kodnnen. Viele der ersten
schnell eingeleiteten Aktionen fanden oft an Knapp-
heit von Kapital und Boden ihre materiellen, im Feh-
len der wissens- und willensméiBigen Vorbereitung
der Menschen ihre psychologischen, sozialen und poli-
tischen Grenzen. -

Diese Schwierigkeiten, und das ist tréstlich, liegen
mehr im Organisatorisch-Institutionellen als im Prin-

zipiellen, wenn auch gewisse Bereiche — wie die
Bodenfrage — ernste -Probleme stellen. Mit Geduld
kénnen auch die bisher oft festgestellten Ubereilun-
gen ausgeglichen werden. Eine stetig vorangetriebene
Erziehung und Ausbildung wird mit der Zeit die in der
vorhandenen Sozialordnung der Entwicklungslander
ruhenden Hemmungen auflsen. Erfahfungen sind nie
umsonst, wenn man aus ihnen lernt und, wie in die-
sem Falle, kiinftig von einer breiteren und fester ge-
sicherten Basis aus handelt. ’

Jenseits von Peking und Taipeh - Chinesen in Sﬁdostasien

Eduard J. Solich, Hamburg

er sind die Chinesen, die als volkische Minder-

heiten heute in allen Lindern Siidostasiens zu
finden sind? Wie kamen sie hierher, und unter welchen
ortlichen Bedingungen leben sie? Wie ist ihre Ein-
stellung zum kommunistischen China, und wie ist sie
zum nationalen Regime auf Formosa? Wie verhalten
sich die Regierungen in Peking bzw. Taipeh zu ihnen,
und was tun sie, um die Uberseechinesen als Reserve
in der Verwirklichung ihrer auBenpolitischen Ziele,
falls solche bestehen, auszunutzen? Die Beantwortung
dieser Fragen ist von schicksalhafter Bedeutung nicht
nur fiir die chinesischen Minderheiten selber, sondern
ebenso fiir ihre Gastldnder, die um ihre politische Zu-
kunft bangen.

Der Drang nach Siiden

Seit Generationen waren diese Chinesen aus den drei
siidlichen Kiistenprovinzen und der Insel Hainan, also
aus einem kleinen Teil Chinas, liber See nach dem
Nanyang !), wie die Chinesen Siidostasien nennen, ge-
stromt. JThre Dschunken waren in jede Bucht und in
jede FluBmiindung gestoBen. Thre Héndler hatten
kleine Kolonien gegriindet, die sich lange Zeit mit
der eingeborenen Bevélkerung von Hinterindien und
Malaiasien vermengten. Die alten Stddte Siidchinas
handelten mit Indien und Arabien zu einer Zéit, als
das Rémische Reich noch in seinem Anfang stand.

Einen besonders groSen Anteil an der chinesischen
Handelsausweitung hatte Siidostasien unter der Tang-
dynastie, also im 7.-bis 9. Jahrhundert unserer Zeit-
rechnung, und dann wieder unter der Sungdynastie
im 12. und 13. Jahrhundert. Politisch hatte China oft
die Oberherrschaft iiber die meisten slidostasiatischen
Linder beansprucht; unter der Mongolenherrschaft und
in der Mingzeit vom 13. bis zum 17. Jahrhundert
wurde sie auch durchgesetzt. Doch in allen diesen
Lindern wohnten nur wenige Chinesen stdndig. Erst
in den letzten hundert Jahren verbreiteten sie sich
in grofer Zahl weit {iber die Landesgrenzen hinaus.

Das hatte verschiedene Ursachen. Zuerst war es die
starke Vermehrung der Bevdlkerung unter der wohl-
titigen Herrschaft der ersten Kaiser der Mandschu-

1) Wortlich: Stdsee.
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dynastie, dann waren es die verbesserten Verkehrs-
moglichkeiten, dann die wirtschaftliche Entwicklung
im pazifischen Raum,; hervorgerufen durch die Kolo-
nialherrschaft der Westmichte, und schlieBlich, als
zeitlich letzte Ursache, das politische Chaos in China.

In den fritheren Jahrhunderten waren es nur Kauf-
leute, die hinausgingen und sich hier in den wichtig-
sten Héfen niederlieBen. Ein neuer Abschnitt der
Auswanderung nach dem Nanyang begann jedoch, als
die europdischen Seemdchte darangegangen waren,
sich in Asien Reiche aufzubauen; als nicht allein der
gewinnbringende Handel zur Auswanderung lockte,
sondern auch der sichere Erwerb durch handwerkliche
Arbeit. In dem MaBe, wie sich die Nachfrage nach
chinesischen Arbeitern in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts steigerte, strémten Chinesen in wach-
sender Zahl in die Linder Siidostasiens. Sie kamen
nicht immer als ,freie Einwanderer”, sondern auch auf
dem Wege iiber den mit Recht verrufenen ,Kulihan-
del”, wie man damals das Verfahren der Einwande-

. rung bezeichnete, das sich ,unter Vertrag“ vollzog

und nichts anderes als ein schlecht verhiillter Sklgven-
handel war. '

Infolge des gewaltigen Zustroms von Handarbeitern
wandelte sich die soziale Zusammensetzung der chine-
sischen Gemeinden. Wie auch friiher beschéftigte sich
ein bedeutender Teil der Nanyang-Chinesen im stadti-
schen und dorflichen Handel und Handwerk. Der ge-:
samte Zwischenhandel vom entlegensten Dorf bis zur
Ausfuhr lag in ihren Hénden. Sie waren noch immer
die ambulanten Geldverleiher, wenn sich inzwischen
auch viele von ihnen zu mdchtigen Bankleuten und
Finanziers bedeutender Bergwerks- und Industriebe-
triebe emporgearbeitet hatten. Daneben waren sie
aber jetzt auch Rickschazieher, Lohnarbeiter, Berg-
leute, Gemiisegértner, Pflanzer von Kautschuk, Kopra,
Edelhélzern, auch einfache Reisbauern, kaufménnische
Angestellte, Buchhéndler, Journalisten, Lehrer und
Arzte, .

Ausbreitung und Gemeinschaften

In dem bunten, unruhigen Mosaik dieses siidostasia-
tischen Raumes erscheinen uns die dortigen Chinesen
als das einzig Einheitliche und Bestdndige. Sieht man
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