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ABHANDLUNGEN

'

Industrialisierungspolitik im Zenfralamerikanischen
Gemeinsamen Markt

Dr. Helmut Glesedke, Hamburg

Wenn die Integrationsbemiihungen Mittelamerikas bisher in Europa wenig Beachtung
gefunden haben, so mag das 3. T. an der relativ geringen politischen und wirtschaftlichen
Bedeutung liegen, z. T. auch daran, daB diese Wirtschaftsgemeinschaft seit dem multila-
teralen Abkommen von 1958 und dem ,, Allgemeinen Abkommen®, das seit 1960 in Kraft
ist, sich noch immer ungleich groBeren Schwierigkeiten gegeniibersieht als beispielsweise
die EWG und daher Fortschritte ,,europdischen AusmaBes* noch nicht erreicht werden
konnten. Angesichts der betonten Ausrichtung auf die Landwirtschaft — sie erstellt 400/0 -
des Bruttosozialproduktes —, die den starken Schwankungen der Weltmarktpreise unter-
worfen ist und Zentralamerika in eine fiir die weitere Entwicklung unertréigliche Export-
abhdéngigkeit dringt, sehen sich die Linder als Gemeinschaft geswungen, zu industriali-
sieren. Gerade aber die Industrialisierung bringt groBle Probleme mit sich: Eine lohnende
Industrialisierung verlangt Massenproduktion, fiir die indessen die nationalen Mdrkte zu
klein sind. Hinzu tritt, daB dort, wo Industrien am meisten erwiinscht wiren, die Doraus-
setzungen nicht gegeben sind (mangelnde Transportméglichkeiten Analphabetentum etc.).
Eine gleichmdBige wirtschaftliche Entwicklung aller fiinf Léinder, gestiitst auf die Indu-
strie und den Handel, wirft schwer iiberwindbare Hindernisse auf. Dennoch weist die
Integration Zentralamerikas, wie der Derfasser der folgenden Abhandlung zeigt, schon

hoffnungsvolle Erfolge auf.

BINNENWIRTSCHAFTLICHE DYNAMIK
CONTRA AUSFUHRABHANGIGKEIT

on der Weltoffentlichkeit verhéltnismiBig wenig

beachtet, haben sich die fiinf zentralamerikanischen
Republiken Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua und Costa Rica mit einer Gesamtbevolkerung
von etwa 11,5 Mill. Einwohnern zu einem gemeinsa-
men Markt zusammengeschlossen, um auf diese Weise
ihre traditionelle Abhé&ngigkeit von wenigen Export-
produkten wie Kaffee, Bananen, Baumwolle und Zucker
zu mildern und mit Hilfe einer begrenzten Industria-
lisierung eine eigene Wirtschaftsdynamik zu entfalten.
Hatte das Ausbleiben der Industriegiiterlieferungen
wéhrend und auch noch kurz nach dem Kriege der
zentralamerikanischen Bevolkerung bereits einige
Nachteile der einseitig landwirtschaftlichen Orientie-
rung der Wirtschaft schmerzlich vor Augen gefiihrt, so
kam es in den Jahren des Preisverfalls fiir die wich-
tigen Exportgiiter nach 1957 in den hart betroffenen
Staaten zu Krisenstimmung und Verzweiflung:

Die riikldufigen Ausfuhreinnahmen fiihrten nicht nur
zu einer Verschlechterung  der Zahlungsbilanzlage,
sondern schlugen sich unmittelbar ‘in den &ffentlichen
Haushalten und damit auf die erst seit wenigen Jah-
ren in Angriif genommenen Infrastrukturprogramme
nieder und ldhmten die entscheidende Initiative der
privaten Wirtschaft. Fiir die verantwortlichen Wirt-
schafts- und Regierungskreise war spitestens zu die-
ser Zeit erkennbar geworden, daB die explosionsartig
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wachsende Bevilkerung Zentralamerikas?!) nicht lan-
ger allein von der traditionellen Plantagenwirtschaft
leben, geschweige denn ihren Lebensstandard anheben
konnte — auch wenn die meisten Betriebe eine nach
internationalem Standard recht gute Produkhv:tat auf-
wiesen.

Wollte man schwere soziale Unruhen vermeiden und
ein Ubergreifen der kubanischen Revolution auf den
zentralamerikanischen Isthmus verhindern, -muBte

" man die bisherige einseitige Wirtschaftsorientierung

aufgeben und sich energisch dem Ausbau anderer
Wirtschaftssektoren zuwenden, die nicht nur der stei-
genden Bevolkerungszahl ausreichende Beschiftigungs-
moglichkeiten, sondern der Gesamtwirtschaft einen
Produktivitatszuwachs brachte. Zudem sollte das wach-
sende inldndische Angebot an Grundnahrungsmitteln
und industriellen Fertigerzeugnissen die in den letz-
ten Jahren stetig wachsenden Konsumgiitereinfuhren
bremsen und auf diese Weise die fiir die Industriali-
sierung notwendigen Devisen bereitstellen helfen.

Bereits seit lingerem hatte sich die Auffassung durch-
gesetzt, daB ein entscheidender wirtschaftlicher Fort-
schritt in den zentralamerikanischen Republiken nur
auf dem Wege einer engeren Zusammenarbeit mit den
Schwesterrepubliken erreicht werden konnte. “Auf
einer 6konomisch breiteren Basis konnten die eigenen

1) Die zentralamerikanischen Staaten verzeidmen jahrlich Bevélke-
rungszuwachsraten von 2,7—3,5 %.
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Produktionen spezialisiert und besser ausgebaut sowie
wirtschaftliche Herstell- und Vertriebsverfahren ange-
wendet werden, Nur auf diese Weise schien es mdg-
lich, die Stagnation der Wirtschaften zu durchbrechen,
die Einkommensverteilung zu verbessern und die in-
und ausldndische Privatinitiative und nicht zuletzt
auch die internationalen Entwicklungsinstitute zu In-
vestitionen anzuregen. Als dann 1951 — nach zahlrei-
‘chen, z. T. dramatischen Einigungsversuchen und eben-
so vielen Riickschldgen und MiBerfolgen in der zen-
tralamerikanischen Geschichte — die Regierungsmit-
glieder der zentralamerikanischen Lénder anldfilich
der Jahreshauptversammlung der UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Lateinamerika?) in Mexiko einstimmig
beschlossen, eine wirtschaftliche Integration ihrer Lan-
der herbeizufithren, bedeutete das fiir Zentralamerika
die teilweise Erfiillung eines seit der spanischen Kolo-
nisterung durch die Jahrhunderte hindurch gehegten
nationalen Traums.

PROBLEME DER INTEGRATION IN ZENTRALAMERIKA

Das Wissen darum, daB die Geschichte der voneinan-
der isolierten Provinzen und spéteren Staaten Zentral-
amerikas wie ein VerstoB gegen die Bevélkerung,
Geographie und Vorgeschichte dieser Ldnderbriicke
empfunden wurde, darf indessen nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB die inzwischen entwickelten nationalen
Unterschiede und auch das aus der Vergangenheit er-
wachsene MiBtrauen die wirtschaftliche Integration
vor zahlreiche Probleme stellten. Es handelte sich da-
bei nichit nur um verhéltnismﬁ'ﬁig vordergriindige
Unterschiede etwa im‘Ber'eich der staatlichen Organi-
sation, des Wahrungssystems, Steuer- und Haushalts-
wesens oder etwa des Arbeits:echts. Diese Erscheinun-
gen sind vielmehr als Ausdruck tieferer Unterschied-
lichkeiten in der Bildung und Mentalitit der Bevélke-
rung, wie sie beispielsweise in der Einstellung zu
einer regelméaBigen: Arbeitsverrichtung oder etwa bei
Reaktionen auf politische Verdnderungen zum Aus-
druck kommen, zu verstehen.

Starke Unterschiede weist sodann die Kapitalausstat-
tung der einzelnen Volkswirtschaften auf. Das gilt
sowohl fiir den privaten Bereich — der {iberdies Be-
sitzstrukturen von der scharf fixierten Oligarchie (El
Salvador) bis zum Streubesitz (Costa Rica) aufweist —
wie auch fir die Infrastfuktur, also vor allem das vor-
handene Verkehrs- und Nachrichtennetz, die Energie-
versorgung und die staatliche Verwaltung. Die mit
der Planung der einzelnen Integrationsprogramme be-
auftragten Fachleute der CEPAL gingen aus diesem
Grunde und auch, weil ihnen das Vorbild und die
praktische Erfahrung. fehlten, auBerordentlich behut-
sam vor: Sie bekannten sich ausdriicklich zur vollen
Wirtschaftsintegration der Lénder, gaben aber gleich-
zeitig gute Griinde daflir an, daB dieses Ziel nur
schrittweise, nach verschiedenen Anpassungsstadien
erreicht werden koénnte und jede Sofortlésung die ein-

2) Comisién Econdémica para América Latina — CEPAL, Santiago
de Chile, Mexiko. D.F.
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zelnen Volkswirtschaften in groBe Schwierigkeiten
bringen muBte. Dementsprechend sah der erste CEPAL-
Vorschlag eine Begrenzung der Integra’tionsbemﬁhufx-
gen auf die beiden Bereiche Handel und Industriali-
sierung vor. Grundlinie der von der CEPAL (nicht nur
im zentralamerikanischen Raum) verfolgten Entwick-
lungspolitik war das ,balanced growth”, also die még-
lichst gleichméBige Entwicklung der verschiedenen
Entwicklungsrdume und Sektoren der Wirtschaft.

Sollte sich die Wirtschaftsentwidklung in den zentral-
amerikanischen Léndern und auch in der Gesamtregion
nach diesem Prinzip vollziehen, muBte zundchst das
Informationswesen zwischen den einzelnen L&ndern
verbessert und ein regelméBiger Informationsaustausch
nach Sachgebieten eingefiihrt werden. Dieser konnte
dann die Voraussetzung fiir eine Abstimmung der
Einzelpldne und Programme und sodann fiir eine Ko-
ordinierung der Wirtschaftspolitik sein. GréBte Schwie-
rigkeiten bereiteten das Fehlen wirtschaftspolitisch
kompetenter Lenkungs- und Ausfiihruhgsorgane sowie
der Mangel an zuverldssigen Statistiken, die als
Grundlage fiir die Planungen dienen konnten. Die Be-
hoérden der zentralamerikanischen Staaten, die sich mit
wirtschaftlichen Fragen befaBiten, hatten sich im allge-
meinen bis in die fiinfziger Jahre hinein auf eine reine
Verwaltungstédtigkeit beschrankt und keinerlei wirt-
schaftspolitische Aktivitit entwickelt. Erst als die
schweren wirtschaftlichen Erschiitterungen infolge des
Preisverfalls an den Exportmarkten spiirbar wurden,
schenkte man den jahrelangen Vorschligen der
verschiedenen UN-Organisationen, insbesondere der
CEPAL, mehr Aufmerksamkeit und begann in Einzel-
bereichen nach wirtschaftspolitischen Grundsétzen zu
handeln. In diese Zeit fillt auch die Verstaatlichung
der Notenbanken und ihre Betrauung mit ausschlieB-
lich wahrungspolitischen Funktionen. ‘ '

Angesichts dieser Sachlage muBten die Initiatoren der
wirtschaftlichen Integration Zentralamerikas den wirt-
schaftspolitisch wie administrativ erfahrenen .Fach-
leuten der CEPAL nicht nur die Ausarbeitung detail-
lierter Programme, sondern auch die Anleitung und
Uberwachung der MaBnahmen iibertragen. Von vorn-
herein bemiihte man sich jedoch darum, gqualifizierte
Verwaltungsbeamte, Wirtschaftler und Ingenieure aus
Zentralamerika fiir ihre spdteren Funktionen vorzube-
reiten, indem man sie entweder nach kurzer Vorbe-
reitung auf die verschiedenen in Mexiko tatig wer-
denden Zentralamerika-Ausschiisse der CEPAL ver-
teilte oder sie zundchst in die zahlreichen nationalen,
regionalen %) und internationalen Ausbildungsinstitute
schickte,

Nachdem man 1952 mit einem sehr vorsichtigeh, eng
begrenzten Integrationsprogramm begonnen hatte, be-
kamen die CEPAL-Arbeitsgruppen die Integrations-
problematik Zentralamerikas mit jeder der folgenden
AusschuBsitzungen besser in den Griff und entwickel-

3) Mit ,regional® werden im folgenden entsprechend dem offiziel-
len Sprachgebrauch in Zentralamerika Tatbestinde und Erschei-
nungen gekennzeichnet, die Bezug auf den gesamten Ge-
meinsamen Markt Zentralamerikas als eine Einheit haben.
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ten klare Konzeptionen fiir alle Wirtschaftssektoren.
Man befafite sich im Bereich der Infrastruktur mit der
Planung eines zentralamerikanischen StraBennetzes
und Telefonsystems, mit Problemen der Energieerzeu-
gung und des Energieverbundes, griindete eine héhere
Verwaltungsschule und ein Industrieforschungsinsti-
tut, entwarf eine einheitliche Zollnomenklatur und
ging an die Verbésserung der Statistiken heran, arbei-
tete Preisstiitzungsprogramme fiir Grundnahrungsmit-
tel aus, half bei der Einrichtung landwirtschaftlicher
Kreditorganisationen und entwickelte in sorgféltiger
Kleinarbeit das Vertragsinstrumentarium fiir den zu-
kinftigen Gemeinsamen Markt. 4) Nachdem gleichsam
als Sofortmafnahme der innerzentralamerikanische
Handel durch den Abschlufl von bilateralen Handels-
vertrdgen fiir bestimmte Warenkategorien und durch
den beschleunigten Ausbau des Verkehrsnetzes ge-
fordert worden war, konnte 1958 und 1959 ein umfas-
sendes multilaterales Vertragssystem unter-
zeichnet werden.

GRUNDI.AGEN UND CHARAKTERISTIK DER BISHERIGEN
INDUSTRIALISIERUNG

Nennenswerte Verarbeitungsindustrien hatten sich in
Zentralamerika auch nach dem Kriege trotz glinstiger
Nachfragefaktoren und trotz kréftiger nationaler For-
derungsmafnahmen nicht 'entwickelt. Im Jahre 1950
trugen die traditionellen Industriezweige fir Nah-
rungsmittel, Getranke und Textilien etwa 80% zur
industriellen Wertschopfung bei, ein Prozentsatz, der
sich bis 1960 nur unwesentlich auf 77 %/s verringert hat.
Die in der Folgezeit staatlich geférderten Verarbei-
tungsindustrien zeichneten sich durch eine unwirt-
‘schaftlich geringe Produktionstiefe und einen hohen
Einsatzanteil an Importmaterialien und Vorerzeugnis-
sen aus. In diesen Betrieben, die nach GroSe, Organi-
sationsform und maschineller Ausriistung als kleinge-
werblich bezeichnet werden miissen, herrschen die
Tatigkeiten des Konfektionierens, Mischens, Montie-
rens, Abfiillens und Verpackens vor. Das Fabrika-
tionsprogramm ist — an modernen MaBstdben gemes-
-sen — wenig spezialisiert, da die allgemein hinter den
Produktionen stehenden Héndlerkreise vor allem Wert
auf eine breite Befriedigung des vorhandenen Bedarfs

legten, Die Kostensituation dieser Betriebe spielte so--

lange keine entscheidende Rolle, wie man die Regie-
rungen von der Notwendigkeit der Produktion iiber-
zeugen und einen entsprechenden Zollschutz erhalten
konnte. Die praktische Anwendung der in den Indu-
strieférderungsgesetzen festgelegten Auswahl- und
Lenkungsprinzipien hat weder die Zufélligkeit der heu-
tigen Industriestruktur noch zahlreiche Doppelinvesti-
tionen verhindert, die man ungeachtet des niedrigen
Industrialisierungsstandes innerhalb eines Landes be-
reits jetzt findet.

Erst in den letzten Jahren — nach Bekanntwerden der
Integrationspline — zeigten auch ausldndische, vor-

4) Die genannten Arbeitsgebiete geben nur einen begrenzten Aus-
schnitt aus der Vielfalt der CEPAL-Themen, die sich mit dem
Fortschritt der Integration betrdchtlich erweitert haben.
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wiegend nordamerikanis¢he Firmen Interésse fiir eine
Produktionsaufnahme in Zentralamerika. Seither sind
einzelne moderne Fabrikationen errichtet worden und
zahlreiche Projektstudien fir weltere Industnen in
Angrlff genommen worden.

Die unbefriedigenden Ergebnisse ‘der nationalen Indu-
strialisierungspolitik hatten die- strukturellen Wider-
stinde und Schwierigkeiten, die einer ausgewogenen
Industrieentwicklung entgegenstanden, klar zutége
treten lassen. Am stirksten machte sich zweifellos die
aufierordentliche Marktenge in den kleinen L&ndern
bemerkbar, die durch eine anachronistische Einkom-
mensverteilung noch verstirkt wurde, Das erreichbare
Umsatzvolumen erlaubte weder halbwegs integrierte
Produktionseinheiten noch eine ausreichende Produkt-
spezialisierung. Weiter . war die Infrastruktur in fast
allen Léndern vdllig unzureichend entwickelt. Man-
gelnde Verkehrs- und Nachrichtenverbindungen, eine
ungeniigende und unzuverldssige Energieversorgung
sowie ein spiirbarer Mangel an ausgebildeten Arbeits- °
krédften und zuverldssigen Vorgesetzten erschwerten
das industrielle Wachstum. Bis heute gibt es weder
einen Kapitalmarkt, der seinen Namen verdient, noch
einen Bankenapparat, der das industrielle Griindungs-
und Kreditgeschift pflegen und auf dem immens wich-
tigen Gebiet der Finanzberatung titig werden kénnte.
Hinzu kam, daB Zentralamerika -—abgesehen von aus-
reichenden Kalklagern fiir Zementindustrien — {iber
keine nennenswerten, abbauwiirdigen Bodenschétze
verfiigt. Die industrielle Verwertung -des Holzreich-
tums in Honduras sowie die Verhiittung der ebendort
vorhandenen Eisenerze befinden sich seit langer Zeit
im Projektstadium, kommen jedoch nicht recht voran.

Bei der Analyse der bisherigen Industrialisierung
féllt zudem auf, daB die wenigen neuen Fabrikationen
nicht nur in aller Regel von Ausldndern oder Einwan-
derern der ersten oder zweiten Generation geleitet
werden, sondern daB auch bei der Finanzierung nur
selten alteingesessenes zentralamerikanisches Kapital
eine gréBere Rolle spielt. Grund dafiir mag vor allem
die Bindung gréBerer zentralamerikanischer Kapitalien
in den Plantagenproduktionen und -im damit verbun-
denen Uberseehandel sein. Diese grundsitzlich kon-
servativen Unternehmergruppen stehen einer breiten
Industrialisierung skeptisch bis ablehnend gegeniiber,
da sie von ihr iiberwiegend Nachteile, so z.B. eine
relative Entwertungj ihres bisherigen politischen und
wirtschaftlichen Einflusses, verstirkte 'Forderungen
nach Land- und Agrarreformen, bedrohlich schnell
Wadnsende Lohne und Sozialkosten und héhere Steu-
ermn erwarten kénnen. Sie verstehen dariiber hinaus
von Industrien und ihren Mirkten nur ‘wenig und ge-
héren nicht gerade zu jenen Menschen, die in ihren
Aktionen fast vollstandlg auf Berater angew1esen ‘sein
mochten.

Ein nicht zu unterschéatzender Teil dieser bisher einzi-
gen agilen, Wirtschaftskreise Zentralamerikas lehnt
eine Beteiligung an neuen Industrien zudem aus man-
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gelndem Vertrauen zur Obrigkeit ab. Man traut weder
den Wirtschafts- und Finanzbehérden des eigenen
Landes noch zunidchst, den zentralamerikanischen Be-
hérden eine Wirtschaftspolitik des stabilen Geldwer-
tes zu und befiirchtet iberdies, da8 man sich mit einer
Kapitalanlage in Industrien dem willkiirlichen Zugriff
der Steuer- und Zollbehdrden oder den iiberwiegend
radikalen Gewerkschaften viel stdrker aussetzt, als
das beim Grundbesitz der Fall ist.

DIE INDUSTRIALISIERUNGSSTRATEGIE DER CEPAL

Sollte die Industrialisierung im Rahmen der Integra-
tionsprogramme zum Motor der zentralamerikanischen
Wirtschaftsentwicklung ausgebaut werden, muBten die
zahlreichen und vielschichtigen Méngel und Engpésse
behoben und das Investitionsklima soweit verbessert
werden, daB das in- und ausldndische Kapital in stér-
kerem MaBe herangezogen wurde. Die Planung der
- CEPAL-Fachleute im industriellen Bereich konzentrier-
te sich auf folgende Komplexe:

— Bildung eines Gemeinsamen Marktes fiir alle zen-
tralamerikanischen Erzeugnisse;

— Errichtung einer Zollunion, fiir die die Drittlinder-
Importzélle nach entwidklungswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten festgelegt sind;

— Vereinheitlichung und teilweise Verbesserung der
IndustrieférderungsmaBnahmen im Bereich der Ein-
kommen- und Vermogensteuern sowie der Einfuhr-
z6lle fiir Anlagen und Rohstoffe;

— Errichtung einer zentralamerikanischen Investi-
tionsbank mit Kredit- und Beratungsfunktionen
und langfristiger Aufbau eines Kapitalmarktes;

— Ausbau' des industrietechnischen Forschungsinsti-
tuts und

— Entwicklung eines privilegierten Status fiir soge-
nannte Integrationsindustrien. .

Neben diesen gezielten MaBnahmen standen umfas-
sende Pldne im Bereich der sozialen und wirtschaftli-
chen Infrastruktur, die der Industrialisierung teils
direkt — wie im Falle der verbesserten Energieerzeu-

gung und Transportbedienung —, teils indirekt iiber ,

die Hebung des allgemeinen Bildungsstandards zugute
kamen. Bei allen genannten Programmen wurden mehr
oder weniger sichtbar die beiden Leitsédtze fiir die zen-
tralamerikanische Integration, das schrittweise Vorge-
hen und die Forderung des gleichmé8igen Wadhstums
in allen Partnerstaaten, beachtet. Sie bestimmen auch
die vier wichtigsten Vertragswerke, die den rechtli-
chen Rahmen fiir die Integration bilden. Der grund-
legende ,Multilaterale Freihandels- und Integrations-
vertrag” %) regelt die schrittweise Schaffung von Frei-
handelsbedingungen fiir zentralamerikanische Produk-
te zwischen den Unterzeichnerstaaten innerhalb von
zehn Jahren. Lediglich fiir 239 der insgesamt 1276
Warenpositionen der neu geschaffenen zentralameri-
kanischen Aufienhandelsnomenklatur wurde der sofor-
. tige Freihandelsaustausch innerhalb der Region ver-

“5) Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econé-
mica Centroamericana, unterzeichnet am 10. 6. 1958, in Kraft in
allen fiinf Staaten. -~ . -
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einbart. Die Liste der Freihandelsgiiter sollte durch
bilaterale Verhandlungen, die fiir die Beriicksichtigung
nationaler Schutzinteressen die beste Gewdhr boten,
progressiv erweitert werden.

Die Regelungen zum Gemeinsamen Markt wurden
durch das ,Abkommen iiber die Angleichung der Ein-
fuhrzélle” 8) vervollstandigt. Demnach sollten die ver-
schieden gestalteten nationalen Einfuhrzdlle in der
Reihenfolge ihrer Dringlichkeit fiir den innerzentral-
amerikanischen Handel innerhalb von fiinf Jahren ver-
einbart werden. Lag bei einem oder mehreren Staaten
ein besonders schutzwertes Fiskal- oder Firmeninte-
resse an einer bestimmten Zollposition vor, konnte
eine schrittweise Anpassung der nationalen Zélle an
den ausgehandelten Einheitszoll vorgesehen werden.

In den beiden Industrieférderungsgesetzen, dem Ab-
kommen iiber die zentralamerikanischen Integrations-
industrien ?) und dem zentralamerikanischen Abkom-
men iiber die Industrieférderung 8), kommen der Grund-
satz der gleichméBigen Wirtschaftsentwicklung in den
einzelnen Partnerlindern sowie andere industriepoli-
tische Gesichtspunkte noch stirker zum Ausdruck. Die
bunte Geschichte der Foérderungskategorie ,Integra-
tionsindustrien”, die sich mangels Ratifizierung des
ersten Ausfiihrungsprotokolls bis heute noch nicht in
der Praxis bewdhren konnte, gibt einen guten Uber-
blick {iber die Wandlungen der Planungskonzeption
der CEPAL-Fachleute im Bereich der Industrieplanung
und die ernst zu nehmenden Gegenargumente, die
von starken Haéndler- und Industriekreisen Zentral-
amerikas sowie von einfluBreicher nordamerikanischer
Seite geltend gemacht werden. Das einheitliche zen-
tralamerikanische Industrieférderungsgesetz, zu dessen
Inkrafttreten lediglich nodh die Ratifizierung El Sal-
vadors fehlt, tritt an die Stelle der nationalen Indu-
strieférderungsgesetze und beendet damit die Konkur-
renz der nationalen Gesetze untereinander, die im
Hinblick auf die Regionalstruktur zu unwirtschaftli-
chen Standortverzerrungen gefiihrt hat.

DER INTEGRATIONSSTATUS ALS FORDER-
UND ORDNUNGSINSTRUMENT
Schon friihzeitig hatten sich die Wirtschaftspolitiker
der CEPAL mit der Frage beschiftigt, wie man mit
Hilfe ordnungspolitischer Mafinahmen die bei der bis-
herigen Industrialisierung auf nationaler Ebene be-
obachteten Méingel beheben und den im Gemein-
samen Markt liegenden Méoglichkeiten fiir eine Pro-
dhktivitéitssteigerung zur vollen Wirkung verhelfen
konnte, chne aber das Investitionsklima selbst fir
empfindliche Investoren zu beeintrichtigen, Der Natur

8) Convenio sobre Equiparacién de Gravdmes a la Importacién,
unterzeichnet am 1. 9. 1959, in Kraft in allen fiinf Staaten. Unter
diesem Abkommen wurden bis zum Jahresende 1963 etwa 97 %
aller Zollpositionen vereinheitlicht. Fiir etwa 10 % davon wurde
von der Stufenregelung Gebrauch gemacht.

7) Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién, unterzeichnet am 10. 6. 1958, in Kraft in allen fiinf
Staaten.

8) Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, unterzeichnet am 31. 7. 1962, ratifiziert von Guatemala,
Honduras, Nicaragua und Costa Rica.
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der Fragestellung nach entwickelte man Ldsungsvor-
schldge in zwei Ebenen: Die Férderung von. Verarbei-
tungsindustrien, die vor allem lokale oder besten-
falls nationale Bedeutung hatten und auch prak-
tisch nur innerhalb des nationalen Marktes arbeiteten,
sollte weiterhin ‘Sache  der nationalen Regierungen
bleiben, jedoch nach einheitlichen Gesichtspunkten in
bezug auf Qualifikation der Betriebe und auf AusmaB
und Dauer der Férderung durchgefithrt werden. Dieser
Komplex wurde im Abkommen iiber die zentralame-
rikanische Industrieférderung festgelegt.

Eine Losung fiir diejenigen Industrien zu finden, die
fiir den Gemeinsamen Markt von Bedeutung waren,
war bedeutend schwieriger. UberlieB man die Férde-
rung dieser Investitionen ebenfalls den nationalen
Regierungen, so war nach aller Erfahrung damit zu
rechnen, daB die zukiinftigen industriellen GroBinve-
stitionen (an zentralamerikanischen MafBstiben gemes-
sen) sich weiter auf diejenigen Lander konzentrierten,
die bereits vor Beginn der Integrationsbewegung ein
bevorzugter Standort fiir industrielle Privatinvestitio-
nen gewesen waren, sich also das bereits besorgnis-
erregende Investitionsgefélle noch verstdrkte. Um den
Grundsatz der moglichst gleichméBigen Wirtschafts-
férderung aller Partnerlénder durchsetzen zu kénnen,
muite zumindest die Forderung der gréBeren Indu-
striekomplexe, die man als Kerne zukiinftiger Indu-
striezonen betrachtete, in die Hand regionaler Auto-
rititen gelegt werden.

Man schuf die Férderkategorie der ,Integrationsindu-
strien”. %) Neue Industriebetriebe, derén Herstellungs-
prozef bei Ausnutzung der Minimumkapazitit bereits
das Absatzpotential des gesamten zentralamerikani-
schen Marktes verlangte, konnten sich bei einer niher
bestimmten zentralamerikanischen Behdrde um diesen
Status bewerben. Um die horizontale oder vertikale
Produktspezialisierung und enge Zusammenarbeit
mehrerer Firmen zu fordern, erdffnete das Abkommen
iiber die Integrationsindustrien die Mdglichkeit, ,einen
oder mehrere Betriebe” zu einer Integrationsindustrie
zu erkliren, Diese erhielt neben dem Anspruch auf
die nationalen Forderungsmafnahmen den sofortigen
frelen Zugang zu allen zentralamerikanischen Maérk-
ten, einen ausreichenden Schutzzoll gegen Drittlander-
Importe sowie einen Marktschutz vor einer inlé&n-
dischen Konkurrenz dergestalt, daB kein zweites
konkurrierendes Unternehmen den gleichen Sonder-
status bekommen konnte, solange die Integrationsin-
dustrie mit ihrer (genehmigten) Kapazitit den Markt
befriedigend versorgte. Der Aufbau einer nicht privi-
legierten inldndischen Konkurrenz sollte weiter da-
durch erschwert werden, daB sie nicht sofort freien
Zugang zu den zentralamerikanischen Mirkten haben,
sondern sich mit einer jahrlichen Senkung des einheit-
lichen Zentralamerikazolls zwischen den Léndern von
10% begniigen sollte. Die Integrationsindustrie sollte
auch bei Regierungsauftrdgen bevorzugt werden.

%) Vgl. Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracién, a.a. O,
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Als Korrektiv zu dieser kraft Verordnung geschaffe-
nen Monopolstellung muBiten sich die Integrationsin-
dustrien verpfliditen, den gesamten zentralamerika-
nischen Markt zu festgelegten Hochstpreisen und
Mindestqualititen zu beliefern, die regelm#Big kon-
trolliert werden sollten. Der Verkauf {iber eigene Ver-
kaufsorganisationen oder {iber Ausschlie8lichkeits-
héndler war den Integrationsindustrien untersagt.

Selbst wenn man davon ausgeht, daf die Kaufkraft
auch des Gemeinsamen Zentralamerikanischen Mark-
tes noch nicht gréBer als die eines der kleineren siid-
amerikanischen Linder ist, muB man zugestehen, daB8
das Ausmaf dieser Privilegien geniigend Kompensa-
tionskraft fiir die dem Status beigegebene Ordnungs-
funktion besaB. Insofern glaubte man das Investi-
tionsklima hinreichend berticksichtigt zu haben.

ORDNUNGSPRINZIPIEN BEI DER REGIONALEN
INDUSTRIEPLANUNG

_Aus den Materialien, Diskussionsprotokollen und .

schlieBlich dem Abkommen iiber die Integrationsindu-
strien selbst wird die planerische Grundkonzeption
der CEPAL im Bereich der regionalen Industrialisie-
rung im ganzen Umfange und aller Schérfe erkennbar.
Im ‘Artikel 1 des Abkommens wurde festgelegt, daB
die Anwendung dieses Forderstatus ,auf der Grund-
lage der Wechselseitigkeit und der Gleichmé&Bigkeit”
zu erfolgen habe, ,damit alle Linder, und jedes ein-
zelne von ihnen, progressiv wirtschaftliche Vorteile
davon erhalten”. Die Wechselseitigkeit war in bezug
auf die Standortbildung und den Zugang der Erzeug-
nisse zum Gemeinsamen Markt zu verstehen. %) Die
bindende Interpretation dieser Generalklausel befand
sich in einer Ubergangsvorschrift des Abkommens und
bestimmte, daB kein zentralamerikanisches Land eine
zweite Integrationsindustrie erhalten sollte, bevor
nicht jedes Land eine erhalten hatte. In dieser Formu-
lierung kam klar zum Ausdruck, da unter dem
Grundsatz des ausgeglichenen Wachstums eine gleiche
Wachstumsrate der einzelnen Volkswirtschaften ver-
standen werden sollte.

Diese Auffassung ging betrdchtlich iiber die planeri-
sche Konzeption hinaus, die von der CEPAL bei der
siidamerikanischen Freihandelszone zugrunde gelegt
wurde. Die Vermutung liegt nahe, daBl die Ausgangs-
situation Zentralamerikas — absolutes Friihstadium
der wirtschaitlichen und besonders der industriellen
Entwidklung — sich fiir ein solches Programm gerade-
zu anbot. Die regionale Investitionslenkung sollte
natiirlich nicht so weit gehen, daB die Vorziige der
optimalen Standortwahl innerhalb des Gemeinsamen
Marktes, die man als besonderen Gewinn betrachtete,
aufgehoben wurden. Im Rahmen der fiir die Gewéh-
rung des Integrationsstatus ohnehin notwendigen Pro-
jektuntersuchungen; die von dem zentralamerikani-
schen Industrieforschungsinstitut durchgefiihrt werden

10) Guillermo Noriega Morales : ,Evaluacién de los Resulta-
dos obtenidos con la Integracién Econémica Centroamericana®,
in: Economia, Universidad de San Carlos, No. 5, S.20, Guate-
mala C.A, 1963. ~ - . '
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sollten und auch eine detaillierte Standortpriifung ein-
schlossen, sollte jedoch die weitestgehende Bertick-
sichtigung aller Lidnder sichergestellt werden.

Der im Abkommen festgelegte monopolihnliche Schutz
vor inldndischen Konkurrenten sollte nicht nur als
besonderer Investitionsanreiz, sondern zugleich als
Sperre gegen Doppelinvestitionen wirken, deren Ver-
meidung schon wegen der Gréfenordnung der in Rede
stehenden Investitionen den CEPAL-Planern am Her-
zen lag. AuBerdem sollite dieser Schutz die Speziali-
sierung der Produktionen férdern. Der Marktschutz
der Integrationsindustrien war nicht nur auf zehn
Jahre beschrdnkt, sondern bezog sich auch ausschlieB-
lich auf die erforderliche Minimalkapazitit zuziiglich
eines festgelegten Spielraums. Wurde die im Abkom-
men spezifizierte Produktionskapazitdt durch die zen-
tralamerikanische Nachfrage nachhaltig iberschritten,
so behielt man sich vor, den gleichen Férderstatus
eventuell einer Konkurrenzfirma zu gewdahren.

Weiter sollte bei der Gewéhrung des Integrations-
status darauf hingewirkt werden, daB die Finanzie-
rung der Projekte weitgehend aus zentralamerikani-
schen Kapitalquellen erfolgte. Man stand dem Aus-
landskapital grundsédtzlich positiv gegeniiber, wollte
es jedoch nach Moglichkeit auf die Rolle des Ergén-
zungskapitals beschranken und vor allem vermeiden,
daB inldndisches Kapital verdrdngt wiirde. Nachdem
in den fritheren Diskussionsdokumenten Vorschldge
iber die obligatorische Andienung von Kapitalantei-
“len in Zentralamerika enthalten waren, enthielt das
Abkommen lediglich die Bestimmung, daB das fiir
jeden einzelnen Forderungsfall zu beschlieBende Pro-
tokoll eine derartige Optionsvorschrift zu enthalten
hiitte.

Wegen seiner ordnungspolitischen Bedeutung sollte
dieses Abkommen (im Gegensatz zu anderen Zentral-
amerika-Vertrigen) nur nach erfolgter Ratifizierung
durch alle fiinf zentralamerikanischen Mitgliedstaaten
in Kraft treten. Unterstellt man, daB die starke Be-
tonung der gleichmaBigen Wirtschaftsentwicklung in
den Partnerldndern bis zu einem gewissen Grade
auch den Zweck verfolgte, die von der wirtschaft-
lichen Entwidcklung bisher weniger begiinstigten Lan-
der Honduras und Nicaragua zur regionalen Zusam-
menarbeit auch im industriellen Bereich zu bewegen,
ist es: bedauerlich, daB sich diese interessante Kon-
struktion wegen der spaten Ratifizierung durch Hon-
duras (5.4.1961) und die aus innerpolitischen Griin-
den erst im Oktober 1963 erfolgte Ratifizierung Costa
Ricas bisher nicht in der Praxis bewédhren konnte.

NEUE IMPULSE ERSCHUTTERN ALTE KONZEPTIONEN

Wenngleich die zentralamerikanische Integration in
den von den CEPAL-Fachleuten vorgezeichneten Bah-
nen zumindest &uBerlich programmgemdaB vorankam
und auch die sprunghafte Zunahme des innerzentral-
amerikanischen Handels offensichtlich fir die Richtig-
keit der Annahmen sprach, héuften sich gerade auch
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angesichts der zégernden Ratifizierung der Zentral-
amerika-Vertrdge die Kritik und die offene Ableh-
nung gegeniiber der CEPAL-Konzeption. Einzelnen,
politisch ambitiéosen Kreisen Zentralamerikas war der
Fortschritt zu langsam und auch nicht spiirbar genug;
sie wollten iiber eine raschere und totale Wirtschafts-
integration die durch die fortdauernde AuBenhandels-
depression ausgeldste, lahmende Stagnation der Wirt-
schaft aufsprengen. Die dynamischen Wirtschaftskreise
besonders in El Salvador lehnten den offenen Dirigis-
mus bei der Industrialisierung ab, da sie sich in ihrem
Expansionsstreben eingeschrankt fiihlten, und fanden
dabei die Unterstiitzung einflufireicher nordamerika-
nischer Kreise, die ihrerseits je nach Standort ent-
weder nach dogmatischen oder egoistischen Gesichts-
punkten urteilten.

Anfang 1960 versammelten sich auf Grund der Ini-
tiative des Staatsprdsidenten Guatemalas, Ydigoras
Fuentes, die Staatsprdsidenten der drei Lander
Guatemala, Honduras und El Salvador und bekannten
sich in einer gemeinsamen Erklirung zu einer Be-
schleunigung der zentralamerikanischen Wirtschafis-
integration. 1) Bereits am 6. Februar 1960 wurde von
den drei beteiligten Staaten in Guatemala ein neuer
Vertrag iiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit!)
geschlossen, an dem erstmalig nicht die Wirtschafts-
experten der CEPAL, sondern vor allem nordameri-
kanische Wirtschaftsberater mitgewirkt hatten. Dieser
Vertrag verdnderte die bisher verfolgte Integrations-
konzeption in mehrerlei Hinsicht: Mit der Verkiin-
dung des Grundsatzes des sofortigen Freihandels fir
zentralamerikanische FErzeugnisse innerhalb der Re-
gion wurde die stufenweise Regelung der CEPAL
aufgegeben. Um Friktionen zu vermeiden, wurden
56 Ausnahmepositionen in einem Anhang zusammen-
gefaBt und fiir sie von den interessierten Staaten in
bilateralen Listen eine Ubergangsregelung vorge-
sehen, die fiir die Mehrzahl den Freihandel innerhalb
von fiinf Jahren festlegte.

Im Vertrag wurde erstmals auch die Griindung eines
zentralamerikanischen Entwicklungsfonds verankert
sowie der Charakter des Zentralamerikanischen Ge-
meinsamen Marktes durch ausfiihrlichere und eindeu-
tigere Vorschriften {iber den freien Personen-, Giiter-
und Kapitalverkehr zwischen den Vertragsstaaten un-
terstrichen. Das beherrschende Grundprinzip war die
absolute Nicht-Diskriminierung. Diese Vorsdriften,
die im Gegensatz zu der eher restriktiven Haltung
der CEPAL in diesen Fragen standen, stellten einen
Ausdruck der liberaleren Grundhaltung dar, die be-
sonders darin zum Ausdruck kam, daB der so sorg-
féltig konzipierte und inzwischen heif debattierte Sta-
tus der Integrationsindustrien {iberhaupt nicht erwéhnt
wurde:

11) Nicaragua nahm wegen der damaligen Grenzstreitigkeiten mit
Honduras an der Versammlung nicht teil.

12) Tratado de Asociacién Econdmica entre Guatemala, Honduras
y El Salvador, bekanntgeworden unter dem Namen ,Tratado tri~
partito”.
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Es is entsprach dem Geist der Prasidenten-Erkldrung,
daflaB dieser Vertrag bereits wenige Monate spater von
allallen Unterzeichnerstaaten ratifiziert wurde und damit
in n Kraft treten konnte. Das Vorprellen der drei Staa-
tenen zusammen mit einer entscheidenden Kursverdnde-
runung des Integrationsweges verursachte in den Zen-
trakralamerika-Ausschiissen der CEPAL zunidchst Uber-
rasaschung und Skepsis. Der damalige Leiter der CEPAL
in n Mexiko — Victor Urquidi — sprach von einer be-
tréadchtlichen Komplizierung der zentralamerikanischen
Sitituation, da er die Idee einer einheitlichen zentral-
amimerikanischen Integration gefdhrdet sah. Man er-
kaxannte jedoch die Dynamik der neuen Konzeption
unand suchte im Kreise aller fiinf Linder nach einer
Sysynthese. Mit Stimmenthaltung Costa Ricas wurde
dielie CEPAL beauftragt, einen KompromiBentwurf aus-
zuguarbeiten, der die Linie des neuen Integrationsver-
trarages (Tratado tripartito) verfolgen, gleichzeitig aber
auaquch das Konzept der Integrationsindustrien mitsamt
seiseines ordnungspolitischen Gehalts aufnehmen sollte.
AldAls Ergebnis intensiver Arbeiten im engsten Kontakt
mitnit allen beteiligten Kreisen wurde im Dezember 1960
in'in Managua ein neuer, umfassender zentralamerikani-
schicher Integrationsvertrag !®) von Guatemala, El Salva-
dodor, Honduras und Nicaragua unterzeichnet. Dieser
neueueste (und letzte) Integrationsvertrag iibernahm
deden Grundsatz des sofortigen Freihandels fiir alle
zerentralamerikanischen Waren mit Ausnahmeliste, lieB
ababer die ausfiihrlichen Vorschriften des Tratado tri-
panartito iiber den freien Personen- und Kapitalverkehr
auaus und machte dagegen das Abkommen tiber die In-
tegegrationsindustrien expressis verbis zum Bestandteil
dedes Vertrages. Da der Generalverirag schon nach
RaRatifizierung durch drei zentralamerikanische Staaten

. zwzwischen diesen in Kraft trat, wurde mit dieser aus-
dridriicklichen Bezugnahme auf das Abkommen iiber die
Intintegrationsindustrien die dortselbst enthaltene Bin-
durdung an die Ratifizierung aller fiinf zentralamerikani-
schschen Linder diberholt und damit fiberhaupt die Mog-
lictlichkeit fiir eine baldige Anwendung gegeben. Dar-
Ubdiber hinaus wurde festgelegt, daB bis spatestens
secsechs Monate nach Inkraftireten des Generalvertrages
in in zusdtzlichen Protokollen der Status einer Integra-
tiotionsindustrie an die ersten Bewerber vergeben wer-
derden sollte.

Didieser ,Wiederbelebungsversuch” war gut gemeint,
koikonnte aber iiber zwei entscheidende Existenzfragen
desdes Integrationsstatus nicht hinweghelfen: Mit der
pawauschalen Einfithrung des Freihandels fiir alle zen-
tratralamerikanischen Produkte — ohne Riicksicht auf
irgirgendwelche entwicklungspolitischen Forderungsge-
sidsichtspunkte - verlor der Status einen groBen Teil
seiseiner urspriinglichen Attraktivitdt, ndmlich den vor-
zugzugsweisen sofortigen Zugang zu den anderen zentral-
amamerikanischen Mirkten, der unter der Agide des
~M,Multilateralen Freihandels- und Integrationsver-
tratrags” von 1958 noch die Ausnahme bildete.

13) 13} Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,
im :im folgenden kurz ,Generalvertrag* genannt.
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Von grundsétzlicher — und viele Kritiker meinen von
»todlicher” — Bedeutung ist die Unvereinbarkeit der
Konzeption der Integrationsindustrien mit den libera-
len Integrationsprinzipien des Generalvertrags. Die
Gewédhrung einer auf zehn Jahre befristeten Monopol-
stellung mit dem dazugehérigen Aufbau innerzentral-
amerikanischer Zollschranken fiir lastige Konkurren-
ten muBite selbst dann gegen den neuen Integrations-
geist verstoBen, wenn man sich inzwischen auf Grund
von CEPAL-Untersuchungen dariiber klar geworden
war,-daB nur wenige Branchen — etwa Erdolraffine-
rien, Diingemittel, Schédlingsbekdmpfungsmittel, ver-
schiedene Pharmazeutika, Reifen und Schlauche, Far-
ben, Firnisse, Farbemittel, Keramik, Glas, Plastik-
artikel, Metallbehdlter, Fischerzeugnisse, Schweil-
rohre, Watte, Holz sowie Papier und Zellstoff — fiir
den Integrationsstatus in Frage kamen.

PROBLEME DER INDUSTRIEPLANUNG UNTER
LIBERALISTISCHEM VORZEICHEN

Ausgeldst durch die Terminvorstellungen im General-
vertrag wurden der zustdndigen zentralamerikani-
schen Behoérde in Guatemala die ersten vier Vor-
schldge fiir die Gewdhrung des Integrationsstatus
eingereicht. Sofort entbrannte erneut die Diskussion
und Agitation, deren wichtigste Argumente ihren Weg
bis hinein in die verschiedenen Sitzungen des Exe-
kutivrats fanden.

Fir die Verteidiger der Industrieentwicklung nach
regionalen Gesichtspunkten machte sich nachteilig be-
merkbar, daB man in Zentralamerika bis heute prak-
tisch keine Erfahrung mit systematischer Wirtschafts-
planung hat. Die im Programm von Punta del Este
von allen lateinamerikanischen Léndern geforderte
Aufstellung nationaler Entwicklungspline hat hier
ebenso wie eine regionale Industrieplanung nicht nur
den EngpaB der véllig unzureichenden statistischen
Grundlagen zu iiberwinden, sondern leidet auch unter
dem Mangel an Planungsfachleuten. Man behilft sich
gegenwdrtig mehr schlecht als recht mit frisch ausge-
bildeten Volkswirten und Ingenieuren aus den Pla-
nungslehrgiéngen der CEPAL in Santiago ‘de Chile
oder versucht, auf bereits mit der Planungspraxis ver-
traute Krédfte aus den Nachbarstaaten, etwa aus
Mexiko, zuriickzugreifen. Im iibrigen steht man vor
der Notwendigkeit, zundchst einmal die Planungsidee
in Zentralamerika zu popularisieren. Kann man die
einzelnen Staatsverwaltungen iiberzeugen, so bleibt
als néchster Schritt, die nationalen Pline zu koordi-
nieren und langsam auf die Regionalplanung umzu-
schalten. Diese Aufgaben soll ein neugegriindetes
zentralamerikanisches Planungsamt4) {ibernehmen,
dessen auf Vertragsbasis angestellte ausldndische
Planungsexperten zugleich eine seit langem fillige
Analyse der wirtschaftlichen Grundlagen Zentralame-

14) Mision Conjunta de Programacién para Centroamerica, gebil-
det 1962 unter Mitwirkung der Organisation der amerikanischen
Staaten (OAS), der Interamerikanischen Entwicklungsbank (BID),
der CEPAL, der Zentralamerikanischen Integrationsbank (BCIE)
und des standigen Sekretariats fiir die wirtschaftliche Integration
Zentralamerikas in Guatemala (SIECA).
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rikas als Basis fiir die Industrieplanung ausarbeiten.
An diesen grundlegenden Untersuchungen beteiligt
sich das nordamerikanische Auslandshilfeamt mit be-
trachtlichen finanziellen Mitteln und aktiver Bera-
tungshilfe.

Bis zur Auswertung der Ergebnisse jedoch befinden
sich die Anhénger der Integrationsindustrien in einer
schwachen Position. Je n&her man der praktischen
Anwendung des Integrationsstatus kam, desto mehr
.stieB die kiinstliche Monopolstellung im Binnenmarkt,
die nunmehr als Kernstiick der Konzeption und als
wichtigster Investitionsanreiz angesehen wurde, auf
innere und duBere Widerstdnde. In privaten zentral-
amerikanischen Kreisen befiirchtete man eine Be-
schneidung der eigenen Aktivitit und erkannte, daB
die Monopolstellung schon wegen der finanziellen
und technologischen Situation Zentralamerikas in ver-
mutlich allen Féillen nordamerikanischen Firmen zu-
gute kommen wiirde. Man arbeitet zwar gern mit den
Nordamerikanern zusammen, eine staatliche Zemen-
tierung ihrer ohnehin schon mdéchtigen Position
wiinscht man jedoch nicht.

Die Abneigung des US-State Department gegen den
Integrationsstatus ging auf Grund von Interventionen
im KongreB zeitweise so weit, daB nordamerikanische
Finanzmittel fiir derartig privilegierte Industrien nicht
bereitgestellt werden sollten. Im Falle der als Inte-
grationsindustrie geplanten Atznatronfabrik in Nica-
ragua hat man sich mit dem nordamerikanischen Aus-
landshilfeamt inzwischen geeinigt, so daB es zu einer
finanziellen und beratungsméBigen Zusammenarbeit
kommen kann. :

In offiziellen zentralamerikanischen Kreisen wie auch
im zustindigen CEPAL-AusschuB steht man auf dem
Standpunkt, daB fiir Zentralamerika kontrollierte
Monopolstellungen besser seien als unkontrollierte,
zu denen sich die GroBbetriebe nach einiger Zeit
wahrscheinlich ohnehin durchk@mpfen wiirden. Die
Gewdhrung des Integrationsstatus sollte jedoch auf
wenige, im besonderen MaBe f6rderungswerte Pro-
duktionen beschrédnkt bleiben. Die vom Exekutivrat
ausgearbeiteten Kriterien lagen auf dieser Linie, mo-
difizierten auch teilweise die CEPAL-Kriterien. Bei-
spielsweise war es nicht mehr erforderlich, daB die
Ausnutzung der Mindestkapazitdt eines antragstellen-
den Unternehmens das Potential des gesamten
zentralamerikanischen Marktes benétigte, sondern
man forderte lediglich, daB die Belieferung zumindest
eines zweiten Landes zur wirtschaftlichen Auslastung
der Kapazitdt notwendig war.

Die Wirtschaftsminister der zentralamerikanischen
Lénder und ihre Fachberater versuchten auf der fiir
die erste ‘Vergebung des Integrationsstatus angesetz-
ten Ministerratssitzung im Januar 1963, die alte Kon-
zeption der Integrationsindustrien oder besser, den
Restbestand davon in einem ersten Protokoll zum
Abkommen iiber die zentralamerikanischen Integra-
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tionsindustrien zu retten. Sie versuchten im- Artikel 1
eine Briicke zwischen dem Freihandelsprinzip des Ge-
neralvertrags und den vorgesehenen ,antimarktwirt-
schaftlichen” Privilegien zu schlagen: Als oberstes
Prinzip wurde festgelegt, daB die gewihrten Vorteile
den freien Handelsaustausch in der Region weder
verringern noch begrenzen diirften. Diese Formulie-
rung sollte offiziellen Aufierungen %) zufolge die Fér-
derungsfunktion des Integrationsstatus scharfer her-
ausstellen. Tatsdchlich fragt man sich jedoch, wie diese
Formel beispielsweise mit der im Artikel 3 festgeleg-
ten Zehnjahres-Schutzzollvorschrift gegen inlandische
Mitbewerber in Ubereinstimmung gebracht werden
kann.

In Artikel 27 wurde im Zusammenhang mit der Ge-
nehmigung des Integrationsstatus fiir weitere Unter-
nehmungen der gleichen Branche u.a. vorgesehen,
daB mindestens 60% der Aktien in Zentralamerika
Sffentlich angeboten und mindestens 30%o von Zen-
tralamerikanern fest gezeichnet werden mufiten. So
verstdndlich diese Vorschrift in ihrer Konzeption war,
so spricht doch viel fiir die Auffassung, daf in Anbe-

- tracht der Kapitalsituation Zentralamerikas mit dieser

zwingenden Vorschrift die Griindung zweiter Integra-
tionsfabriken praktisch ausgeschlossen ist.

Um die Ratifizierung dieses ersten Protokolls iiber die
Integrationsindustrien zu unterstiitzen und damit end-
lich fir die zwei ersten Industrien, eine bereits
arbeitende Reifenfabrik bei Guatemala sowie eine in
Vorbereitung befindliche Atznatronfabrik bei Mana-

gua, Nicaragua, den Forderstatus in Kraft treten zu =

lassen, nahm der Exekutivrat eine weitere Férde-
rungskategorie in Form eines ,Spezial-Forderungs-
systems* 16) in das Protokoll auf. Diese war von salva-
doreanischen Kreisen urspriinglich als Alternative zu
den Integrationsindustrien gedacht und vermied nicht
nur den entscheidenden Nachteil der Monopolschaf-
fung im Binnenmarkt, sondern verstdrkte geradezu
die Konkurrenz zwischen gleichartigen Produzenten.
Die Forderung besteht aus einem Sonder-Zollschutz,
der iliber die bereits auf einem recht beachtlichen
Niveau vereinbarten zentralamerikanischen AubBen-
zolle hinausgeht. Dieser tritt auf Vorschlag Costa
Ricas erst dann in Kraft, wenn die Antragsteller nach-
weisen kénnen, daB die regionale Produktion minde-
stens die Hilfte der regionalen Nachfrage nach dem

betreffenden Erzeugnis zu angemessenen Preisen und

Qualitéten, die ebenfalls vom zentralamerikanischen
Industrieforschungsinstitut iiberpriift werden sollen,
befriedigen kann. Beide Fdrderungskategorien sollten
sich gegenseitig ausschlieBen.

Dieses verhdltnisméBig unkomplizierte Foérdersystem-

erfreute sich sofort des regen Zuspruchs aus der Pri-
vatwirtschaft. Insofern stellte es zumindest den

15) Informe de la Octava Reunién del Comite de Cooperacién

Econémica del Istmo Centroamericano, San Salvador, 1963, S. 33,
CEPAL E/CN. 12/CCE/303/Rev. 1.

16) Sistema especial de promocién de actividades productivas.
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»suspekien" Integrationsstatus in den Schatten. Die
Grenzen wurden jedoch ebenfalls auf der gleichen
Sitzung — vor allem vom traditionellen Niedrigzoll-
land Honduras — mit ernsthaften Hinweisen auf die
volkswirtschaftlichen Folgen eines undimensionierten
Zollschutzes markiert. ) ‘

Der Exekutivrat hatte diesen zweiten, zweifellos
systemgerechteren Férderstatus vor allem auch des-
wegen in das gleiche Protokoll hineingenommen, weil
ihm nunmehr die Mbdglichkeit einer Abstufung der
Privilegien méglich wurde, Man konnte auf diese
Weise den Status der Integrationsindustrien fiir we-
nige Basisindustrien reservieren. Das Unbehagen iiber
die Integrationsindustrien indessen blieb. Die feste
Zusage des Ministerrats, sofort nach erfolgter Rati-
fizierung des Protokolls (die bis heute nicht erfolgt ist)
an eine Revision des grundlegenden Abkommens iiber
die Integrationsindustrien herangehen zu wollen, hat
ebensowenig geholfen wie eine andere Entscheidung
des Ministerrats von Ende Januar 1964: Salvadoreani-
sche Kreise hatten in der Vergangenheit zum Aus-
druck gebracht, daB man die Anwendung des Integra-
tionsstatus dadurch erschweren wollte, daB von ihrer
Seite kein Antrag auf Genehmigung einer Integra-
tionsindustrie gestellt und damit entsprechend der
Generalklausel im Abkommen der weitere Ausbau

‘dieses Systems lahmgelegt werden sollte. Der Mini-

sterrat legte nunmehr die strittige Formel des Ab-

“kommens von 1958 dahingehend aus, da8 kein Land

eine zweite Integrationsindustrie der gleichen
Branche ‘erhalten sollte, bevor nicht: jedes einzelne
Land zumindest eine Industrie der gleichen Branche
bekommen hat. Ausdriicklich wird darauf hingewie-
sen, daBl ein einzelnes Land ohne weiteres mehrere
— verschiedene — Integrationsindustrien erhalten
kénnte, auch wenn ein Land noch keine Integrations-
industrie erhalten hétte.

Diese standortpolitische Konzession konnte sicherlich
verantwortet werden, weil das Schutzinteresse der
standortmiéfig benachteiligten Laénder bereits im Ge-
setz iiber die einheitliche Fiskalférderung !’) ausrei-
chend beriicksichtigt wurde. Demnach brauchten die
einzelnen Linder wihrend der ersten sieben Jahre
bei der Gewdhrung der Steuer- und Zollvorteile keine
Riicksicht auf bereits in den Nachbarldndern existie-
rende Konkurrenzindustrien zu nehmen. Honduras
und Nicaragua durften iiberdies lingere Férderungs-
fristen als die anderen Lénder gewéhren.

INVESTITIONSLENKUNG UBER DIE
ZENTRALAMERIKANISCHE INTEGRATIONSBANK
Weder bei der CEPAL noch bei den neuen zentral-
amerikanischen Behoérden méchte man den Kern der
Integrationsindustrien, eben den Marktschutz fiir Pro-

. duktionen von regionaler Bedeutung, vollig preis-

geben, Die Attraktion des sofortigen Freihandels
wiirde nach Auffassung dieser Kreise mit einiger

17) Vgl Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, a. a. O.
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Sicherheit schon bald nach der Wiederbelebung der
Wirtschaftstitigkeit in Zentralamerika zu Doppelinve-
stitionen filhren, wie sie innerhalb der Nationalwirt-
schaften bereits bestehen, und damit den Wirtschaft-.
lichkeitseffekt des Gemeinsamen Marktes im {iberaus
wichtigen  Industriebereich gefdhrden. Ebensowenig
mochte man in diesem Bereich die Standortwahl génz-
lich privatwirtschaftlichen Motiven iiberlassen. Da
man gegenwadrtig die einfluBreichen in- und auslén-
dischen Kritiker nicht iiberzeugen kann, ist man zu
beschrinkten Revisionen bereit (obwohl nur noch
wenig Spielraum bleibt, ohne den Kern der Konzep-
tion anzutasten) und versucht im steigenden Mabe
die gleichen ordnungspolitischen Ziele iiber andere
Institutionen, vor allem iiber die neugegriindete zen-
tralamerikanische Integrationsbank ¥) zu verfolgen.
Wegen der auBlerordentlichen Knappheit an Investi-
tionskapital erwartet man hier eine gute Hebel-
wirkung.

Die Bank, die formell am 30. Mai 1961 gegriindet wur-
de, soll nach ihren Statuten die wirtschaftliche Integra-
tion und eine ausgeglichene Wirtschaftsentwicklung
in den einzelnen Lindern unterstiitzen. Dieauch hierin
zum Ausdruck kommende Férderung der . wirtschaft-
lich schwécheren Lénder innerhalb der Region wurde
durch die Wahl des Standortes der Bank, Tegucigalpa,
Honduras, unterstrichen. Die Bank soll neben der
Finanzierung von wirtschaftlichen Infrastrukturpro-
jekten und Industrien, soweit sie von regionaler Be-.
deutung sind, besonders auch Beratungshilfe auf tech-
nischem und administrativem Gebiete leisten. In jing-
ster Zeit wird eine besondere Projektabteilung aufge-
baut, die beleihungsreife Projekte aufspiiren und bis
zum Grindungsstadium entwickeln soll. Die Bestim-
mung der Geschédfspolitik der Bank liegt bei einem
Gouverneursrat, dem die Wirtschaftsminister und Zen-
tralbankprisidenten der Mitgliedslinder angehdren,
also einem Gremium, dessen eine Hailfte mit dem
zentralamerikanischen Wirtschaftsrat identisch ist und
dessen andere die konservative Richtung der Noten-
banken wvertritt. Die Geschéftsleitung wird von einem
vom Gouverneursrat gewéhlten Prédsidenten und fiinf
Direktoren (je einer pro Mitgliedsland) wahrgenommen.

Da die Bank auf Grund ihrer Statuten bei der Pro-
jektpriifung relativ harte MaBstdbe anlegt, scheint
ihr Hauptproblem gegenwértig weniger im finanziel-
len Bereich zu liegen — umfangreiche Kredite wurden
zu giinstigen Bedingungen zum Teil aus den Mitteln
der Allianz fiir den Fortschritt von der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank sowie auch vom nordame-
rikanischen Auslandshilfeamt gewé&hrt —, sondern im
personellen Sektor. Trotz der Hilfe zahlreicher regio-
naler und internationaler Institutionen war es schwie-
rig, in kurzer Zeit kompetente Mitarbeiter fiir die
Bank in Tegucigalpa zu gewinnen und einen funk-
tionsfdhigen Arbeitsstab zu schaffen. Da Bankfach-
leute mit industriellen Kenntnissen in Lateinamerika

18) Banco Centroamericano de Integracién Econdémica, Teguci-
galpa, Honduras, Stammkapital 20 Mill. §.
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nicht anzutreffen sind, muBte man auf Juristen, Wirt-
schaftler und Ingenieure zuriickgreifen, Die Aufgaben-
stellung war neuartig, delikat und angesichts der
mangelhaften Unterlagen auBerordentlich schwierig.
Dennoch hat die Bank es verstanden, sich in kurzer
Zeit den Ruf einer unabhéngigen, sachlich fundiert
arbeitenden Institution zu erwerben, deren Rat und
gutachtliche AuBerung man bei vielen verschiedenen
Anldssen anfordert. '

In den verschiedenen Stadien der Projektpriifung und
'Genehmigung haben die in Tegucigalpa anwesenden
Vertreter aller Vertragsstaaten geniigend Gelegenheit,
im Rahmen der gegebenen ordnungspolitischen Richt-
linien fiir die Kreditvergabe eine bewegliche Kredit-
politik zu entwickeln, diese auf ihre Wirkung hin zu
kontrollieren und relativ unabhédngig durchzusetzen.
Es spricht vieles dafiir, daB sich in Zukunft zu die-
sem Zweck eine enge Zusammenarbeit zwischen dem
zentralamerikanischen Planungsamt, dem zentralame-
rikanischen Industrieforschungsinstitut und der Inte-
grationsbank in Tegucigalpa entwickeln wird.

Fir die regionale wie nationale Industrialisierungs-
politik wird ferner die geplante engere Zusam-
menarbeit der Integrationsbank mit den nationalen
Entwicklungsinstituten von Bedeutung sein. Auf Grund
des Ansehens, das sich die Bank in kurzer Zeit inner-
halb und auBerhalb Zentralamerikas erwerben konnte,
und auf Grund ihrer Verbindungen zu den bedeu-
tendsten ausldndischen und internationalen Kredit-
gebern, wird sie sich mehr und mehr zu einer Treu-
handbank fiir Industrie- und Infrastrukturinvestitionen
in Zentralamerika entwickeln. In dieser Rolle wird sie
nicht nur die bisherige T&tigkeit der nationalen In-
stitute in der regionalen Ebene ergénzen, sondern
mittelbar auch Einfluf auf die nationalen und lokalen
Industrialisierungsvorhaben gewinnen.

INVESTITIONSPLANE IN DER SCHUBLADE

Die zentralamerikanische Wirtschaftsintegration ist
bisher recht gut — fiir manchen Beobachter iiber
Erwarten gut — vorangekommen. Dabei miBt man
den Erfolg nicht nur am sichtbar verbesserten Strafien-
netz oder der gleichfalls verbesserten Energieversor-
gung, sondern 1dBt sich von den sprunghaft gestiege-
nen Zahlen fiir den innerzentralamerikanischen Han-
delsaustausch beeindiucken. Die Tatsache, daB sich aus
dem kleinen Grenzhandel von 8,3 Mill.§ im Jahre
1950 ein Handelsaustausch von iiber 66 Mill. $ im

Jahre 1963 entwickelt hat, dagegen aber der Anteil -

der industriellen Wertschépfung am Sozialprodukt
Zentralamerikas im gleichen Zeitraum nur von 12 auf
etwa 1390 stieqg, 148t darauf schliefien, daf sich die
Integrationsbemiihungen und besonders die Bildung
des Gemeinsamen Marktes zundchst in einer besseren
Ausnutzung der vorhandenen Produktionskapa-
zitdten auswirkte und nicht so sehr in einer Ankur-
belung neuer Produktionen.
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Die zentralamerikanische Wirtschaft steht noch allzu
sehr unter dem Eindruck der AuBenhandelsdepression,
deren Hohepunkt nunmehr jedoch '
scheint. Die vor etwas mehr als einem Jahrzehnt auf-
genommene planméBige Investitionstdtigkeit des
Staates vor allem im Bereich der sozialen und wirt-
schaftlichen Infrastruktur hat selbst bei grofziigiger
Unterstiitzung aus dem Auslande keine Dimensionen
erreicht, die den Riickgang der privaten Geschifts-
tatigkeit hétte kompensieren konnen. Andererseits -
konnten sich diese fiir die weitere Wirtschaftsentfal-
tung lebenswichtigen Strukturinvestitionen — mit
Ausnahme des Verkehrs- und Energiesektors — noch
nicht entscheidend auswirken.

Damit ist der Staat in den letzten Jahren aus seiner
Nachtwichterrolle herausgetreten und zu einem wick-
tigen Faktor im Wirtschaftsleben Zentralamerikas ge-
worden. In privatwirtschaftlichen Kreisen beobachtet
man das mit abwartender Skepsis bis zu offener Sorge.
Man sieht nicht so sehr den ideologischen Aspekt
dieser Entwicklung, sondern den personellen. Bevor
die Zuriickhaltung bei industriellen Invesititionen auf-
gegeben wird, wird man sehr sorgfdltig beobachten,
wie die neuen Wirtschaftsverwaltungen in.sachlicher
und charakterlicher Hinsicht mit ihren neuen Aufgaben
fertig werden.

Viele Anzeichen deuten darauf hin, daB der Start-
schuB fiir eine industrielle Expansion von interessier-
ten ausliéndischen Firmen ausgehen wird. Schon jetzt
zeichnet sich ein reges Interesse nordamerikanischer
und auch japanischer Firmen am Gemeinsamen Markt
Zentralamerikas ab. Angesichts der traditionell freund-
lichen Einstellung, die man in Zentralamerika gegen-
liber dem Auslandskapital hat, wird es zu einer leb-
haften Zusammenarbeit zwischen in- und . ausléndi-
schen Gruppen kommen. Sowohl im regionalen wie
im nationalen Bereich wurden und werden zahlreiche
interessante und durchaus realisierbare Projekte ent-
widkelt. Was offensichtlich noch fehlt, ist die nachhal-
tige Verbesserung der AuBenhandelssituation, die bis
heute fast magisch bis in die entlegenste Zelle der
zentralamerikanischen Wirtschaft hineinwirkt.

Die Gefahren einer hastigen, unausgeglichenen Indu-
strialisierung koénnen nach Anuffassung zahlreicher
Wirtschaftspolitiker einen groSen Teil der Produkti-
vitdtsvorteile des Gemeinsamen Marktes annullieren.
Vidlleicht lag der positive Aspekt der jahrelangen
Rezession darin, daB man sich in Zentralamerika an
einen Tisch setzte und das Instrumentarium des Ge-
meinsamen Marktes recht vollstindig entwickelte und
offenbar auch schon mit dem sich einschleichenden
Perfektionismus fertig wurde. Der institutionelle Rah-
men ist trotz Fortbestehens einzelner Meinungsver-
schiedenheiten hinreichend vorbereitet und scheint
die Gewdhr fiir eine organische Industrialisierung zu
geben. .
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