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ABHANDLUNGEN
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Werden sich kleine und mittlere Unternehmen der Industrie

im groflen Markt behaupten?

Prof. Dr. W. Herrmann und Dr. O. Rudoif, Kéln

Die mit liberalen Dorstellungen des Laissez-faire verbundene mittelstandsfreundliche
Wirtschafispolitik wird bald den Beweis ihrer Effiziens antreten miissen. Die Stunde der
Wahrheit schligt fiir die Bundesregierung und fiir das kleine und mittlere Unternehmer-
tum im Jahre 1970, mit dem Eintritt in den groBen Gemeinsamen Markt. Dorbereitende
MaBnahmen sind u.a. mit der Erteilung eines Forschungsauftrages seitens des Bundes-
wirtschaftsministeriums an das Mittelstandsinstitut getroffen, das eine vergleichende -
Untersuchung iiber die Mittelstandspolitik in den europdischen Staaten anzustellen hat.
Eine intensivere Dorbereitung auf den zu erwartenden schirferen Wettbewerbswind hat
man sich schon wesentlich frither erhofft. Das gilt auch insbesondere fiir unser mittel-
stindisches Unternehmertum, das in teilweise unzeitgeméBe Traditionalismen verstrickt ist.
Um nicht fiinf Minuten vor zwdlf aus dem Traum kleingewerblich strukturierter Mirkte
su erwachen, bedarf es griBerer Anstrengungen sowohl von der Bundesregierung wie von
den Unternehmern als bisher. Frankreich z. B. bietet — und das weisen die Autoren in der
Beantwortung ihrer Fragestellung, ob sich Klein- und Mittelindustrie im groBen Markt
behaupten kénnen, mit der folgenden Abhandlung eindrucksvoll nach— eine vorbildliche

Konzeption und entwickelt in deren Realisierung eine sorgfiltige Aktivitit.

réfere Wirtschaftsrdume mit einheitlichen Syste-

men der Wirtschafis-, Handels- und Steuerpolitik
wie die EWG setzen neue Standort- und Marktbedin-
gungen, verdndern Voraussetzungen fiir Produktion
und Absatz und verscharfen den Wettbewerb oder
wandeln seine Erscheinungsformen ab. Treten zur
Integration noch kréftige Impulse aus der allgemei-
nen tecinisch-wirtschaftlichen Weiterentwicklung hin-
zu, dann fithlen sich viele, die bisher selbstindig zu
wirtschaften willens waren, iiberfordert. In ihnen ent-
steht ein neues Anlehnungsbedirfnis. Galt es seit der
Dekartellierung schon fiir die kleinen und mittleren
Unternehmen im Rahmen des nationalen Raumes alle
Krifte anzuspannen, wenn sie auf eigene Kappe wirt-
schaftlich mithalten wollten, so sehen sie sich heute zu-
sitzlichen Anforderungen ausgesetzt, denen sie selbst,
aber auch die Wirtschaftspolitik erhohte Beachtung
schenken miissen.

EMPIRISCH BELEGTE EXISTENZMUGLICHKEITEN
FUR ALLE UNTERNEHMENSGRUSSEN

Koénnen sich die kleinen und mittleren Unternehmen -

des-produzierenden Gewerbes in der verdnderten Um-
welt kiinftig iberhaupt noch behaupten? Diese grund-
sitzliche Frage ist um so berechtigter, als nicht zu
leugnen ist, da8 sowohl im FertigungsprozeB als auch
in den kommerziellen Tatigkeiten der. GroBbetrieb
dem Kleinbetrieb in vielen Dingen dberlegen ist. Ob-

schon man dem Kleineren mehr Elastizitdt nachrithmt, -
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kann der GroBere sich oft durch organisatorische MaB-

nahmen auf die neuen Bedingungen ein- und umstel-.
len. Er ist vielfach von vornherein mehrschichtig an-
gelegt und aufs Variieren abgestellt. '

Der Unternehmer kleinerer Betriebe geht &fters im
traditionalistischen Geleise und bedarf des Beispiels,
ehe er reagiert. Die wissenschaftliche Betriebsfiihrung,
die aus Prinzip -oder Leidenschaft das Neue sucht, ist
ihm fremd. Trotzdem ist grundsitzlich festzustellen,
daB gewisse Bediirfnisarten und -qualititen im Rah-
men der groBindustriellen Fertigung nicht befriedigt
werden kdnnen, wie umgekehrt bestimmte Funktionen
und Zweige der produzierenden Wirtschaft den GroB-
einsatz von technischen Anlagen und Investitions-
kapital erfordern. Auch der Aufbau moderner Indu-
striewirtschaften zwingt zur arbeitsteiligen Ausbildung
von GroB-, Mittel- und Kleinbetrieben, wobei aller-
dings zundchst offen bleibt, ob die Mittel- und Klein-
betriebe selbstindigen Unternehmern gehéren miissen
oder Konzernmitglieder sein koénnen.

Wenn sich z.B. ein Konzern mit 30000 Beschiftigten
35 ortliche Einheiten leistet, liegt er mit jedem seiner
Betriebe im Durchschnitt unter der Grenze von 1000
Beschidftigten, oberhalb derer man im allgemeinen den
GroBbetrieb ansetzen 148t. Aber im kontinentalen
Europa herrscht — wenigstens in der Gegenwart —
die Einbetriebs-Unternehmung bei den Mittel- und
noch mehr bei den Kleinbetrieben vor. Bei der oft
zitierten Nettoleistungserhebung des Jahres 1954 bil-
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deten die rd. 92 000 Industriebetriebe in der Bundes-
republik Deutschland rd. 77000 industrielle Unter-
nehmen,

~ Unterschiedliches Wachstum von GroB und Klein be-
weist nicht, daB die Mittelindustrie von den Gro8-
unternehmen bedrdngt wird. Im Gegenteil, oft kann
jene sich in ihrem eigenen Bereich weiterhin kréftig
entwickeln und gleichzeitig durch die GroBindustrie
neue und vielfdltige Lebens- und Expansionsimpulse
gewinnen., Die Erfahrung in den Vereinigten Staaten
bestdtigt bisher, daB bei einer zielbewuBten Wirt-
schaftspolitik weder die technisch-wirtschaftliche Ent-
wicklung noch das in manchen Branchen dominierende
grofe Unternehmen die kleinen und mittleren Unter-
nehmen untergraben., Leitende Personlichkeiten der
Small Business Administration in Washington haben
verschiedentlich erklart, daB die USA kein Land der
absoluten Vorherrschaft groBer Konzerne im Produk-
tionssystem sind, sondern daB nach wie vor ein so-
ziologisch giinstiges Nebeneinander von kleinen, mitt-
leren und groBen Unternehmen besteht. Allerdings
haben sie sich die Mirkte geteilt. An manchen Mairk-
ten schaut man vergebens nach mittleren und kleinen
Mitbewerbern aus, an anderen haben kleinere Unter-
nehmen regionale oder Qualitdts-Schattenzonen der
Marktbearbeitung durch die GroBien entdeckt und ge-
deihen in deren Schatten; an dritten Méarkten gedeihen
die GroBien, weil sie ihre eigene Produktionstiefe ver-
ringerten, sich mit Zulieferern umgaben, aber den
Markt des Endprodukts ihrer Marke sichern konnten.

Die Zunahme kleiner und mittelgrofer Unternehmen
per Saldo um eine Viertelmillion von insgesamt
4,25 Mill. auf 4,5 Mill. in den USA im Zeitraum von
"1957 bis 1962 146t an der Berechtigung- dieser Fest-
stellungen kaum Zweifel zu.!) Die Differenzierung der
Nachfrage und damit der Produktionsverhiltnisse er-
offnet sténdig neue Chancen fiir die Zuliefererfunk-
tion. Beispielsweise hat der Riesenkonzern von Gene-
ral Electric seine Zuliefererschar in wenigen Jahren
von rd. 30 000 auf 42 000 erhdht. ?) Allerdings muB der
Unternehmer mittelgroBer Betriebe lernen,
das Schicksal des Zulieferers zu meistern. Es hat durch-
aus seine Klippen und kennt alle Abstufungen vom
Umworbenen bis zum vollig Abhéngigen. Die kleine
" Unternehmung ist als moglicher Zulieferer fiir die
GroBen meistens uninteressant, es sei denn, die Gro-
Ben operieren von vielen Betrieben her und der Kleine
sucht sein Feld an der Grenze zu den Dienstleistungen.

Auch die Erfahrungen der Wiederaufbaukonjunktur
in der Bundesrepublik lehren, daB die meisten kleinen
und mittleren Unternehmen an der Expansion teil-
hatten und gewachsen sind. So ist das Deutsche Indu-
strieinstitut in einer Untersuchung dariiber, ob und in
welchem AusmalB sich die industriellen kleinen und
mittleren Unternehmen neben den GroBbetrieben im

1) Vergl. Industriekurier vom 19. 4. 1962.

2) Herbert Gross: ,Small Business im groBen Markt®, Diissel-
dorf 1958, S. 157. ’
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deutschen Markt behauptet haben, zu recht ermutigen-
den Ergebnissen gelangt.?) In diesem Zusammenhang
soll die von der Daimler-Benz AG bei ihren Zuliefe-
rern angestellte Untersuchung erwédhnt werden, wel-
che gezeigt hat, daB sich in unserer hochindustriali-
sierten Volkswirtschaft Lebensraum fiir alle GréB8en-
ordnungen bietet., Daimler-Benz, ein Endfertiger fiir
einen Markt, an dem die groBe Serie siegen mubBte,
ist der Ansicht, daB ein industrieller Mittelstand ein
unersetzlicher Bestandteil der gesamten Volkswirt-
schaft geblieben ist und bleiben wird. %)

NOTWENDIGE ANPASSUNGSMASSNAHMEN
FUR GROSSRAUMMARKTE

Wenn nun trotz aller gegenteiligér Voraussagen die :
Klein- und Mittelindustrie, insgesamt gesehen, sich
in Zahl und Art kraftig behauptet hat, so ist doch
nicht zu verkennen, daB im Zeitalter der Massenpro-
duktion, der Masseneinkommen und -einfluBreicher
Zwischenstufen in der Fertigung und im Vertrieb die
kleinen und mittleren Unternehmen bei ihrem Hinein-
wachsen in den nicht mehr regional abgeschirmten
europdischen Markt zusédtzlichen Schwierigkeiten aus-
gesetzt sind. Wachstum und Behauptung von kleinen
und groBen Einheiten in der Fertigung brauchen sich
jedoch auch im gréBeren Markt der EWG nicht auszu-
schlieBen, sofern wirtschaftspolitisch bestimmte Vor-
kehrungen getroffen werden. Hierzu gehért, daB die
strukturelle Entwicklung unserer Volkswirtschaft sich
nicht ausschlieBlich selbst tiiberlassen bleiben darf.
Vielmehr ist es eine gemeinsame Aufgabe der Unter-
nehmer, ihrer Berater und Organisationen und vor
allem der national iibrigbleibenden Wirtschaftspolitik,
die Voraussetzungen fiir eine gedeihliche Entwicklung
der Unternehmen verschiedener Gréfenordnung durch
Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen und durch
Anpassungs- und - UmstellungsmaBnahmen an neue
Wettbewerbsverhiltnisse zu schaffen.

Gruppenkooperation als Eckpfeiler
der Unternehmenspolitik

Die Fragen der Wendigkeit und des Anpassungsver-
mogens treten heute verstdrkt in den Vordergrund.
Die wachsende Technisierung, die Nivellierung man-
cher. Bedarfskategorien und der sich vergrdBernde
Markt lassen — zugleich mit dem dadurch bedingten
Trend zu gréBeren Fixkosten — in den Unternehmens-
fiilhrungen wieder ein zunehmendes Grup-
PenbewuBtsein zutage treten. Es ist anders
geworden, als es zur Bliitezeit der Kartelle war. Markt-
orientierte Grup p e und nicht Branche heiBit die neue
Parole. Sie fuit darauf, daB der europaweite Markt
gewisse MindestgroBen des Angebots zur sinnvollen
Marktbearbeitung voraussetzt. Sonst muBl man sich
eben auf den regionalen Markt beschrdnken, der ja
keinesfalls abstirbt, aber auch nicht wéchst.

3) Schnelldienst des Deutschen Industrieinstituts, Jg. 12, Nr. 88, .
vom 6. November 1962.

4) ,Das GroBunternehmen und der industrielle Mittelstand*,
Daimler-Benz AG, Stuttgart, Dezember 1962, -
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Auch in Amerika existiert neben den Firmen, die
(hation-wide” denken, arbeiten und werben, der lokale
oder provinzielle Markt. Aber auf ihm ist man nie vor
Einbriichen groBer Rivalen sicher, Jahrelang mag ein
Waschmittel- oder Getrdnkekonzern die diinn besie-
delten Provinzen des Westens als uninteressant an-
gesehen haben. Eine Autobahn oder ein zufalliger
Nachfrage-Impuls z.B. aus der Ecke eines Versand-
hauses 148t die Provinz plétzlich zum Vertreterbezirk
des Konzerns werden, und das beschauliche Dasein
der regionalen Seifenfabrik oder Brauerei hat aufge-
hort. Ist sie noch riihrig genug, kann die Brauerei z. B.
Abfiillstation mit Sonderprogramm werden, also eine
Anlehnung vollziehen. Ist sie stur oder gar kampf-
" lustig, kann der Gong ihre letzte Runde eingeldutet
haben, In der Tat, das Entstehen ‘eines integrierten
Europamarktes im Rahmen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wird das Hineinwachsen mandaer
industrieller Klein- und Mittelunternehmen in gréfiere
Dimensionen beschleunigen und ihnen eine ausschlieB3-
liche Beschrankung auf den nationalen Binnenmarkt
nicht empfehlen. Dieser Zugriff auf die gréBere Dimen-
sion erfolgt durch die Gruppen mit mehr Aussicht auf
Erfolg. Eine der wirksamsten Mafnahmen, um auch
im Klima verschirfter Wettbewerbsbedingungen be-
stehen zu kénnen, ist die Abgabe einzelner Betriebs-
funktionen an neue zwischenbetriebliche Formen wie
Arbeitsgemeinschaften und Genossenschaften. Solcher
Verbund erhdlt Teile der Selbsténdigkeit und starkt
die Wettbewerbsfihigkeit. Er kann manchen der ur-
‘spriinglichen Vorteile vermitteln, die zunachst nur dem
groBen Unternehmen vorbehalten zu sein schienen.

Aber die Gruppenkooperation hat eine Voraussetzung,
ohne die sie nicht funktionieren kann, Die Glieder der
Gruppe miissen kooperationswillig sein; wer sich nur
in Aufienseiter-Rollen wohlfiihlt, taugt nicht fiir sie.
Einer muB in der Gruppe fiihren oder wenigstens den
Stichentscheid herbeifiihren diirfen, sonst lahmt sie,
ehe sie im Markte ist. Fiihren im Zirkel Selbstdndiger
will gekonnt sein; eine Herrschernatur allein tut es
nicht.

Unbewdltigte Probleme der -Elgef\-
und Fremdfinanzierung

Die Kooperation, so. wichtig sie ist, ist kein Allheil-
mittel, Gleichfalls von entscheidender Bedeutung fiir
die Sicherung der Widerstands- und Wettbewerbs-
fahigkeit ist eine hinreichende finanzielle Grundlage
der Unternehmen. Sie setzt ein ausgewogenes Ver-
hdltnis von Eigen- und Fremdmitteln voraus sowie
Bedingungen auf dem Gebiet der staatlichen Sozial-
politik, die sich an der Leistungskraft der wvielfach
Iohnintensiven kleinen und mittleren Unternehmen
orientieren. Bei den Eigenmitteln kommt es nur zum
Teil auf die Kraft des Unternehmers an, die Substanz
beisammen zu halten. Die Steuerpolitik muf dabei hel-
fen, Sie muB ihre Vorstellungen von der richtigen
Progression am Kapitalbedarf der Unternehmungen
orientieren und auch die Vermdégen- und  Erbschaft-
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steuern woméglich neu konzipieren. Fiir viele mittlere
Unternehmen ist die kritischste Phase ihr Erbgang:
Die Erbschaftsteuer verschirft die Krise, sofern der
Erblasser gegen ihren Zugriff keine Vorsorge, etwa
versicherungswirtschaftlicher Art, getroffen hat. Man
muB noch immer davon ausgehen, daB das nicht in
Gesellschaftsform {iberfilhrie Unternehmen mit der
Vitalkraft seines Schopfers steht und fallt. Gliicklich,
wer Séhne hat, 'die die Werksfortsetzung wollen und
konnen! ‘

. Das investierte Kapital hat eine andere Lebensdauer.

So dréngt das kapitalintensive Unternehmen zur Ge-
sellschaftsform hin, die den auswechselbaren Ge-
schiaftsfiihrer im- Programm hat. Die unbewiltigten
Reste des Voreingenommenseins gegen die Kapital-
gesellschaft, die in Deutschland noch immer anzutref-
fen sind, diirfen kein Moment unserer Schwéche beim
Eintritt in den Gemeinsamen Markt werden. Diesen
Komplex, so scheint uns, haben weder der Gesetz-
geber (Umwandlungsgesetzel) noch die Didakten der
Unternehmungsfithrung zu Ende gedacht.

Bei der Zufuhr von Fremdmitteln kommt es auf loyale
Formen, giinstige Konditionen und einen ausreichen-
den volkswirtschaftlichen Kreditfonds an. Letzterer
diirfte fiir die deutschen mittleren und kleinen Unter-
nehmen der Produktion nicht geringer bestlickt sein
als in den Nachbarléndern. Bei den Konditionen und
Formen aber hat man noch vielfach den Eindruck, daB
eine Auflockerung am Platze ist, und zwar sowoh! bei
den Kreditgebern als auch bei den Kreditnehmern.
Die gewohnten Formen, die alten Richisédtze der Be-
sicherung, die Starre bei den Zinsen und Provisionen
tragen der Aufgabe, den mittleren und kleinen Unter-
nehmen den Ubergang in das integrierte Europa zu
erleichtern, nach unserer Beobachtung noch nicht ge-
niigend Rechnung. ) '

DIE BEISPIELHAFT KONZEPTIONELLE VORBEREITUNG
. FRANKREICHS AUF DIE EWG

Dies alles 148t die Blickrichtung auf die Lander .jen-
seits unserer Grenzen interessant erscheinen, weil wir
aus dem Zuschnitt der doriigen MaBnahmen Schlisse
auf unser eigenes Verhalten ziehen kénnen. Was wird
beispielsweise wirtschaftspolitisch und -rechtlich getan,
um dem Kooperationsgedanken stirker zum Durch-
bruch zu verhelfen, um kleine und mittlere Unterneh-
men aus ihrer oft isolierten und zu individualistischen
Haltung herauszufiihren? Hierbei ist es nicht unbe-
dingt erforderlich, die Verhéaltnisse in allen europaii-
schen Lindern — die Schweiz beispielsweise ist fiir
ihre Aufgeschlossenheit gegentiber der unternehmeri-
schen Zusammenarbeit hinreichend bekannt — in
Augenschein zu nehmen, sondern man kann sich fiirs
Exempel auf die Charakteristika in Frankreich be-
schranken. Dort ndmlich 148t der Staat die Vorberei-
tung der Unternehmer auf den Gemeinsamen Markt
besonders sorgféltig betreiben.
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Staatlich geférderte Verbundwirtschaft

In Kenntnis der erfolgreichen Small Business Policy
in den Vereinigten Staaten ist man mit Billigung der
EWG-Kommission zu besonderen Formen gekommen,
die zwar nicht immer offiziell als ,Mittelstandspolitik”
firmieren, aber doch eine besonders wirksame Vor-
bereitung der kleinen und mittleren Unternehmen auf
die auf sie zukommenden Aufgaben sind. Zugleich
werden dort bemerkenswerte Beispiele dafiir geliefert,
welche Méglichkeiten der aus volkswirtschaftlichen
Griinden wiinschenswerten Beeinflussung des Wirt-
schaftsgeschehens bestehen, ohne daB durch sie die
unternehmerische Freiheit wesentlich beeintrdchtigt
wird, Man stéBt auf Formen der Beeinflussung, die
von den Wiinschen der Unternehmer selbst getragen
werden.

In richtiger Abschdtzung der sich anbahnenden tech-
nischen und kommerziellen Entwicklung gewinnt in
Frankreich die unternehmerische Zusammenarbeit, an-
geregt und ermutigt durch mannigfaltige iibergeord-
nete MaBnahmen, stindig an Gewicht, Die kleinen
franzosischen Unternehmen wollen und sollen nach-
holen, was ihnen die groBen in manchem voraus-
haben. Deshalb erfahren sie die nachhaltige Férderung
des Staates. Mit dem ErlaB vom 4.2.1959 iiber die
Griindung der Konventionsgesellschaf-
ten (Sociétés Conventionnées) zur Entwicklung von
Industrie, Handel und Landwirtschaft hat der Staat
ernsthaft begonnen, den Selbstédndigen die Anpassung
an die neuen Gegebenheiten des Gemeinsamen Mark-
tes zu erleichtern. %) Ziel dieser Verordnung ist der
verstarkte ZusammenschluB kleiner und mittlerer Un-
ternehmen. Sie sollen befdhigt werden, sich an die
im ,AuBenhandel”, dem kiinftigen Binnenhandel der
EWG, herrschenden verschirften Bedingungen anzu-
passen, um auf diese Weise konkurrenzfihig zu blei-
ben. Kleine und mittlere Unternehmen erhalten die
- Méglichkeit, gemeinsam eine Gesellschaft zur Durch-
flihrung besonderer Aktionsprogramme zu griinden.
Fiir den AbschluB einer solchen Konvention, die sich
auf dieses Programm und seine Durchfithrung bezieht,
werden staatlicherseits bestimmte Steuererleichterun-
-gen gewihrt. Es erscheint lohnend, hierauf néher ein-
zugehen. - :

Ste‘uerpolltische FordernngsmalBnahmen

Zundchst fallt auf, daB die Grenze der Unternehmens-
groBe des einzelnen Partners fiir ‘das Eintreten der
FérderungsmaBnahmen bei 500 Beschiftigten und
einem Eigenkapital bis 5 Mill. frs. gezogen wurde.
Wem diese Grenze zu hoch erscheint, der mége be-
denken, daB ,Grof” und ,Klein” im gréBeren Markt
zu noch relativeren Begriffen werden, als sie es schon
im Binnenmarkt sind. Auch die Small Business-Rege-
lung in den USA zieht die duBerste Grenze fiir For-
derungsmaBnahmen erst bei 1000 Beschdftigten. Die
geforderte Zusammenarbeit erstreckt sich im Interesse
der Beteiligten sowohl auf die Anpassung und Aus-

5) Ordonnance Nr, 59-248 vom 4. Februar 1959.
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richtung der Erzeugnisse der -angeschlossenen Be-
triebe an neue Markt- und Absatzverhiltnisse als
auch auf den gemeinsamen Verkauf dieser Produkte.
Auf diese Weise wird die Errichtung gréBerer, lei-
stungsféhig und selbstdndig bleibender Produktions-
einheiten zusammen mit dem Auf- und Ausbau von
Vertriebsnetzen innerhalb und auBerhalb Frankreichs
bewirkt. Dariiber hinaus konnen die Gesellschaften
dieser Art der Schaffung von Qualitdtsmarken dienen,
gemeinsam iiberlegte Betriebsaufteilungen besser ko-
ordinieren, die Aufbringung der Umstellungskosten
und die Exportfinanzierung erleichtern und eine wirk-
same Standardisierung der Produktion durch Nor-

" mung, Typisierung und Spezialisierung ermdéglichen

und durch alles dieses die Wendigkeit, Anpassungs-
fahigkeit und Leistungskraft der verbundenen Unter-
nehmen heben. Hinzu kommt, daB die zwischen-
betriebliche Zusammenarbeit eine Forderung steuer-
licher Art erfdhrt. Es ist, um nur die wichtigsten Ver-
ginstigungen zu nennen, die Beteiligung an einer
Konventionsgesellschaft im Jahr der Einzahlung in
voller Hohe durch eine Sonderabschreibung absetz-
bar; das gleiche gilt fiir spdtere Kapitalerhéhungen.
Gewinne, die eine Société Conventionnée erzielt —
und ihr Zweck umfaBt die Gewinnerzielung —, sind
ebenfalls unter gewissen Bedingungen steuerbe-
gtlinstigt. 6)

Dariiber hinaus wird die Kooperation von Unter-
nehmen, deren Tétigkeit im Rahmen des IV. Entwick-
lungsplanes (1962 bis 1965) als vordringlich anerkannt
wurde, ebenfalls steuerlich geférdert. Das gilt bei-
spielsweise fiir solche Unternehmen, die sich zusam-
menschliefen, um gemeinsam ein ,industrielles Gan-
zes” zu schaffen. Es sei festgehalten, daB hier nicht
nur der Verbund steuerlich gefdrdert wird, sondemn
die Vorzugsbesteuerung bei Mutter- und Tochter-
verhidltnissen schon bei einer Organschaftsbeteiligung
von weniger als 20 %o gewéhrt wird.

pie regionale Entwicklungspolitik

Ein drittes Anwendungsgebiet mittelstandspolitischer
MabBnahmen findet sich in der seit einigen Jahren
energisch vorangetriebenen regionalen Entwicklungs-
politik. Sie will mit der bekannten franzdsischen
Standortsverteilung aufrdumen: Paris et le désert!
Die industriell schwach besetzten Provinzen sollen
sich mit industriellen Fertigungsbetrieben auffiillen.
Hier muB der Staat allerdings ein enormes Gefille
kompensieren, Sicherlich gab es an Lagerstdtten ge-’
bundene Industrien auch auBerhalb der ile de France,
und es gab auch traditionelle Industriestandorte fiir
Ubiquititen. Aber wer immer es konnte, lieB sich mit
diesen nach Paris verwehen, wo die Verwaltungen
der standortgebundenen Unternehmen gleichfalls re-
sidierten. Aber die franzésische Wirtschaftspolitik
will nicht, daB Paris allein europdisch wird oder nur

6) Vergl. die ,Untersuchung der Lage der kleinen und mittleren
Industrieunternehmen in den L&ndern der EWG' der UNICE
(Union der Europdischen Industrieverbdnde), Briissel 1962,

1964/V



Herrmann/Rudolf: Kleine und mittlere Industrieunternehmen im Gemeinsamen Markt

die Grenzdepartements ihre Mérkte nach Osten aus-
dehnen; vielmehr soll ganz Frankreich die Integration
mitmachen. '

Auch im Bereich der allgemeinen Investitionsférde-
rung finden sich mittelstandsfreundliche MaBnahmen,
ohne daBl sie' wegen des Grundsatzes der Steuer-
gleichheit als solche besonders herausgestellt werden.
So kommt es, daB formell mehrere Vergilinstigungen
nicht ausdriicklich auf kleine und mittlere Unterneh-
men beschrankt sind, obschon sie infolge ihrer beson-
deren Natur vorwiegend diesen Unternehmen zugute
kommen. Stellvertretend seien hier die im Verlauf
der letzten Jahre fiir die Fusion von Unternehmen ge-
schaffenen MaBnahmen genannt. Sie haben sich bei-
spielsweise in den mit Klein- und Mittelbetrieben
startk durchsetzten Produktionsbereichen der Ernéh-
rungs-, Textil- und Schuhindustirie segensreich ausge-
wirkt, so daB die neuen Kombinate plétzlich auf deut-
schen und Dbelgisch-niederlandischen Markten mit
interessanten Warengattungen und -mengen erschei-

nen konnten. Neben steuerlichen Konzentrations-

erleichterungen wirken sich bei Klein- und Mittel-
- unternehmen oft die besonderen Investitions-
prdmien und andere Steuervergiinstigungen aus,
die im Rahmen der allgemeinen Dezentralisierungs-
politik gewdhrt werden. 7)

Zusammenfassend ist festzustellen, daB Frankreich,
um den Schwierigkeiten, die bei seiner iiberkomme-
nen Industrie aus der BetriebsgréBe und damit aus der
schwicheren Marktstellung sowohl im Binnenmarkt
als auch im EWG-Bereich resultieren, zu begegnen,
Wege einschldgt, die bei uns wohl von einem groBen
Teil der Unternehmer als zweckmdBig erkannt sind,
deren Beschreiten aber durch die besondere wettbe-
werbstechtliche Situation in Deutschland behindert
wird. Auch die im Jahre 1963 bei uns eingefiihrten
Verfahrenserleichterungen, beispielsweise fiir Spezia-
lisierungskartelle, holen den Vorsprung der  franzé-
sischen Kooperationsférderung nicht auf. §)

BEWAHRTE INSTITUTIONEN DER FRANZUSISCHEN
MITTELSTANDSPOLITIK

Kleine und mittlere Unternehmen werden sich im Zeit-
alter mehr oder minder starker Strukturwandlungen
nur dann behaupten kénnen, wenn ihre finanzielle
Widerstandskraft so gefestigt ist, daB sie einerseits
die Anpassungs- und Umstellungsinvestitionen durch-
zufiihren in der Lage sind, andererseits aber auch
+Durststrecken” auf Grund von Forschungen, Ver-
suchen und neuen Mérkten durchhalten kénnen. Ein
Instrument erleichterter Eigenkapitalbildung ist, so-
lange die Preise nicht zerriittet sind, in der degressi-
ven -Abschreibungsmethode zu erblicken. Sie wird in
Frankreich selbstversténdlich allen Unternehmen und
allen Branchen (allerdings in unterschiedlichem MabB)

7) Sieke auch ,Frankreichs Industrie ist spezialisierfer’, in:
Industriekurier vom 2. 6. 1962.

8} Vergl. den Beitrag von Herrmann/Rudolf, ,Industrielle
Mittelstands- und Kartellpolitik in der Marktwirtschaft®, in: Wirt-
schaftsdienst Nr. 8, 1963.
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zugestanden. Dennoch hat sie in gewissen Bereichen
einen besonderen Zuschnitt zur Férderung von Klein-
und Mittelbetrieben, denen sie die Modernisierung
erleichtert.

Hervorzuheben sind ferner-die im Rahmen der De-
zentralisierung des Pariser Grofiraums geschaffenen
»Gesellschaften zur regionalen Ent-
wicklung* (Sociétés de Développement Régional),
iber die noch wenig berichtet wird, Sie sind halb-
offizielle Institutionen, geben dhnlich wie die Berliner
Industriebank voriibergehend Beteiligungskapital an
nicht emissionsfdhige Unternehmen und gelten in
manchen Bezirken als wichtige und loyale Stiitze fiir
mittlere Familienunternehmen, die vom intermedidren
Teilhaber halbstaatlicher Prdgung keine Verdréngung
befiirchten. Daneben finanzieren die Entwicklungs-
gesellschaften Umstellungsvorhaben aus einem be-
sonderen Fonds de Productivité mit langfristigen zins-
giinstigen Krediten. Die Hohe der von den insgesamt
heute bestehenden 15 Gesellschaften auf dem Kapital-
markt untergebrachten Sammelanleihen ist nicht zu
unterschitzen. In den letzten Jahren sollen sie jeweils
etwas mehr als 10% der vom privaten Wirtschafts-
bereich aufgelegten franzdsischen Obligationen dar-
stellen.

Das 188t einen RiickschluB auf den Umfang dieser
»Eigenkapitalersatzfinanzierung” sowie der herausge-
legten Beteiligungskredite zu. Der Begriff Eigenkapi-
talersatzfinanzierung geht auf amerikanische Vor-
bilder zuriick. Er wird noch immer als ungenau emp-
funden, ist aber bei gutem Willen nach unserer Be-
obachtung richtig zu verstehen: Er deckt ein Institut
mit Sifentlichen Fonds und/oder Emissionsrecht, das
sich, zeitweilig und ohne die Absicht zu sozialisieren,
an Privatunternehmen beteiligt — meist in der Form
der stillen Gesellschaft oder auch der Kommandit-
gesellschaft —, um diesen den Schritt in die héhere
Stufe der Kapitalausstattung zu ermoglichen. In einem
TilgungsprozeB 1d8t sich das Institut wieder hinaus-
dridngen, um alsbald mit den freigewordenen Mitteln
bei neuen Firmen einzusteigen, die wiederum Finan-
zierungsliicken bei der Investition aufweisen. Solche
Institute sind keine Helfer fiir Sanierungsfille. Ihr
Typ ist auBer in Frankreich auch in Belgien und den
Niederlanden anzutreffen und in Deutschland in Ber-
lin und Koln, hier allerdings mit der Beschrédnkung
auf die Operationsbasis der Entwidklungslénder.

In der Frage der Beschaffung zusitzlicher Sicherheiten
fiir Ausriistungskredite hat sich die Téatigkeit der sog.
»Gesellschaften mit gegenseitiger
Garantie“ (Sociétés de Caution Mutuelle), unse-
ren Kreditgarantiegemeinschaften vergleichbar, be-
wihrt. Es gibt ihrer in Frankreich heute mehr als 30,
und zwar allein fiir Unternehmen der Industrie,

DaB sich auch die franzésischen Wirtschaftsverbédnde
aufgerufen fiihlen, durch ihre Arbeit auf der Ebene
der Selbsthilfe zur Strukturverbesserung und Wett-
bewerbsfdhigkeit der von ihnen betreuten Firmen
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beizutragen, ist bekannt. Ein besonders interessantes
Beispiel wird von dem in der Fédération des Industries
Mécaniques zusammengeschlossenen weiten Bereich
des Maschinen- und Apparatebaus, dem in Frankreich
der iiberwiegende Teil der Metallverarbeitung ange-
hért, gegeben.®) Es hahdelt sich um einen Bereich
von rund 11000 Industriebetrieben, von denen 83 %o
nicht mehr als 100 Beschidftigte aufweisen. Diese klei-
nen Unternehmen bewdltigen 28% des Branchen-
umsatzes. Etwa 139 der Betriebe dieser Branche ge-
héren zur mittleren GréBenklasse mit Beschédftigten-

zahlen zwischen 100 und 500 Personen; auch auf “sie

entfallen 289 des Branchenumsatzes. Nur 4% der
Betriebe dieser mechanischen Industrie haben mehr
als 500 Beschaftigte, aber diese GroBSen bestreiten
449 des Produktionsvolumens.

Nun sind die Klein- und Mittelbetriebe dieses Pro-
duktionsbereiches durchweg selbsténdige Einbetriebs-
unternehmen in den Hénden der Griinderfamilien. Sie

haben teilweise mit den gleichen widrigen Umsténden:

zu kdmpfen wie bei uns, wenn ihnen auch die Um-
satzsteuer mit dem Ubergang Frankreichs zur taxe
sur la valeur ajoutée nicht mehr so viel zu schaffen
macht wie in Deutschland die kumulative Allphasen-
umsatzsteuer. Aber der Wandel der Produktions- und
Absatzverhidltnisse erfordert auch hier starke Ver-
anderungen im organisatorischen und oft genug auch
im personellen Bereich. AuBerdem fehlt es an Kapital
fiir die im Metallsektor so auBerordentlich rasch auf-
wendiger werdende Technik (Automatisierung). Nach
Berechnungen des Verbandes miiiten diese Unter-
nehmen durchweg ihr Eigenkapital um rd. 40% er-
héhen, um auf die Relation des Eigenkapitals zum
Fremdkapital zu kommen, die in den konkurrierenden
Aktiengesellschaften der Branche. iiblich ist.

Das Interessante liegt nun darin, daB weder der Ruf
nach besonderer staatlicher Hilfe fiir die betroffenen
Kleinen noch nach restriktiven Manahmen gegen die
" GroBen zu vernehmen ist, Vielmehr hat die Branche,
wie uns aus Gesprdchen bekannt geworden ist, mit
gutem Erfolg versucht, mit einer intensiven Gemein-
schaftsarbeit voranzukommen. Hierzu haben der Ver-
band und zwolf Banken eine Gesellschaft gegriindet
(.Tefica” = Société Technique et Financiére pour1'Indu-
strie Mécanique), die den “einzelnen Unternehmen
zundchst zu einer eingehenden betriebswirtschaft-
lichen Analyse verhilft und dann passende Finan-
zierungsquellen erschlieft. Dariiber hinaus férdert sie
aus ihrer Kenntnis der Marktlage heraus die Ver-
schmelzung von verwandten Kleinbetrieben, die zur
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfdahigkeit einer Aus-
weitung ihrer Tatigkeit bediirfen. Diese Hilfe bei
Fusionen hat der Tefica den Beinamen einer ,Agence
Matrimoniale” eingebracht, aber nicht den Ruf einer
Konzentrationsmaschine, wie denn iiberhaupt festzu-
stellen ist, daB die Konzentration in Frankreich als
positiver Schritt ins europdische Mal angesehen wird

9) Vergl. ,Selbsthilfe franzdsischer Mittel-
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. 3.

u.nd Kleinbetriebe”,
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und nicht als gesellschaftspolitische Verfallserschei-
nung. Wirtschaftspolitisch ist darin ein {iberaus be-
deutsamer Vorgang zu sehen, weil damit auch fir-
uns in Deutschland ein neuer Aspekt fiir die Proble-
matik der Konzentration gewonnen wird; er besteht
aus dem ,europdischen Maf fir GréBe”. '

Fiir die Beschaffung von Eigenkapital griindete der
Verband . eine zweite Gesellschaft (,Sofimeca” =
Société Frangaise de Participations dans les Industries

“Mécaniques), die mittels einer Kapitalzuteilung je-

weils dort einzuspringen bereit -ist, wo ein Betrieb
der Branche vor der Notwendigkeit steht, aus der bis-
herigen Enge durch Einschrédnkung seiner Selbstédn-
digkeit herauszukommen. Der Mindestnennwert der
Beteiligung muf 400000 frs. betragen; andererseits
darf die Sofimeca niemals mehr als ein Drittel des
Grundkapitals ihrer Klienten iibernehmen, damit die
Beteiligung nicht den Charakter einer Minderheits-
beteiligung verliert. Der Verband hat vorgesehen, die
Aktien der Sofimeca an der Bérse einzufiihren, um
sich so den breiten Kapitalmarkt zu erschlieBen. Auch
das ist bedeutsam: Die Vermdgenskonzentration wird
hier unter Ausnutzung ‘des Schachtelprivilegs zu
einem Instrument der Mittelstandspolitik.

EXISTENZFXHIGKEIT AUCH IM GEMEINSAMEN MARKT

Nach diesem Uberblick halten wir uns fiir berechtigt, die
eingangs gestellte Frage, ob sich kleine und mittlere
Industrieunternehmen auch im gréSeren Markt be-
haupten kénnen, nach dem jetzigen Stand von Technik "
und Miérkten grundsétzlich zu bejahen. Allerdings
kommt der wirtschaftspolitischen Festigung der mit-
tél- und kleinbetrieblichen Struktur der Industrie be-
sondere Bedeutung zu: Sie muB Kooperation und Kon-
zentration zulassen, um den Unternehmen Wahlmég-
lichkeiten zu bieten. Einen wettbewerbsstarken und
krisenfesten Produktionsapparat von der gréBten bis
zur kleinen, technisch noch sinnvollen Unternehmens-
einheit zu haben, erscheint namlich am besten ge-
eignet, die Méglichkeiten des Gemeinsamen Marktes
wahrzunehmen und seine Gefahren zu minimalisieren.
Der Blick in unser Nachbarland Frankreich zeigt,
welche aktive Vorbereitungsarbeit auf die neuen Ge-
gebenheiten von Staat und Verbdnden geleistet wird.
Vieles ist dem deutschen Betrachter nicht ganz unbe-
kannt, wenn es auch im Lande des konservativsten
Unternehmertums heute mehr Schwung aufweist als
bei uns, wo die Prinzipien der Solidaritit und der
Genossenschaft ein wenig verblaBt sind,

\

Veridinderte Wetthewerbsverhdltnisse

verlangen Konzessionshereitschait
%

Zwei Dinge fallen jedoch ins Auge: Die zwischen-
betriebliche Zusammenarbeit und der Verbund zu
gréBeren Wettbewerbseinheiten, mithin die ganze
Konzentrationsfrage, werden unter einem anderen,
das Positive herausstellenden Aspekt gesehen und
staatlich geférdert. So wie jedes einzelne Land aus
den Mafinahmen der anderen EWG-Partner diese und
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jene niitzliche Folgerung fiir sich selbst abzuleiten
vermag, sollten auch wir aus der in Frankreich vor-
herrschenden realistischen Mentalitdt lernen und die

dort eingeleiteten MaBSnahmen priifen, ob nicht das

eine oder andere fir die Stdrkung der Lebens- und
Entwiddlungsbedinqungen des industriellen Small
Business in der Bundesrepublik zu iibernehmen ist.
Denn jede gesetzliche Regelung, und hier denken wir
vor allem an die auch heute noch als hindernd emp-

fundenen Bestimmungen des Gesetzes gegen Wett-.

bewerbsbeschrdankungen, die solche selbstédndigen
Unternehmen einseitig in ihren unternehmerischen
Handlungen und Entscheidungen hemmt oder be-
lastet, wirkt sich als eine Benachteiligung aus, die bei
Unternehmen kleiner und mittlerer GréSenordnung

das weitere Gedeihen ernsthaft in Frage stellen kann,

Die deutsche Industrie hat auf dem Gemeinsamen
Markt bereits zu spiiren bekommen, da die koopera-
tions- und konzentrationsfreudigen Konkurrenten der
Partnerldnder entgegen allen wettbewerbstheoreti-
schen Vorstellungen ein hohes MaB 'an Leistungs-

fahigkeit, Dynamik und Anpassungsvermégen be-

sitzen. Verschiedene Anzeichen — so die Ausfithrun-

gen des Bundeswirtschaftsministers Kurt Schmiicker,

zu dieser Frage auf dem 12. Rheinischen Mittelstands-
tag der CDU in Diisseldorf Ende 1963 und die Ansicht
des Wirtschaftsausschusses des Bundestages, die Bil-
dung von Spezialisierungskartellen sollte nicht nur
erleichtert, sondern aus Griilnden des internationalen
Wettbewerbs sogar geférdert werden — diirften dafiir

sprechen, daB sich auch bei uns ein Sinneswandel an-

zubahnen beginnt, Bleibt nur zu hoffen, daB rechtzeitig

entsprechende Konsequenzen aus diesen Erkenntnis--

sen gezogen werden.

Die Unternehmer selbst und ihre Berater haben sich
heute mehr als vor sechs bis acht Jahren von den
iberkommenen Formen der Branchenkooperation ge-
16st. Diese werden nicht nur vom deutschen Redcht,
von einzelnen zuldssigen Ausnahmen abgesehen,
unterbunden. Das Wettbewerbsrecht des Rom-Ver-
trages ist nicht milder, sofern es angewandt und nicht
nur zur Kenntnis genommen wird. Aber die selektive
oder Gruppen-Kooperation, wie sie vor allem Arno
Solter (im Industriekurier Nr.192 vom 12, Dezember
1963) beschrieben hat und von uns am franzdsischen
Beispiel erldutert wurde, blitht auf. Hier geht es um
die Zusammenarbeit von jeweils nur wenigen Mit-
gliedern einer Branche oder Marktpartei. Sie gelangen
zu Marktanteilen, die auch fiir den gréSeren Markt
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interessant werden, ohne zu Monopolen zu werden.
Der Wettbewerb wandelt seine Form also wieder
einmal, ohne deshalb seine Dynamik einzubiiBen.
Die Gruppe ordnet ihren Einkauf, ihre Innovation,
ihr Produktionsprogramm und den Vertrieb. Ihr wird
plotzlich sogar das Massenmedium der Fernsehwer-
bung zugénglich, weil das Angebot so gro8 werden
kann, daB es markenfihig wird. Der Gruppe muB das
Wirtschafts- und Finanzrecht zur Seite stehen; sie
verschafft keinem Mitglied den Zugang zum siien
Nichtstun, sondern sie vereint die Krifte, die der

Biindelung bediirfen.

Die Parole muBf helBen:

Gruppenkooperation
Ins Internationale hinein wird die Unternehmens-
gruppe den Zug zur Zusammenarbeit mit amerikani-
schen oder nordeuropédischen Partnern der Branche
verstdrken. Zundchst wufiten sich die GroSen den
amerikanischen Paten oder Partner zu sichern. An
der Mittelindustrie lief die Welle der Lizenzen eine
Zeitlang vorbei, obschon jene mit ihrem Forschungs-
riickstand gerade die Lizenz gebraucht hétte. In Grup-
pen kann auch sie systematischer auf den Paten zu-
gehen, fiir den sie, schon ihrer GroBe wegen, inter-
essanter zu werden verspricht. Die Gruppe braucht
nicht nur aus Unternehmen einer Nation zu bestehen.
Was der Konzern mit Tochtern in den Partnerldndern
der Gemeinschaft zuwege bringt, kann die Gruppe
mit Schwesterunternehmen anstreben. Wir machen
uns nicht vor, die Fiihrung in den Gruppen sei un-
problematisch. Aber wir sehen an Beispielen, daf das
Flihrungsproblem lésbar ist, und zwar auch ohne
kapitalistisch unterbaute Majoritdten. Kurzum, wir
erblicken in der Gruppenkooperation eine der Haupt-
stiitzen fiir das Fortbestehen mittlerer und kleinerer
Unternehmen mit Endfertigungsprogrammen im Ge-
meinsamen Markt.

Auch fiir die Zulieferer kann die Gruppenkooperation
zweckméBig sein, weil diese deren Marktbedeutung
fiir den Belieferten erhéht. Aber hier ist ihre Wirk-
samkeit noch weniger erprobt, was sich zum Teil
daraus erklart, daf der Zulieferer die Auswirkungen
des Gemeinsamen Marktes mehr indirekt verspiirt,
nédmlich durch den Puffer seines Auftraggebers, Der
Zulieferer kann weiter seine Marktbeobachtung auf
Wolfsburg oder Stuttgart beschrénken, wahrend der
Auftraggeber den europiischen oder sogar den Welt-
markt zu erkunden hat. Dem Endfertiger nimmt diese
Marktforschung aber kein Auftraggeber ab.
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