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ABHANDLUNGEN

Energiepolitik in Frankreich - Konzeption und Vollzug

Proi. Dr. Hans K. Schneider, Miinster

Die jeder sektorwirtschaftspolitischen Konzeption anhaftende Subjektivitiit schrinkt die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den Zielen und MaBnahmen — hier der Energie-
politik — ein auf die Methodik, auf die Wahl der empirischen Hypothesen und Primissen.
In diesem Sinne versteht der folgende Beitrag seine Aufgabe, die franzésische Energie-
politik zu diskutieren. Zwar ist das Zielsystem der Energieplanung in Frankreich nicht
vollstiindig auf andere Dolkswirtschaften iibertragbar. Ihre Methodik jedoch kénnte weit-
gehend auch in solchen Lindern angewandt werden, die sich um eine marktwirtschaftliche
Lésung des Energieproblems bemiihen. AufschluBreich ist auch die Darlegung der Praxis
der franzésischen Energiepolitik. Es handelt sich hierbei um einen Musterfall staatlichen

Dirigismus.

ie Aufgabe, eine sektorale Wirtschaftspolitik zu

konzipieren oder ein bereits vorliegendes Pro-
gramm filir einen bestimmten Sektor zu beurteilen,
stellt sich fiir den Volkswirt nicht isoliert dar, son-
dern als Teilstiick des gesamtwirtédmftspolitischen
Problems.

DIE BESTIMMUNG EINER SEKTORWIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
KONZEPTION )

Ziele der Energlewinschaftspolltik

Als- Ziele der Energwwutsduaftspohhk (bzw, als ihr
_ Hauptziel und die dieses einschrinkenden normativen
Nebenbedingungen) .wird der Volkswirt nur solche
Ziele und Normen gelten lassen, die er aus allgemei-
nen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Wertvor-
stellungen ableitet. Das fiir den Sektor ielevante Ziel-
und Normensystem zu konkretisiéren, ist also die
erste Teilaufgabe wert- und sachgerechter 'Energie-
wirtschaftspolitik. Hier beginnen aber auch schon die
Schwierigkeiten. Ein einziges allgemein ékzeptiertes
und iiberdies widerspruchsfréies ;Systein genereller
Wertvorstellungen existiert _nicht. AuBerdem ist es
sachlich schwierig, ein generélles ‘Ziel- und Wert-
system in Normen fiir einen einzelnen Sektor zu
iibersetzen. Aus diesen Griinden diirfte es wohl immer
Auffassungsunterschiede dariiber geben, welche Defi-
nitionsmerkmale ein bestimmtes Ziel fiir den Energie-
sektor (z.B.: ,maximaler Beitrag des Sektors zum
Sozialprodukt”) kennzeichnen, ferner, ob es absolut
gesetzt oder nur eingeschrinkt verfolgt werden 'soll,
wobei Art und AusmaB der Einschrdnkungen verschie+
den sein kénnen. : : :

Das bedeutet: Es gibt keinen Weg zur stréng objek-

tiven Bestimmung sektoraler Ziele und Normen,: und
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die Annahmen, die der Volkswirt insﬁferh trifft, sind
nie frei-von seiner eigenen subjektiven' Entscheidung:

Bestimmung der Instrumente

Weitere Schwierigkeiten, vor denen der Volkswirt
bei der Konzeption - einer Sektorwirtschaftspolitik
steht, ergeben sich bei der zweiten Teilaufgabe. So-
bald ein System von Zielen und sonstigen Normen
fiic den Sektor formuliert ist, erhebt sich die Frage;
welches Biindel von MaBnahmen diesem. System in:
der jeweiligen Situation bzw. Kette von .Situationen
konform ist. Eingeschlossen .in diese Fragestellung ist

die Dosierung der MaBnahmen, und diese wiederum . -

verlangt die Anwendung von: Optimierungskriterien:
Derartige Kriterien lassen sich nur im Gesamtzusam-
menhang des Normensystems bestimmien; im stren-
gen Sinne objektiv wird ihre Wahl deshalb nicht sein
kdénnen. Davon abgesehen verlangt die Best_immung
der geeigneten MaBnahmen einen hinreichenden Stand
der Information. Sowohl singuldre “‘Aussagen in"der

Form von-Beobachtungsfeststellungen werden benoétigt ‘

als auch allgemeines empirisches Wissen. - Der Stand .
unserer Information ist jedoch in ‘allen Sektoren -
auch im Energiesektor — noch recht unbefrledlgend
So miissen wir fiir ‘den ' Energiesektor heute noch
beachtliche Liicken vor allem der folgenden Art fest-
stellen: ‘

1. Die von der Natur geheferten Daten sind durd1aus
nicht  gewiB (einige Energlevorrate Bedlngungen
ihrer ErschlieBung).

2 Uber die Technik der Zukunft (Atomenergle) be-
stehen noch unklare Vorstellungen '

3. Uber das Verhalten der Individuen .und Gruppen
(z. B. Haushaltsenergieverbraucher, - einzelne Pro-
duzentengruppen) und das der AuBenhandelsmono-

.-pole (Sowjetdl) kénnen v1elfach nur Vermutungen
angestellt werden. :
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Schneider: Energiepolitik in Frankreich — Konzeption und Vollzug : -

4. Die Wirkungsweise (einschlieBlich der Nebenwir-
kungen) ist bei manchen energiepolitischen MaB-
nahmen nicht genau bekannt; ungewiB sind vor
allem die Wirkungen, die sich bei Anderungen des
institutionellen Rahmens ergeben.

Schwichen der Information wéren von geringerer Be-
deutung, wenn kurze Reaktionszeiten der Energie-
anbieter und -verbraucher und kurze Ausreifungszei-
ten der Energieinvestitionen eine in ihrem Kern kurz-
fristige Energiewirtschaftspolitik erlauben wiirden.
Abweichungen von Realitit und Gewtlinschtem lieBen
sich schnell beseitigen, und es bestlinde weniger die
Gefahr, daB langfristige Entwicklungen eintreten, die
den gesetzten Zielen und Normen zuwiderlaufen, In
der Wirklichkeit liegen die Verhéltnisse genau umge-
kehrt. Die Anpassungszeiten sind im Energiesektor

z. T. sehr lang, und das gleiche trifft fiir die Ausrei--

fungszeiten der meisten Energieinvestitionen zu. Folg-
lich muB die Energiewirtschaftspolitik ihren Zielen
und MaBnahmen eine langfristige Perspektive zu-
grunde legen. Gleichzeitig aber muB sie in der Lage
sein, aleatorisch und konjunkturell bedingten Anpas-
sungsaufgaben gerecht zu werden, ohne dadurch ihre
langfristigen Ziele aufzugeben.

Wenn es notwendig ist, fiir die Energiewirtschafts-
politik eine langfristige Grundorientierung zu wéah-
len, so wird eine solche Politik offenbar allen Schwa-
chen unzureichender Information iber die Zukunfts-
gréfen ausgesetzt sein. Das bedeutet nicht, daB eine
andere Grundorientierung gewé&hlt werden koénnte
(hieriiber dirfte es eigentlich keine Meinungsver-
schiedenheiten geben). Es bedeutet vielmehr, daB die
GréBen, von denen eine aus zwingenden Griinden
langfristig orientierte Energiewirtschaftspolitik auszu-
gehen hat bzw. die sie durch ihre Aktionen beeinflus-
sen will, in einem teilweise hohen Mafie ungewiB
sind. UngewiBheit aber 148t unterschiedliche Schét-
zungen der ZukunftsgréBen zu, d.h. divergierende
Prémissen und Hypothesen der Voraussage, und hier-
bei werden immer subjektive Vorstellungen eine
Rolle spielen.

Daraus folgt: Selbst wenn Einmiitigkeit tiber die Ziele
und sonstigen Normen der Energiewirtschaftspolitik
bestiinde, wird es noch Auffassungsunterschiede iiber
die Art der Instrumente, zumindest iiber ihre Dosie-
rung geben. Auch in die Bestimmung des MaBnah-
menkatalogs — also nicht allein in die Interpretation
der Normen — werden somit subjektive Urteile ein-
gehen, und es ist durchaus nicht sicher, daf die Ab-
weichungen in den subjektiven Urteilen lediglich
Abweichungen in der Beurteilung des Faktischen dar-
stellen. Soweit ,interessierte Kreise” sich an der
Schédtzung beteiligen, ist es vielmehr kaum vorstell-
bar, dafi sie hierbei ihre besonderen Wiinsche unbe-
achtet lieBen. Neutrale Sachverstandige werden, falls
ihnen sonst gleichwertige Informationsquellen offen-
stehen, vermutlich die Zukunft realistischer einschét-
zen — Anspruch auf strenge Objektivitdt kénnen aber
auch ihre Aussagen nicht erheben. -
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Gedanken zur Wahl einer sektorwirt-
schaftspolitischen Konzeption

Aus den vorstehenden Darlegungen folgen: die Un-
moglichkeit einer im Bereich des Faktischen streng
objektiven und die Unwahrscheinlichkeit einer im
Bereich der Normen intersubjektiv allgemein akzep-
tierten energiewirtschaftspolitischen Konzeption. Viele
Beitrdge zu Auseinandersetzungen iiber die ,richtige”
energiewirtschaftspolitische Konzeption leiden darun-
ter, daB sie das Problem entschieden zu einfach sehen:
indem sie eine Objektivitdt vortduschen, die in Wahr-
heit nicht erreichbar ist, und indem sie "explizit oder
implizit mit Normen arbeiten, die — nahezu selbst-
verstdndlich — als allgemeinverbindlich unterstellt
werden. Wir wollen uns bemiihen, dieser Gefahr zu
entgehen, und haben zu diesem Zweck die Uber-
legungen zur Wahl einer sektorwirtschaftspolitischen »
Konzeption angestelit,

Damit haben wir den Standpunkt fixiert, den wir in
unserer Diskussion der franzosischen Energiewirt-
schaftspolitik einnehmen werden: Eine streng objek-
tive Auseinandersetzung mit der franzdsischen Ener-
giekonzeption muB auf die Methodik des franzosi-
schen Vorgehens beschrénkt bleiben; es sei denn, die
Ziele wéren (aus logischen Griinden) inkonsistent.
Die Ziele und Normen entziehen. sich insofern der
wissenschaftlichen Kritik, als es ihre allgemeine Re-
levanz, ihre ,Giiltigkeit* anbetrifft; wir werden uns
hier auf eine informative Darstellung beschrénken.
Ob die Prognosewerte- ,richtig” sind, 1aBt sich im
strengen Sinne nicht i{iberprifen; immerhin gestattet
es die sehr weitgehende Explizierung der faktischen
Prémissen und der empirischen Hypothesen im fran-
z0sischen Planungswerk, einige Voraussagen einer
wenigstens begrenzten Kritik zu unterziehen,

Wie 1Bt sich die energiewirtschaftspolitische Kon-
zeption in Frankreich eruieren? Es scheint leicht zu
sein, diese Frage zu beantworten. Die Ziele der Ener-
giewirtschaftspolitik, die Diagnose der aktuellen Situ-
ation, die Prognosen der kinftigen Entwicklungen und
schlieBlich auch die Gedanken iiber zielkonforme Ak-
tionen der Wirtschaftspolitik finden sich im staat~
lichen Entwicklungsplan. Die Ausarbeitung des Ent-
widklungsplanes fiir die Energiewirtschaft ist Aufgabe
einer Kommission, die von einem hohen Ministerial-
beamten geleitet wird. Zwei Vizeprédsidenten der
Kommission sind gleichfalls Ministerialbeamte, der
dritte gehort dem staatlichen Atomenergiekommis-
sariat an. Neun weitere Staatsbeamte sind ex officio-
Mitglieder. Von den restlichen 32 Kommissionsmit-
gliedern besitzen fast zwei Drittel fiihrende Positio-
nen in den staatlichen Energieunternehmungen, die
anderen sind Gewerkschaftsmitglieder (8), Professoren
usw. Die Kompetenz einer so zusammengesetzten
Kommission fiir den Entwurf der amtlichen Energie-
wirtschaftspolitik ist wohl kaum zu bezweifeln.
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Offen bleibt allerdings, wie Weit der Auftrag der

Kommission reicht. Man kénnte sich z.RB. vorstéllen,’

daB er auch die Festlegung der geeigneten Instru-
mente einschlieft; dann wire die Konzeption voll-
stindig, unmittelbar anwendbar.-Das ist in Frankreich
jedoch nicht der Fall. Die Planung legt das Handeln
der Energiewirtschaftspolitik . nicht vollsténdig fest.
Sie sefzt dieser zwar bestimmte Bedingungen und
gibt ihr die Orientierung, 148t ihr aber noch Freihei-
ten in der Wahl der konkreten Mittel, Die Vqrstellﬁn-
gen, die diese Mittelwahl bestimmen, bilden folglich
das noch fehlende Teilstiick der energiewirtschafts-
politischen Konzeption. Diese Vorstellungen sind - je-
doch — im Gegensatz zu denen der Planung — meist
nicht explizit, und der Riickschluf vom Handeln auf
die Ideen, die das Handeln leiten, ist oft fragwiirdig.

Damit stellt sich uns die schwierige und nur unvoll-
kommen lésbare Aufgabe, auch die Praxis der Ener-
giewirtschaftspolitik zu charakterisieren.

DIE KONZEPTION DER FRANZOSISCHEN ENERGIEPOLITIK
IM IV. PLAN ‘
Das Entwidklungsprogramm fiir die Energiewirtschaft 1)
ist in Frankreich Bestandteil der allgemeinen Wirt-
schafts- und Sozialplanung, die den einzelnen Sek-
toren Zielwerte fiir Nachfrage, Inlandserzeugung und
Investition, Import und Export setzt. Wihrend die
allgemeine Planung sich z.Z. auf einen Zeitraum von
vier Jahren erstreckt, d.h. als mittelfristig bezeichnet
werden kann, umfafit -die Planung des Energiesektors
nahezu eineinhalb Jahrzehnte. %)

Das ,fundamentale Ziel” 3) der franzdsischen Energie-
entwicklung ist die Befriedigung des Energiebedarfs
zu ,giinstigsten Preisen” %), was im Generalbericht der
Sektorkommission wie folgt prazisiert wirds):

Hoéhe und Qualitdt der kiinftigen Energienachfrage
ergeben sich aus Projektionen, die an die vorausge-
schitzte und gewiinschte Entwicklung der wichtigsten

1) Siehe Rapport Général de la Commission de 1'Energie, Paris,
Imprimérie Nationale 1961, 385 Seiten.

Eine bedauerlicherweise mit sinnentstellenden Fehlern behaftete
Ubersetzung des Teiles des IV. Planes, der die Energiewirtschaft
betrifft, befindet sich in der Schrift des RKW: Die franzésische
Wirtschaftsplanung. Ubersetzung ausgewdhlter Teile des IV, fran-
zésischen Wirtschaftsplanes (1963-1965), Berlin-KéIn-Frankfurt/Main,
1962, S. 9 bis 23.

Ein Vergleich des Originaltextes' im Gesetzesentwurf zum IV, Plan
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Frankreich {As-
semblée Nationale, Dokument Nr. 1573, Band III, S. 387 ff.) zeigt,
daf die wichtigsten Ergebnisse des Generalberichts der Sektor-
kommission in den Gesetzesentwurf {ibernommen worden sind.
Die Methodik, deren sich die Kommission bei ihren Arbeiten be-
diente, 148t sich jedoch nur aus dem Generalbericht selbst ent-
nehmen, Es handelt sich hierbei um den bei weitem lidngsten und
zugleich am besten ausgearbeiteten aller Sektorkommissions-
berichte. Er ist mit dem Bericht der Sektorkommission fir die
Kohlenwasserstoffe abgestimmt. Eine Reihe von Arbeitsergebnis-
sen dieser Kommission sind in dem Bericht der Energiekommis-
sion ohne besonderen Kommentar &tbernommen worden.

?) Uber die Prinzipien der franzésischen Wirtschaftsplanung und
deren Methoden vgl. K. H. Albrecht, ,Planifikateure am
Werk*, Diisseldorf 1964; Hans K. Schneider, ,Planification
als normatives Informationssystem und als Koordinationsprinzip*,
m:d1 Zeitschrift fiir die Gesamte Staatswissenschaft (erscheint dem-
ndchst). :

3) Siehe Gesetzesentwurf, a. a. O., S. 387.

4 A.a. O, S.387. Wortlich: ,aux meilleurs prix”.

8) Generalbericat, a. a.O., S.33.

1964/1V

Energieverbrauchssektoren bzw. an die Bruttoinlands-
erzeugung angehéngt sind.¢) Da die Vorausschiatzun-
gen dieser -sektoralen Entwicklungen auf einer als
Ziel ‘gesetzten Expansionsrate der Gesamtwirtschaft
basieren, handelt es sich bei ihnen — und ebenso
folglich bei der Vorausschdtzung der Energienachfrage
— letztlich um die Projektion von Zielwerten. Die
Energieplanung geht nun von den Voraussagewerten
fiir die kiinftige Energienachfrage aus. Ihre allgemeine
Aufgabe lautet dann?): Es ist die Zeitreihe der mini-
malen kiinftigen Ausgaben fiir die Gesamtwirtschaft
(und damit verbunden: die Hohe der einzelnen Ener-
gieproduktionen und die GréBen des Energieaufien-
handels) zu bestimmen, die es erlauben, die gegebene
Energienachfrage nach H6he und Qualitédt zu befriedi-
gen. Wesentlich hierbei ist, daB nicht ein neuer opti-
maler Zustand der Energiewirtschaft, sondern der
optimale Rhythmus der energiewirtschaftlichen
Entwicklungen gesucht wird.

Néheﬁziel: Versorgungssicherheit

Das fundamentale Ziel ist nicht absolut gesetzt, son-
dern durch Nebenziele bzw. normative Nebenbedin-
gungen eingeschrénkt, So wird es von den franzosi-
schen Energieplanern fiir notwendig. erachtet, die
Sicherheit der Energieversorgung in zweifacher Hin-
sicht zu beriicksichtigen. 8) Fiir den als méglich ange-
sehenen Fall einer wirtschaftlichen Isolierung des
Landes als Folge eines begrenzten militérischen Kon-

flikts miisse dafiir Vorsorge getroffen werden, daB

ein lebensnotwendiges Minimum des Energiebedarfs
aus der inldndischen Energieproduktion gedeckt wer-
den konne (ca. 40%o des uneingeschrinkten ' Ver-
brauchs im Jahre 1975). Als logische SchluBfolgerung
ergibt sich, daB die bei einseitiger Verfolgung des
Hauptziels nicht aufrechtzuerhaltende, fiir die Ver-
wirklichung dieses Nebenziels jedoch benétigte Stein-

" kohle- und Ulférderung {gegebenenfalls auch Wasser-

krafterzeugung) durch geeignete MaBnahmen - ge-
schiitzt werden mubB.

Der andere Aspekt der Versorgungssicherheit orien-
tiert sich am Muster des Suez-Konflikts. Um Versor-
gungsengpiésse . und damit verbunden einen Riick-
schlag in der wirtschaftlichen Expansion des Landes:
zu verhindern, der sich durch einen politisch beding-
ten Ausfall bedeutender Ulimporte . ergeben miifite,
wird gleichfalls eine eingeschrinkte Verfolgung des
Hauptzieis empfohlen. Sicherheit auch dieser Art be-
dingt hohere Kosten: Kosten fiir die zusétzliche Lage-
rung von Ul oder Kosten einer Reserveflotte, zusdtz-
liche Kosten fiir Mehrfachfeuerungsanlagen von Kraft-
werken oder einer verstirkten Ulsuche im Inland.
Die Wahl des Mittels wird als eine wirtschaftliche
Optimierungsaufgabe aufgefaBt, was bedeutet, da8
die dem Hauptziel entsprechenden Kriterien auch bei
der Entscheidung dieser Teilfrage Anwendung finden.

6) Ebenda, S.81—135.
7) Ebenda, S. 33.
8) Ebenda, S, 41—67.
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Elhs_chrankende sozlialpolitische

) . Erfordernisse

Eine zweite Art von normativen Einschridnkungen des
Hauptziels betrifft die sozialpolitischen Erfordernisse
bei der Stillequng von Zechen. Diese Einschrénkung
scheint jedoch im IV, Plan nicht wirklich effektiv zu
sein; hochstens fiir eine einzige Region (centre midi)
koénnte es aus sozialpolitischen Griinden vielleicht an-
gezeigt sein, den zeitlichen Rhythmus der aus Kosten-
griinden zweckmé&Bfig erscheinenden Stillegungen zu
verlangsamen. )

UBERTRAGBARKEIT DER ZIELE?

Vergleichen wir das Zielsystem der franzésischen
Energiewirtschaftspolitik mit den Zielvorstellungen in
anderen Lédndern und denen der europdischen Organi-
sationen (EWG, EGKS), so 1Bt sich feststellen, daB
das Hauptziel 'im grundsitzlichen allgemein akzeptiert
wird. Fiir die Nebenziele (bzw. die normativen Ein-
schrinkungen des Hauptziels) trifft das zweifellos
nicht zu. Vor allem die franzdsischen Vorstellungen
liber die notwendige Versorgungssicherheit finden —
zu Recht oder zu Unrecht, das sei hier dahingestellt —
durchaus keine allgemeine. Zustimmung. AuBerhalb
Frankreichs diirfte insbesondere der Fall einer wirt-
schaftlichen Isolierung, wie er sich als Folge eines
begrenzten militdrischen Konflikts ergeben konnte,
-von vielen als hochst irreal angesehen werden. Ob
die franzésischen Energieplaner. ihn wirklich fiir rea-
listisch halten  oder ob seiner Wahl nicht vielleicht
eine anders motivierte Vorwegentscheidung iiber die
aufrechtzuerhaltende Inlandsférderung an Kohle zu-
grunde liegt, entzieht sich einer Beurteilungsmdoglich-
keit von auBen. 19)

* DIE WAHL DES VORGEHENS

Die franzdsischen Energieplaner halten'es z.Z. noch
nicht fiir- durchfiihrbar, die gewiinschte mittel- und
langfristige Entwicklung der Energiewirtschaft mit
Hilfe einer wissenschaftlich strengen Methode zu be-
- stimmen, d.h. mathematisch . zu programmieren. !!)
Statt dessen verwenden sie eine ,vereinfachte Me-
thode”, die es erlaubt, das Gesamtproblem in Teilpro-
bleme zu zerlegen; Leitbild ist ein Modell der voll-
stindigen Konkurrenz !?), allerdings nicht das stati-
sche, das sich auf einen bestimmten Zustand bezieht,
sdndern ein dynamisiertes Modell. Eine optimale Ent-
wicklung der Energiewirtschaft ist diesem Modell zu-

%) Ebenda, S, 180f. .

10) Im Generalbericht der Energieckommission wird eine minimale
‘Kohleférderung von 38 bis 47 Mill. t genannt, die in normalen

Zeiten . aus Sicherheitsgriinden bestehen bleiben miisse (S. 50).

Der franzosische Industrieminister verlangt mehr: ,Die franzési-
sche Regierung wird die héchstmégliche Férderung in' Frankreich
. aufrechterhalten.” (Zitiert nach H. Burckhardt, ,Der.Stein-
kohlenberghau an. der Jahreswende 1963/64“, in: Zechenkurier,

. Nr. 33, 10, 1. 1964.)

11) Ebenda, S.34. Diese Methode wiirde darin bestehen, daB fiir
eine Zielfunktion (hier: die Gegenwartswerte der Zeitreihen der
kiinftigen 'Ausgaben alternativer Produktionsprozesse) unter Be-
achtung bestimmter Einschrénkungen normativer (Nebenziele) und
faktischer Art (Angebotsméglichkeiten der einzelnen Energiepro-
duktionen; Hoéhe und Struktur' der kiinftigen Energienachfrage
usw.) der Optimumwert (hier: das Minimum) gesucht wird.

12) Ebenda, S.34. . -
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folge dadurch gekennzeichnet, daB sich die zunéchst
unbekannten Preise und die ,Grenzkosten in der Ent-
widklung” entsprechen. Um die mogliche und ge-
wiinschte . Entwickiung der Energiewirtschaft zu be-
stimmen, wird im Bericht in der folgenden Weise
vorgegangen 13):
-— Zundchst werden die Grenzkostenverldufe s&dmt-
licher. bedeutender Energieerzeugungen im Inland
und der verschiedenen Energieimporte vorausge-

schétzt, Dadurch wird ein Feld von Hypothesen
liber die kiinftige Preisentwidklung definiert.

— Im Rahmen dieser Preishypothesen wird die Ent-

wicklung in den einzelnen Energieberéichen unter-

"sucht, um schlieBlich diejenige Preishypothese zu

" bestimmen, welche am besten die eventuellen Un-

gleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage
16sen koénnte,

Wenn die Franzosen auch das von ihnen benutzte
Verfahren als ,vereinfacht” bezeichnen und einige
methodische Schwéchen freimiitig zugeben, so erreicht
es doch einen sehr hohen Grad der Formalisierung.
Die Partien des Generalberichts, die sich mit den Fra-
gen der Versorgungssicherheit und mit den Problemen
der konjunkturellen Anpassungen befassen, sind nur
demjenigen zugéngig, der die mathematische Wirt-
schaftstheorie und die Okonometrie beherrscht.

Methodik der Grenzkostenbestimmung

Die Grenzkostenbestimmung geht von einheitlichen
Prdmissen aus: von einem einheitlichen Kalkulations-
zinsfuB, von einer bestimmten Entwicklung der Loéhne
und der anderen Kostenarten und auBerdem von be-
stimmten Annahmen iiber die fiskalische Belastung
der Energietrdger. Insgesamt soll durch die Wahl der
Kostenansdtze erreicht werden, da8 die volkswirt-
schaftlich maBigeblichen Kosten in die Rechnungen ein-
gehen. Ob das wirklich erreicht oder iiberhaupt er-
reichbar ist, muB allerdings bezweifelt werden; denn
viele Kostenverfélschungen bei den Vorprodukten
lassen sich praktisch nicht eliminieren, wihrend
andere in der franzgsischen Planung einfach iibernom-
men werden (z.B. die_ unterschiedlichen' Steuerbela-
stungen von Kohle und Ol}. 1¢)

Das Kernstiick der franzosischen Planung und zugleich
die fir den Wissenschaftler und auch fiir den Wirt-
schaftspolitiker besonders aufschluBreichen Ausfiih-
rungen bilden die fundierten Untersuchungen iiber
die Grenzkostenverldufe in der Entwicklung, eine Art
«langfristiger” Grenzkosten. Diese sind als die auf die
Energieeinheit (t, kWh, cbm) bezogene Verdnderung
der kiinftigen diskontierten Gesamtausgaben der Er-
zeugung (eines Imports) definiert.

kuss&laggebehd ist also zundchst die Zukunftsorien-

tierung in der Kostenbestimmung. Nicht irgendwelche
Kosten, die mit in der Vergangenheit getdtigten Aus-
gaben zusammenhdngen, konnen die Basis fiir die

13) Ebenda, S. 34.
14) Ebenda, S. 36.
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Wahl einer optimalen kiinftigen Entwicklung abgeben,
sondern allein die Kostendifferenzen, die alternativen
moglichen Entwicklungen und den mit ihnen wver-
bundenen kinftigen Ausgabenreihen entspre-
chen. Fiir diejenigen Erzeugungen und Angebote, die
bei wachsender Energienachfrage eine Ausdehnung
erfahren, stellen sich die Grenzkosten in der Ent-
widklung als ,Grenzkosten der Expansion” dar. Sie
entsprechen anndhernd den Durchschnittskosten der .
letzten zur Versorgung notwendigen Produktions-
einheit (Kraftwerk, Raffinerie) und enthalten somit
auch Abschreibungen und andere Kostenelemente,
die kurzfristig als fix angesehen werden; sie decken
sich jedoch nicht mit den Durchschnittskosten samit-
licher- Produktionseinheiten .der betreffenden Erzeu-
gung. Bei den anderen Erzeugungen, jenen also, die
aus naturbedingten Griinden oder auch wegen der
Uberlegenheit von Konkurrenten einen Riickgang er-
fahren werden, leiten sich die Grenzkosten aus der
" Zeitreihe der kiinftigen Ausgabeneinsparungen ab,
die mit der rlicklaufigen Produktion wverbunden sind.
Diese Schrumpifungs- oder ,Regressionsgrenzkosten”
enthalten im allgemeinen nicht Abschreibungen und
sonstige Kostenelemente, die bei unverdnderter oder
steigender Produktion in den Grenzkosten zu beriick-
sichtigen sind. Im Falle der framzésischen Kohle, fiir
die die Regressionshypothese angenommen wird,
setzen sie sich vielmehr in der Hauptsache aus den
Lohn- und Materialkosten zusammen. 15) Sie werden
auferdem noch um die Umstellungskosten fiir die
Bergarbeiter verringert, die bei der Stillequng von
Zechen anfallen und von der Allgemeinheit getragen
werden (6 NF je 1).1%) Da die Wettbewerbsfdhigkeit
der franzdsischen Steinkohle gegeniiber Importkohle
und Ol in der Planung auf der Basis dieser weit unter
den Durchschnitiskosten liegenden Regressionsgrenz-
kosten beurteilt wird, erklirt es sich, wenn der Um-
fang der wirtschaftlich zweckmidBig erscheinenden
Stillegungen weit geringer ist, als es Kenner der
franzosischen Bergbauverhéltnisse vermuten wiirden.

Methodisch -ist das Vorgehen bei-der Kostenbestim-
mung jedoch korrekt. Es entspricht dem gewdahiten
Hauptziel, indem ‘es dariiber AufschluB liefert, welchen
Verdnderungen die kiinftigen Gesamtkosten der Volks-
wirtschaft flir ihre Energieversorgung unterliegen,
wenn die entwicklungsfdhigen Erzeugungen bzw. Im-
portangébote ‘ausgedehnt und die anderen einge-
schrdnkt werden. DaB der gewdhlte Kostenbegriff
zielkonform ist, steht unseres Erachtens deshalb auBer
Zweifel, weil bei der Lésung jeder Extremumaufgabe
(hier: Minimalisierung der Gesamtkosten} mit Grenz-
grdBen gearbeitet werden muB. Der Anspruch frei-
lich, auf diese Weise Anhaltswerte zu gewinnen, die
es erlauben, das Gesamtkostenminimum des Energie-
sektors fiir die Volkswirtschaft zu finden, l&Bt sich

15) Ebenda, S.7! und Anhang Nr. 2, S. 253 ff. Hier finden sich
auch detaillierte Angaben iiber die Methodik der Grenzkosten-
errechnung bei riickldufiger Erzeugung.

18) Ebenda, S. 71.
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nur fiir korrekte Ansdtze der so definierten Kosten
vertreten. Wir denken hier micht nur an Unvollkom-
menheiten, die sich in fehlerhaften Kostenpreisen der-
Energieerzeugungen ausdriicken, und an die grund-
sitzlichen Probleme, die ein Kostenansatz fiir die
Importe aufwirft; sie sind praktisch nicht eliminierbar.
Wichtiger scheinen uns die Annahmen zu 'sein, auf
denen die Grenzkostenschitzungen fiir die -auslén-
dischen Konkurrenzenergieangebote und die inldndi-
sche Energieerzeugung sowie' die des iibrigen Franken-
raumes beruhen. ) Der Lohnanstieg im franzésischen
Bergbau, ins Verhdltnis gesetzt  zur. geschitzten
Produktivitdtsentwicklung, ist, wie es sich in der
Zwischenzeit gezeigt hat, in der Planung bei weitem
unterschédtzt worden. Die Regressionsgrenzkosten der
franzésischen Kohle haben seit 1959 — entgegen der
Annahme eines jdhrlichen Anstiegs um 1%e (bis 1965)
— um 3 bis 496 pro Jahr zugenommen. Daraus folgt,
daB — fir sonst gleiche Annahmen — iiber die Hilfte
der franzdsischen Férderung wirtschaftlich nicht auf-
rechterhalten werden konnte.

Da das Hauptziel einer kostenoptimalen Energie-
versorgung nicht absolut gesetzt ist, es vielmehr nur
unter den genannten Einschrénkungen realisiert wer-
den soll, werden entsprechende Korrekturen der‘
Grenzkosten notwendig. Betrachten wir den Fall emer
Lleferunterbre(hung be1 den Energlelmportem

Handelt es sich um den Fall ‘einer - Lleferunter-
brechung von weniger als ein Jahr, :so ld6t sich die
gewiinschte Sicherheit ‘der Energieversorgung dann
mit den’ niedrigsten Zusatzkosten erreichen, .wenn
importiertes Rohol gelagert wird. Denn die Lagerung
von Importkohle fiihrt in diesem Fall ebenso zu héhe-
ren Zusatzkosten wie die Nutzung einer Reserveflotte,
die sich im {iibrigen ja auch nur zur Abwehr ganz
besonderer Krisenfille eignet.??) Offenbar wird die
Annahme einer relativ kurzfristigen Lieferunterbre-
chung als die realistische angesehen.?) Dement-
sprechend werden die Grenzkosten des importierten
Rohols um 10 NF je t, was der Annahme einer neun-
monatigen Lleﬁerungsunterbredmng entspricht, er-
héht. 21)

Als Ergebnis der franzosischen Kostenanalyse ist fest-
zuhalten, daB die Grenzkosten der Energieimporte
(ohne Erdgas, das hier nicht beriicksichtigt wird), ab
Zeche, ab Hafen oder ab Raffinerie gerechnet, ,kaum
Aussichten haben, niedriger. zu sein als der aktuelle -
franzosische Kohlenpreis”.??) Auch die Einbeziehung
der Transportkosten im Inland und der Verteilungs-
kosten dndert nichts daran, da die Importkohle,
gleich welcher Provenienz, keine langfristige Kon-
kurrenziiberlegenheit gegeniiber ‘der. Inlandskohle -

17) Ebenda, S. 73 ff.

18) Ebenda, S. 73.

18) Ebenda, Anhang 1, S .235—250.
20) Ebenda, S. 68.

21) Ebenda, S. 74.

22) Ebenda, S.76. '
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aufweisen wird. Diese Erweiterung des Kostenver-
gleichs und die Mitberiidwssichtiqung der Nutzungs-
bedingungen bei den Energieverbrauchern fiihren
jedoch zu anderen SchluBfolgerungen hinsichtlich des

Konkurrenzverhdltnisses von Kohle und U1l: In den

Haushaltsverwendungen werde das Ul mehr und mehr
zu Lasten der Kohle vordringen, auf lange Sicht kénne
die Kohle dem Ulwettbewerb nur in der Elektrizitdts-
wirtschaft und in der Industrie widerstehen. Die Ver-
wendung von Steinkohle und Koks in der Eisenver-
hiittung wird durch die Olkonkurrenz beim derzeitigen
Stand der Technik gleichfalls nicht in Frage gestellt.

Aus den Untersuchungen tber die Regressionsgrenz-
kosten der franzosischen Bergwerke ergibt sich, daB
diese bei mehr als vier Fiinftel der Gesamtférderung

- in der N&he des aktuellen Steinkohlenpreises liegen;
ein Gleiches treffe fiir die Masse der europdischen
Bergwerke zu.?2%) Daraus folgt, daB eine verhdltnis-
miBig geringe Senkung des Steinkohlenpreises, falls
sie dauerhaft ist, und ebenso eine relativ geringe
Erhéhung der Grenzkostenkurve (die bereits eingetre-
ten ist) ein geradezu enormes Ausmaf der Stillegun-
gen von Zechen wirtschaftlich zweckméBig erscheinen
lassen miiBiten.

Die der weiteren Analyse im Generalbericht der Ener-
giekommission zugrunde gelegten Preishypothesen
basieren auf den Ergebnissen der Grenzkostenunter-
- suchung. Die Energieplaner erwarten, daf das Preis-
verhdltnis der Kohle zum Ul sich allm&hlich noch
weiter zum Nachteil der Kohle entwickeln wird. 2%)
Weldie Konsequenzen sich daraus fiir die Substitution
der Kohle ergeben werden, kénnen aber auch sie nur
grob abschidtzen. Lediglich fiir die Warmekraftwerke
halten die Planer eine exaktere Aussage iiber den
EinfluB von Verdnderungen in der Preisrelation auf
die Verbraucisanteile von Steinkohle und Ol fiir
moglich, da hier ein Wirtschaftlichkeitskalkiil aus-
schlaggebend ist, dessen technische GroéBen hinrei-
chend genau bekannt sind. Es zeigt sich, daB ein Riick-
gang des Heiz6l/Kohle-Preisverhdltnisses um 20 %
gegeniiber 1960 statt um 10°%,, die als sicher ange-
sehen werden, den Kohleverbrauch der Elektrizitdts-
werke bis 1965 nur minimal, bis 1975 aber um 14 bis
18 Mill. t pro Jahr verringern diirfte. %)

Bestimmung der Angebotsmengen
einzelner Energietrdger

Eine Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse
iiber die Grenzkostenverldufe auf der einen Seite und
iiber die kiinftigen NachfragegroBen auf der anderen
Seite ermoglicht es, die den vorgegebenen Zielen ent-
sprechenden Angebotsmengen der einzelnen Energie-
trager zu bestimmen, 2§) Damit ist auch die Grundlage

23) L, Gouni, ,Rapport Général de la Commission de 1'Energie®,
in: Revue Frangaise de 1'Energie, 13. Jg., Oktober 1961 — Septem-
ber 1962, S.347. {(Gouni ist der Generalberichterstatter der Ener-
giekommission fiir den IV. Plan).

' 24) Generalbericht, a.a.O., S.79.
25) Ebenda, S. 126 f.
26) Ebenda, 5. Teil, 1. Kap., S. 165—198.
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fir die Voraussage der kiinftigen Investitionspro-
gramme und der mit ihnen verbundenen Ausgaben
geschaffen. #7)

Fiir die inlandische Kohlenférderung wird festgestellt,
daB der Absatz der Férderung von 1965 ohne weiteres
— von einer allgemeinen Konjunkturkrise allerdings
abgesehen — gesichert ist, falls die aus Kostengriin-
den zweckmdBig erscheinenden Stillegungen nicht ver-
zogert werden. 2¥) Bis 1975 wird ein Forderriickgang
von mindestens 8, hochstens 20 Mill. t — je nach
Wachstum der Bruttoinlandserzeugung — als mdglich
angesehen. Die Fragwiirdigkeit derartig langfristiger
Vorausschédtzungen wird jedoch mehrfach betont.

Es eriibrigt sich hier, auf Einzelheiten der verschie-
denen Programme fiir die Entwidclung der einzelnen
Energiesparten einzugehen. Nur ein Einzelergebnis,
das zur Kldrung der Energiekonzeption im IV. Plan
beitrédgt, sei herausgegriffen. Der Anteil der inldn-
dischen Gewinnung von Primdrenergie wird nach den
franzosischen Untersuchungen stdndig zuriickgehen,
der Anteil der Frankenzone (auBerhalb Frankreichs)
hingegen laufend zunehmen (wachsende Forderung
von Ul und Erdgas in der Sahara). Bis 1975 wird eine
vollstindige Versorgung mit Primdrenergie aus dem
franzosischen Wahrungsraum erwartet. Das erklért,
warum im IV. Plan, anders als in den vorangegan-
genen Plinen, die Riicksichtnahme auf die Devisen-
bilanz als Restriktion des Hauptziels nicht auftaucht.

Auch eine langfristig orientierte Energiewirtschafts-
planung kann nicht darauf verzichten, die aus Kon-
junkturschwankungen und  akzidentellen Einfliissen
sich ergebenden Anpassungsprobleme fiir den Ener-
giesektor zu untersuchen. Um die langfristig ange-
strebten Ziele nicht zu gefdhrden, muB verhindert
werden, daf kurziristige Ph&inomene die langfristig
wirksamen Entscheidungen der Energieanbieter und
-nachfrager verdndern. Ein lediglich voriibergehender,
sagen wir auf zwei oder drei Jahre begrenzter Preis-
verfall fiir schweres Heiz6l z. B. kann die Substitution
der Kohle durch das Ul im Tempo wesentlich be-
schleunigen. Das bedeutet nicht einfach das zeitliche
Vorwegnehmen einer ohnehin zwangsldufigen Ent-
widklung. Vielmehr wird sich bei Normalisierung der
Heizolpreise zeigen, daB manche Umstellungen wirt-
schaftlich verfehlt sind — aber zundchst nicht riick-
gingig gemacht werden kénnen, weil einmal getrof-
fene Entscheidungen im Energiesektor langfristig
wirksam sind. Oder: Ein nur wenige Jahre anhalten-
der Preisriickgang der Importkohle kann, wenn er
sich im Inland voll durchsetzt, ein langfristig zu hohes
AusmaBl der Stillegungen von Zechen bewirken,

Es ist mithin unerldBlich, Entscheidungsregeln zu ge-
winnen, deren Anwendung ‘es ermdglicht, konjunktu-
rellen und akzidentellen - Einflissen zu begegnen,
ohne die Ziele der langfristig orientierten Energie-

27} Ebenda, 5. Teil, 2. Kap., S.199—233.
28) Ebenda, S. 175,
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wirtschaftspolitik aufzugeben. DaB es erhebliche prak-
tische Schwierigkeiten bereitet, derartige Einfliisse in
der Praxis von den strukturellen zu trennen, entbin-
det nicht von dieser Aufgabe. In der Konzeption der
franzosischen. Energiepolitik nehmen die Uberlegun-
gen zum Problem der konjuhkturellen und sonstigen
Storungen deshalb auch einen breiten Raum ein. *9)
Es wird die Frage gestellt, ob es sich vom Standpunkt
der Gesamtwirtschaft gesehen empfiehlt, die Energie-
angebote durch Lagerung, durch Zusatzinvestitionen
in der Erzeugung oder durch eine flexible Importpoli-
tik an Schwankungen der Nachfrage anzupassen. Ob-
wohl diese Untersuchungen nicht zu einer vélligen
Klirung des Problems fiihren — zu viele Gréfen sind
unbekannt —, bringen sie doch interessante Teil-
2rgebnisse.

So wird {iberzeugend nachgewiesen, daBl eine optimale
Losung es ausschliet, daB eine Energieart bzw. eine
Gruppe von Energieanbietern allein die Last der An-
passung trdgt. In der Beweisfilhrung spielt das Argu-
ment eine Rolle, daB die Fixkosten der Inlands-
kohle, vom Standpunkt der Gesamtwirtschaft gesehen,
héher sind als die des Ols. Es wird weiter gezeigt,
da die Lagerbildung von Kohle immer dann das beste
Mittel der Anpassung darstellt, wenn die Vollbeschaf-
tigung der erhaltungswiirdigen Teile des inldndischen
Bergbaues in Frage gestellt ist. Drittens wird darge-
legt, daB langfristige Importe von Kohle, die kon-
junkturellen Schwankungen ihres Absatzes unterlie-
gen, unterlassen werden sollten. ‘

VOLLSTANDIGKEIT DER KONZEPTION IN DER PLANUNG?

Eine vollstandige energiewirtschaftspolitische Konzep-
tion enthdlt auBer den Zielen, ferner, einer Diagnose
der jeweiligen Ausgangslage und den Voraussagen
iiber die Erwartungsgrofen (,Problemprognose”) noch
einen Katalog der Instrumente, die gem&B Auskunft
einer ,Wirkungsprognose” (Wissler) geeignet zu
sein scheinen, die gesetzten Ziele zu erreichen. Kann
in dem Programm der Energiekommission, das die
mogliche und gewiinschte Entwicklung der franzési-
schen Energieversorqung bis in Details entwirft, dem-
entsprechend eine vollstdndige energiewirtschaftspoli-
tische Konzeption gesehen werden? Das Zielsystem ist
in ihm expliziert; das Programm diagnostiziert auch
die Ausgangslage (worauf hier nicht eingegangen
wurde); es prognostiziert die fiir eine Energiewirt-
schaftspolitik relevanten Erwartungsgrdfien, und es
liefert schlieBlich auch dariiber Aufschliisse, welche
Aktionen der staatlichen Wirtschaftspolitik im Urteil
der Energickommission notwendig sind, um das wirk-
liche Geschehen den angestrebten Entwicklungen an-
zugleichen. Als Konzeption der langfristig angestreb-
ten Entwicklung ist das Energieprogramm demnach
vollsténdig. ’

Die als notwendig erachteten Aktionen der Wirt-
schaftspolitik sind im Bericht jedoch nur in ihrer

20) Ebenda, 4. Teil, S. 135 bis 162.
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Wirkungsweise konkretisiert. %) Da aber ein und die-
selbe Wirkung vielfach durch recht verschiedenartige
Instrumente hervorgerufen werden kann, bleibt offen,
welche MaBnahmen institutioneller und prozefpoliti-
scher Art ergriffen werden miissen. Den Stellen der
Wirtschaftspolitik wverbleiben mithin noch recht be-
achtliche Wahlméglichkeiten, soweit es die Art der
von ihnen zu treffenden MaBnahmen angeht — nicht
jedoch deren Wirkungsweise. Gebunden an die Be-
dingung der im Plan festgelegten Wirkungsweise,
konnen sie sich z.B. fiir ein System dirigistischer

" MaBnahmen entscheiden oder auch fiir ein marktwirt-

schaftliches System, das sie in Ubereinstimmung mit
den langfristigen Zielen lenken, ohne das Mittel des
Zwanges anzuwenden, Gleichviel wie  entschieden
wird: Die der Wahl der Instrumente zugrunde liegen-
den Vorstellungen bilden ein Teilstiick der energie-
wirtschaftspolitischen Gesamtkonzeption. Von einem
Teilstiick der Gesamtkonzeption kann allerdings
nur die Rede sein, wenn dadurch die Konzeption der
Planung widerspruchsfrei ergénzt wird. - Folgt die Praxis
der Energiewirtschaftspolitik hingegen eigenen Vor-
stellungen und Zielen, so ergibt sich keine in sich
widerspruchsfreie Gesamtkonzeption. Dann . gibt es
eine Konzeption der Planung, und es gibt eine Kon-
zeption der praktischen Energiewirtschaftspolitik, und
beide sind nicht (nicht vollstdndig) aufeinander abge-
stimmt. Der praktische Vollzug der Energiewirtschafts-
politik steht im Gegensatz zu der Planung.

DIE MITTEL DER FRANZOSISCHEN ENERGIE-
‘WIRTSCHAFTSPOLITIK
Es wiére mun folgerichtig, die praktische Energiewirt-
schaftspolitik 3) in Frankreich wahrend der Zeitdauer
des IV. Planes zu analysieren, um festzustellen, in-
wieweit sie den im Plan und — detaillierter — im
Generalbericht - der Energiekommission entwickelten
Maximen entspricht. Hierbei ergeben sich jedoch be-
tréchtliche Schwierigkeiten. Erstens befinden wir uns
noch mitten in der Ausfithrung des IV, Planes; manche
Aktionen laufen noch, die bis 1965 geplanten Still-
legungen .von Zechen sind allerdings abgeschlossen.
Zweitens sind die Informationen iiber die Hand-
lungen der Wirtschaftspolitik im Energiesektor wih-
rend des IV. Planes noch liickenhaft. Aus diesen Griin-
den muB die folgende Darstellung darauf verzichten,
die praktizierte Energiewirtschaftspolitik ausschlieB-
lich wdhrend des bisherigen Ablaufs des IV. Planes
zu behandeln. Statt dessen wird sie eine mehr grund-
satzliche Auseinandersetzung mit den Prinzipien der
bisherigen Energiepraxis bringen, die nicht auf die
Zeitdauer des 1V. Plames begrenzt ist. Da der Stil der

30) Ausfiihrlicher ist der Gesamtbericht lediglich in der Diskussion
der Handlungen, durch die eine Abschwichung der akzidentellen
Schwierigkeiten erreicht werden soll (ebenda, S. 158 ff.). Hier kri-
tisiert er offen die bisher ergriffenen MaBnahmen und wirft der
Wirtschaftspolitik vor, zu autoritdr vorzugehen.

31) Viele Informationen zur Praxis der franzdsischen Energiewirt-
schaftspolitik- verdanke ich Herrn Dipl.-Volkswirt Albert Gils-
bach, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitit Kéln.
Vgl. auch Burgbacher-Wessels (Herausgeber), ,Die
Energiewirtschaft im Gemeinsamen Markt”, bearbeitet von Dieter
Miller, Baden-Baden 1963, S. 194 bis 205.
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franzésischen Energiewirtschaftspolitik in der Praxis
sich u- W. in der jiingeren Zeit nicht verédndert hat,
diirfte die Darstellung auch heute aktuell sein.

Den Schliissel zum Verstahdnis der franzdsischen
Energiepraxis liefert die offizielle Einstellung zum

Marktmechanismus und zum Wettbewerb. Die franzo- -

sische Wirtschaftspolitik begegnet dem durch Wett-
bewerb gestenerten Marktmechanismus mit tiefer
Skepsis. Sie hilt die Koordination der Einzelpldne von
Unternehmungen und Verbrauchern, wie sie sich auf
den nicht regulierten Markten iiber den Preisbildungs-
prozeB ergibt, in zahlreichen Bereichen der Wirt-
schaft. fiir ungeeignet, um die allgemeinen Ziele der
Wirtschaftspolitik zu erreichen. Das spontane Handeln
der Wirtschaftssubjekte oriemtiere sich tberwiegend
an kurzfristigen Phénomenen, und die ihm zugrunde
liegenden Ziele deckten sich sehr oft. nicht mit denen,
_die fiir die Gesamtwirtschaft maBgeblich seien. AuBer-
dem versage die private Initiative immer dann, wenn
es sich um Aufgaben handele, die im Interesse der
Gesamtwirtschaft wahrgenommen werden miiften, an-
dererseits aber kurzfristig keine hinreichende Ren-
dite erwarten lassen. Aus diesen Griinden wird eine
umfassende Aktion des Staates als unerldBlich ange-
sehen. Durch sie soll das Handeln der Wirtschafts-
subjekte reguliert und, falls erforderlich, auch akti-
viert werden, wobei die Wahl des Mittels fast aus-
schlieBlich als eine Frage der Zweckdienlichkeit ange-
sehen wird. Jedenfalls spielen a-priori-Entscheidungen
iiber die Wirtschaftsordnung nahezu keine Rolle.

Die Energiewirtschaft z&hlt zu den Wirtschaftszwei-
gen, fir die aus den genannten Griinden eine liicken-
lose staatliche Kontrolle besteht. Diese Kontrolle oar-
streckt sich nicht nur auf die nationalisierten Teile
der Energiewirtschaft: auf den Bergbau, die offent-
liche Elektrizitdts- und Gasversorgung, sondern auch
auf die Ul- und Erdgaswirtschaft, in der der franzé-
sische Staat sich gleichfalls unternehmerisch betétigt
(Staatsbeteiligungen). Kein Bereich energiewirtschaft-
licher Betdtigung ist dem staatlichen EinfluB entzogen.

Das Schwergewicht der staatlichen MaBnahmen liegt
eindeutig bei der direkten Regulierung von Mengen
und Preisen:

a) Die jéhrlichen Investitionsprogramme und zum
Teil auch die Lieferprogramme (Kohle) der natio-
nalisierten Unternehmen werden von der Regie-
rung genehmigt. Die Investitionsprogramme ent-
sprechen in der Regel den Investitionszielen, die
der Plan ‘den einzelnen Energieproduktionen
setzt. 32)

\b) Die OUlimporte unterliegen der staatlichen Auf-
sicht, die sich auf ein Gesetz aus dem Jahre 1928
stiitzt, 33)

32) J, und A. M. Hackett, ,Economic blanning'in France*,
London 1963, S.243. Hier finden sich einige Angaben zum Vor-
gehen bei der Genehmigung der elektrizititswirtschaftlichen Inve-
stitionen.

33) Dieses Gesetz vom 30. Mirz 1928 ist in den Jahren 1955 und
1958 durch Verordnungen ergédnzt und erweitert worden.
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Die Regulierung der Uleinfuhren ist Bestandteil
eines staatlichen Kontrollsystems, das Einfuhren, Rohél-
verarbeitung und Fertigproduktvertrieb umfaBt.

Den Raffinerien werden feste Produktionskontingente
zugewiesen, die sie berechtigen, entsprechende Rohél-
mengen zu importieren. Die Einfuhr (auch die Verarbei-
tung und der Vertrieb) von Sahara-Ul war bis 1961
nicht kontingentiert, weshalb es viele Raffinerien vor-
zogen, Sahara-Ul trotz seines hoheren Preises in grdBe-
ren Mengen zu kaufen. Seit 1961 sind auch das Sahara-
Ul und das in Frankreich geforderte Ol in das Kontroll-
system einbezogen.

Die Einfuhr von Fertigprodukten ist lizenzpflichtig. Hier-
bei ist zwischen den Vertriebsgesellschaften der Raf-
finerien und den Nur-Importeuren zu unterscheiden.
Die Raffinerien gehéren, einer Fiktion des Gesetzes von
1928 zufolge, zum Zollausland; jeglicher Kauf von Fer-
tigprodukten ist folglich Import. 90 %0 der von den Ver-
triebsgesellschaften der Raffinerie-Unternehmungen ge-
tatigten K&ufe miissen bei franzdsischen Raf-
finerien erfolgen. Die Importe der Nur-Importeure unter-
liegen nicht dieser Einschridnkung, sind aber gleichfalls
lizenzpflichtig.

Die Verteilung der Kontingente versetzt die Regierung
in die Lage, die Marktanteile der einzelnen Gesellschai-
ten zu beeinflussen. Ihr ist vorgeworfen worden, sie
bevorzuge die Gesellschaften mit Staatsbeteiligung zu
Lasten der internationalen Ulgesellschaften, indem sie
ersteren hohere Lizenzmengen fiir das im Vergleich zum
Sahara-Ul z. Z. billigere Mittelost-Ol zuweise.

Die Kohleeinfuhr ist einem Einfuhrmonopol iiber-
tragen, der ATIC.34) In dieser Organisation, die Ein-
fuhrlizenzen vergibt und die Einfuhrprogramme abwik-
kelt, hat sich der Staat das ausschlaggebende Mit-
spracherecht gesichert. Die Zulassung zum Direktimport
ist davon abhdngig, daB eine Mmdestmenge fran2051-
scher Kohle abgenommen wird.

Die Hauptaufgabe der ATIC kann auf Grund ihrer bis-
herigen Tatigkeit darin gesehen werden, den Kohle-
import so der jeweiligen Entwicklung der Inlands-Koh-
lennachfrage anzupassen, daB die inlindische Férderung
einen mdglichst stabilen Absatz findet, -

c) Die Investitionskontrolle erstreckt sich in der
Mineral6lwirtschaft einmal auf den Bau von Raf-
finerien, bisher allerdings nicht auf Erweiterungs-
investitionen; - Erweiterungen werden aber ab
1. 9. 1965 ebenfalls genehmigungspiflichtig. Investi-
tionskontrolle und Lizenzpflicht sind aneinander
gekoppelt. Ebenfalls der Investitionsaufsicht unter-
worfen sind ferner die Investitionen in Vertriebs-
einrichtungen (Tankstellennetz) und der Bau von
Pipelines, Die Regierung kann die Olunternehmun-
gen auch dazu zwingen, neue Raffinerien und Lei-
tungen zu bauen. Endlich ist die Lagerung bestimm-
ter Mindestmengen vorgeschrieben.

Wesentlich sind auch die Rechte, die der Code
minier von 1956 der Regierung verleiht. Auf Grund
- dieses Geseétzes kann der Staat die Ulsuche lenken,
die Ausnutzung verliehener Schiirfrechte erzwin-
gen und nach Pfiindigwerden verlangen, daB die
Produktion unverziiglich aufgenommen wird.

d) Die Investitionskontrolle erfaBt schlieBlich auch
die Neu- und Umbauten von Brennstoffverwer-
tungsanlagen. Diese bediirfen einer Priifung und
Genehmigung durch die Bezirksverwaltungen der
nationalisierten Untermehmungen.

e) Zur staatlichen Preiskontrolle in den nationalisier-
ten Bereichen liaBt sich zusammengefaBt feststellen,
daB sie hauptsdchlich als ein Mittel der Inflations-

' 34) Association technique de I'Importation Charbonniére.
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bekdmpfung eingesetzt worden ist. Die Kostenstei-
gerungen der nationalisierten Untermehmungen
fanden nur unvollstindig Beriicksichtigung, was
zur Folge hatte, daB sich bedeutende Verluste er-
gaben. Diese wurden durch Subventionen und staat-
liche ‘Kapitaldotationen teilweise gedeckt.

Die Preisbildung fiir das Mineraldl ist kompliziert.
Neben freien Preisen fiir einzelne Erzeugnisse be-
stehen Hochstpreise (Heizol), Festpreise und Rah-
menpreise. Da die Mengenregulierung die Hand-
lungsméglichkeiten der Ulgesellschaften entschei-
dend begrenzt, wird wverstandlich, daB8 ‘diese kein
wirtschaftliches Interesse an einer systematischen
Preisunterbietung der Kohle haben. Die Heizol-
preise liegen daher wesentlich hoher als in der
Bundesrepublik und sichern zusammen mit den
iibrigen Preisregelungen hohe Gewinne,.

Die MaBnahmen der Zoll- und Steuerpolitik spielen
in Frankreich eine mehr subsididre Rolle. Die Zoll-
sitze sind niedrig und iben keinen nennenswerten
EinfluB auf das Verhdltnis der Inlandserzeugung zum
Import aus. Die steuerlichen Belastungen der im Sub-
_ stitutionswettbewerb stehenden Energietrdger sind
bisher (obwohl das franzosische Steuersystem allge-
mein den Grundsatz der strikten Wettbewerbsnzautra-
litdit zu befolgen bemiiht ist) nicht vereinheitlicht. 35)

Die Kraftstoffbesteuerung dient im tbrigen wie in
fast allen Landern hauptsdchlich einem fiskalischen
Zwedk. Thre Einnahmen dedten in Frankreich an-
ndhernd 10 % des Staatshaushalts. Inwieweit die
hohe fiskalische Belastung von.Benzin und Dieseldl
— die hochste in Europa — den Absatz dieser Pro-
dukte bremst und damit den Anreiz zur Heizblerzeu-
gung erhoht, 18t sich schwer beurteilen. Jedenfalls
beeintrdchtigt sie die Absatzmdéglichkeiten des Sahara-
Ols, das auf Grund seiner Beschaffenheit vorwiegend
«weille Produkte” enthalt.

VERSUCH EINER GESAMTBEURTEILUNG

Stellen wir uns die Frage: Stimmt die Konzeption der
Energiewirtschaftspolitik im Vollzug mit der Konzep-
tion der Planung iiberein (bzw. ergédnzt sie diese)?

Unverkennbar ist das Bestreben, die inléndische Pri-
mdrenergieerzeugung, vor allem den Kohlenbergbau,
und die der iibrigen Frankenzone zu schiitzen bzw.
sogar zu férdern — inwieweit ist das durch das Sicher-
heitsziel gerechtfertigt? Gelungen ist es zweifellos

auch, die konjunkturellen und die sonstigen Anpas-

sungsprobleme der Inlandserzeugung zu erleichtern —
inwieweit aber hat die Stabilisierung der Entwicklung
langfristig zweckmé@Bige Anpassungen verzogert, viel-
leicht sogar unterbunden? Erfolge hat die franzo-
sische Energiewirtschaftspolitik ferner in der Schaf-
fung gleichmaBigerer Wettbewerbsbedingungen erzie-
len kénnen: Die Kontrolle iiber die nationalisierte
Energiewirtschaft wird durch eine Kontrolle der priva-
ten Energiewirtschaft ergénzt — haben aber die An-
wendung der Mengenregulierung, die Subventionie-

35) Generalbericht, a.a. O., S. 21 f.
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rungen und die Einrdumung der Steuervorteile fiir
nationalisierte Unternehmungen mnicht auch gesamt-
wirtschaftlich {iberlegene Ldsungen unterbunden?
Wir kommen zu dem Ergebnis, daB die vorliegenden
Informationen es uns nicht erméglichen, die gestellte
Frage nach der Vereinbarkeit von Planung und Voll-
zug schliissig zu beantworten, Es bleibt offen, ob die
Vorstellungen des praktischen Handelns die Konzep-
tion der Energieplanung widerspruchsfrei ergéinzen
oder nicht.

Eine Energiewirtschaftspolitik, die 'es als ihr Haupt-
ziel oder sogar als ihr alleiniges Ziel ansieht, die
Energieversorgung zu den fir die Gesamtwirtschaft
giinstigsten Kosten durchzufithren, muB langfristig
orientiert sein. Dazu bedarf sie einer sorgfiltigen
Vorausschdtzung der kiinftigen Entwicklungen auf An-
gebots- und Nachfrageseite, ferner einer griindlichen
Auseinandersetzung mit den Problemen der Anpas-
sung an strukturelle Tendenzen und konjunkturelle
sowie akzidentelle Einfliisse. Nur so kann sie ihr In-
strumentarium rechtzeitig festlegen und fiir den Ein-
satz vorbereiten. Der Generalbericht der franzosischen
Energiekommission ist in seiner gedanklichen
Anlage das Muster eines solchen Prognosewerks.36)
Die Methodik ist iberzeugend. Um weine andere Frage
handelt es sich, ob diese Zielsetzungen auf andere

" Lander ibertragbar sind, 'd.h. eine allgemeine Zu-

stimmung finden, und ob die Ansitze fiir die Vioraus-
sagen im grofien und ganzen korrekt sind. AuBerdem
1aBt sich durch die Wahl entsprechender Nebenziele

fast immer erreichen, da8 die Bedingungen fiir die

Realisierung des Hauptziels so verandert werden, daB
schlieflich eine z. B. von bestimmten Gruppen ge-
wiinschte Entwicklung als die optimale erscheint.
In gleicher Weise lassen sich bekanntlich auch Rechen-
ansdtze manipulieren. Auch sie sind ja im strengen
Sinne nie objektiv bestimmbar.

Selbst wenn die Praxis der franzosischen Energiewirt-
schaftspolitik die Konzeption der langfristigen Ent-
wicklungsplanung ergénzt und verwirklicht, verbleibt
noch ein entscheidendes ordnungspolitisches Problem.
Die Machtfiille, die in Frankreich der Regierung und
anderen amtlichen Stellen in der Energiepolitik ver-
lichen ist, wirft schwerwiegende gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Probleme auf. Sie kann in
einem Sinne genutzt werden, daB die allgemeinen
Ziele in geradezu prefekter Weise angesteuert wer-
den; sie kann aber auch der Durchsetzung von Vor-
stellungen dienen, die den allgemeinen Zielen wider-
sprechen. Es dirfte kaum méglich sein, derartige MiB-
stdnde immer nachzuweisen.

36) Wir behaupten damit nicht, eine substantielle Planung
sei im Energiesektor allgemein zweckmiBig, also auch flir solche
Lander, in denen sich der Staat nicht in gleichem Umfang als
Energieunternehmer betdtigt wie in Frankreich (— dann erscheint
die ex-ante-Koordinierung der Einzelpldne in der Tat sinnvolll).
Die Technik der Franzosen 148t sich mit gewissen Abwandlungen
und mit Abdnderungen in der Interpretation der RechengréBen
auch fiir eine marktwirtschaftliche Konzeption der Energiewirt-
schaftspolitik nutzen. Auch in einem marktwirtschaftlich organi-
sierten Energiesystem ist eine prozedurale ,Planung® er-
forderlich, d.h. es bedarf vorausschauender Uberlegungen zum
Vorgehen in der Energiewirtschaftspolitik.
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