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ABHANDLUNGEN

Staat und Genossensdﬁaﬁen in den Entwicklungslindern

Privatdozer_lt Dr. A. Ghanie Ghaussy, z.Z. Hamburg

Immer mehr setst sich die Erkenntnis durch, daB die Genossenschaften geeignete Organi-
sationsformen darstellen, um den sozialékonomischen und politischen Erfordernissen der
Jeweiligen Gesellschaften in den Entwicklungslindern gerecht zu werden. Diele erblicken
in ihnen einen ,Dritten Weg* zur Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft — einer Ord-

nung, in der die Vorteile der westlichen Freiheit und der

dstlichen Bindung vereint sind

‘und zugleich auch der vorhandenen Wirtschaftsstruktur sowie den Wiinschen und Dorstel-
lungen der Bevilkerung Rechnung getragen wird. Die Regierungen mancher Entwicklungs-
linder sind darum bestrebt, durch eine geszielte Politik den Aufbau von Genossenschaften
zu ermoéglichen bzw. den bereits vorhandenen genossenschaftlichen Sektor zu verstirken.
Der folgende Beitrag behandelt die Probleme, die sich aus der notwendig engen Beziehung
zwischen Staat und Genossenschaften gerade bei der Entwicklungsplanung ergeben.

Die Genossenschaften in den Entwickluhgslﬁndem‘

unterscheiden sich in mancherlei Hinsicht von
denen in den entwickelten Ldndern Europas und
Amerikas ganz erheblich, Wahrend in den entwickel-
ten Liandern Genossenschaften als Selbsthilfeorgani-
sationen in der Zeit des Laissez-faire-Liberalismus
entstanden, also in einer Zeit, in der staatliche Ein-
griffe — abgesehen von der Schaffung gesetzlicher
Rahmenbedingungen — abgelehnt wurden, erwartet
man in den Entwicklungsldndern von vornherein vom
Staat wirtschafts- und sozialpolitische Aktivitdat. In
den entwickelten Léndern bestand eine negative Ein-
stellung, ein Vorurteil gegeniiber einer Zusammen-
arbeit mit dem Staat, von der man eine Untergrabung
der genossenschaftlichen Autonomie befiirchtete, Die
Idee der Selbstverwaltung und der Selbsthilfe wurde
in jener liberalen Epoche nahezu zu einem Dogma. 1)

Demgegeniiber herrscht in den meisten Entwidklungs-
landern der Tatbestand, daB staatliche Initiative fiir
die Entwicklung der Genossenschaften unabdingbar
ist.?) Fir die asiatischen Lénder beispielsweise wird
von der ILO betont, daB hier die Gesetzgebung und
die staatlichen Akfionen bislang zweifellos die Haupt-
quelle und die Antriebskraft der genossensdlafthdlen
Bewegung gebildet haben. 3)

1) Vgl. E. Hasselmann, ,Partnerschaft. von Staat und Genos-
senschaft in den Entwidklungsldndern?*, in: Genossenschaftliche
Schriftenreihe des Zentralverbandes deutscher Konsumgenossen-
schaften, Heft 26, Hamburg 1960, S. 7

2) Vgl. R. Henzler, ,Die Bedeutung der Genossenschaften fiir
die Entwid{lungslander“, in: ZfgGenW, Bd. 10, 1960, S. 41. .

8) Vgl. ILO, ,The Development of the Co-operative Movement in
Asia®, Geneva 1954, S.23 und 8. 61. Riickschauend auf die Inter-
nationale Genossenschaftliche Tagung, die im Jahre 1957 in Erlan-
gen stattfand, konnte Draheim in bezug auf den Zusammen-
hang zwischen Staat und Genossenschaften resiimierend feststel-
len, daB selbst unbedingte Anhédnger des Selbsthilfegedankens zu-
geben mubBten, ,daBl der Staat sowohl bei der Entstehung als auch
bei der Erhaltung der Genossenschaften einen mafigeblichen An-
teil hat und haben muB‘. G. Draheim, ,Die Genossenscaft
als Forschungsgegenstand. Ein Riickblick auf die Internationale
Genossenschaftliche Tagung Erlangen 1957, in: ZgGenW, Bd. 9,
1959, S. 205,
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So eindeutig auch dieses Urteil ist, so scheint es uns
doch unumgénglich, das Verhéltnis zwischen Staat
und Genossenschaften, die Bedeutung der staatlichen
Aktionen wie auch die damit verbundenen Schwierig-
keiten und Probleme ndher zu betrachten. Dabei sind
positive und negative Einfliisse, die vom Staat auf
die Entwicklung der Genossenschaften ausgehen, zu
untersuchen und abzuwdégen.

DER STAAT ALS FORDERNDER FAKTOR

Die Bedeutung der Genossenschaften als Instrument
der Entwicklungspolitik liegt vor allem darin, daB} sie
in umfassender Weise nach einer Verbesserung'
nicht nur der 6konomischen, sondern auch der politi-
schen, sozialen und erzieherischen Verhiltnisse. stre-
ben. Da die Eigeninitiative der Bevolkerung in den
Entwicklungslindern allein die Griindung und Ent-
widkclung von Genossenschaften nicht hinreichend vor-
anzutreiben vermag, weil die entsprechenden Vor-
aussetzungen dazu nicht gegeben sind, ist es. die
Hauptaufgabe des Staates, zundachst diese Voraus-
setzungen zu schaffen, um dann die weiteren Entfal-
tungsmdoglichkeiten der genossenschaftlichen Organi-
sationen durch wirtschaftspolitische und fiskalpoli-
tische Anreize zu verbessern und ihre Funktionsfihig-
keit zu sichern. Bei diesen férdernden Aufgaben des
Staates wollen wir zwischen ,Initialfunktion*, ,Len-.
kungsfunktion* und ,Schutzfunktion® unterscheiden.

Die Initialfunktion (Planung)

Unter Initialfunktion verstehen wir die Schaffung von
Bedingungen und Voraussetzungen durch den Staat,
die filir die Griindung von Genossenschaften erforder-
lich sind. Diese Bedingungen . betreffen nicht nur die
Propagierung - der - genossenschaftlichen Prinzipien,
sondern auch die Flihrung und Technik in der Ver-
waltung.
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Ghaussy: Staat und Genossenschaften in den Entwicklungsldndern '

Neben der finanziellen Unterstiitzung durch den
Staat verbindet sich mit der Griindung von Genossen-
schaften auch die Aufgabe der Erziehung und Bildung
der tatsdchlichen wie auch der potentiellen Mitglieder,
denn ein Minimum an Verstdndnis und Aufgeschlos-
senheit der Mitglieder ‘ist fiir die Funktionsfdhigkeit
einer Genossenschaft unentbehrlich,

Zu den Voraussetzungen, die man als genossenschaft-
liche Infrastruktur oder als das ,prdgenossenschaft-
liche” Stadium bezeichnen konnte, gehdren nicht zu-
letzt auch die Verbesserung des Gesundheitswesens
und der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Mit-
glieder, die Ausbildung von Fach- und Fithrungs-
kréften sowie die Schaffung eines genossenschaft-
lichen Rahmenwerkes.

An der historischen Entwicklung zeigt sich, daB die
Staatsinitiative in den ehemals kolonisierten Staaten
entscheidend zur Griindung von Genossenschaften bei-
getragen hat. Dabei stand zum Teil primir die Ab-
sicht im Vordergrund, das driickende Problem der
wirtschaftlichen und sozialen Not zu lésen, zum Teil
verfolgte man aber auch nur rein egoistische Ziele.
Gleichwohl, eine: bewuBte Férderung der Genossen-
schaften, die in den entwickelten Landern durch die
Gesetzgebung erreicht wurde, ist fiir ihre Entfaltung
in den Entwicklungsléndern unerld8lich, Diese Politik
erfordert heute vor allem eine Koordination mit den
sozialen Wohlfahrtsprogrammen.

In vielen Entwidklungslindern sind die Genossen-’

schaften heute in die Gesamtplanung einbezogen und
damit Gegenstand der allgemeinen Entwidklungs-
politik, Der Plan, der gewissermafien ein ,Programm
fiir die Strategie” ist?), auf dessen Grundlage der

Lebensstandard der Bevdlkerung erhéht werden soll,

bestimmt damit auch den Standort der Genossenschaf-
ten.%) Er setzt Richtlinien fiir ihr Wachstum und
garantiert hiufig ihre Funktionsfahigkeit. In bezug auf
dic Planungsgrundlagen wurde den Entwicklungsldn-
dern daher schon auf der asiatischen Regionalkon-
ferenz der FAO, ILO und UNESCO, die im Jahre
1947 in New Delhi stattfand, empfohlen: ,The devel-
opment of co-operative movement should wherever
possible be. organised on the basis of a general
national plan, and in countries of a federal structure
on the basis of provincial plans,»co -ordinated to the
hlghest possible degree, and framed councils with the
proposals .of. the advisory-co-operative councils in
the light of data supphed by the co- operatlve research
institutes.” 9)

Diese Empfehlung hat inzwischen in den Planungen
der asiatischen Staaten ihren Niederschlag gefunden,
und zwar nicht allein aus Griinden. der ZwedkmdBig-
keit, sondern auch:als Ausdruck der in.die Genossen-

4) Vgl. G. M yrd al ' Okonomisd:e Theone und unterentwid(elte
Regxonen ‘Stuttgart 1959, S. 7

5) Vgl. M. R. Bhide, .Cooperation in a Planned.Economy”, in:
Cooperative Leadership in,K South-East Asia, Hrsg. Intemanonal
Co-operative Alliance, Bombay/New York 1963, S, 33.

8) ILO,X,The Development®, a.a. O., S. 84.
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schaften gesetzten Hoffnungen. Deshalb betont auch
Nehru, daB der Staat im Hinblick auf eine For-
cierung der Entwicklungspolitik, in der die Genos-
senschaften einen mafBigeblichen Anteil haben sollen,
bei der Griindung dieser Organisationen sogar nicht
den ,trial and error approach” scheuen miisse. Er
schreibt dazu: ,We are prepared to change anything
with varied experience. But we just cannot wait for
this movement, good as it is, to creep along slowly.
The problems we have to face are too big, and there
is an element of urgency in them®.?) Vielfach erklart
sich aber die Haltung der Regierungen der asiati-
schen Lander gegeniiber genossenschaftlichen Orga-
nisationen auch als ,the expression of an ideological
choice” 8), von dem dann auch die Pohtxk bestlmmt
wird,

In den asiatischen L&ndern verspricht man sich von
der Planung auf dem Genossenschaftssektor eine Stei-
gerung der Produktion in der Landwirtschaft und in
der Industrie, die schon bald den Bediirfnissen der
Bevolkerung angepaBt sein soll. Insofern spielt dieser
Sektor fiir die Neugestaltung der Wirtschafts- und
Sozialstruktur nicht nur ideologisch, sondern auch
planungsstrategisch eine besondere Rolle. ?)

Bei derartigen Planungen tauchen allerdings schwer-
wiegende Probleme auf:

1. Die Plandaten sind Ziffern, die von den staatlichen
Stellen so festgesetzt werden, daBl sie zur Unter-
mauerung der Ideologien dienen, indem sie den
sozialen Fortschritt auf dem Papier nachweisen.
Dabei entsteht die Frage,r ob und inwieweit sie
dem Wesen der Genossenschaft entsprechen,

2. Die staatlichen Programme beziehen sich lediglich
auf quantitative Entwicklung. Qualitative Faktoren
werden aufiler acht gelassen. Die Genossenschafts-
berichte der asiatischen Linder, in denen das Plan-
soll erreicht worden ist, zeigen an, daB dabei der
eigentliche erzieherische Wert der Genossenschaf-
ten vollig vernachldssigt worden ist. Die staatliche
Verwaltung von Genossenschaften, deren Gefahren
wir spéter behandeln, garantiert zwar in einigen
Fillen deren Funktionsfdhigkeit in finanzieller,

" technischer und organisatorischer Hinsicht, "ohne
aber zugleich auch zu nennenswerten qualitativen
Erfolgen 2zu fiihren. Der schon mehrfach zitierte
ILO-Bericht hebt hervor, daB die Zahl der ,guten”
und ,sehr guten” Genossenschaften in vielen Pro-
-vinzen Indiens aus diesem Grunde duBerst niedrig
ist. 1)

3. Vielfach sind die Erfolge der Genossenschaften
auch damit zu erkldren, daB sie in einer Zeit ent-
“standen, in der die wirtschaftliche Not besonders
‘grol war. In dieser Ausgangssituation muBite jede
wirtschaftliche Aktivitdt nahezu zwangsldufig zum
Erfolg fihren. Mit der Beseitigung des &uBersten
Notstandes muBte dann aber das Problem der An-
passung der Genossenschaften an die verdnderten

* Verhiltnisse entstehen, Nicht selten hat sich in

7) J. L. Nehru, ,Cooperation in the Mind of the Villager , in:
Cooperative Leadership in South-East Asm, a.a. 0., S.4.

8) Vgl ILO, »The Development®, a. a. O., S.10.

9. Vgl. X. Santhanam, ,Co-operation and Socialism®, in:
Kurukshetra, A Symposium on Community Development in lndia.
Hrsg. Government of India, revised edition, De!h). 1961__ S. 274,

10) Vgl. ILO, .The Development”, a. a. O., S. 13f,
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diesem Stadium die Effizienz der Genossenschaften
trotz staatlicher Programme verringert und die
Gefahr ihrer Auflésung vergréBert, und zwar vor
allem wegen des abnehmenden Interesses der Mit-
glieder.

4. Das Ziel groftmoglichen Wachstums des Genossen-
schaftssektors, das in jeder Planung enthalten ist,
entbehrt hdufig der Grundlagen, die fiir wirksame
‘Aktionen erforderlich sind. Die Zusammenfassung
der Bevélkerung in Genossenschaften setzt in
erster Linie die.Schaffung entsprechender Erzie-
hungs- und Ausbildungseinrichtungen und das Vor-
handensein umsichtiger Ausbilder voraus. Es ge-
niigt dabei nicht, nur den Analphabetismus zu be-
kémpfen oder die Genossenschaftsmitglieder kurz-
fristig mit den einfachen Techniken der Kreditge-
wéhrung u. d. vertraut zu machen. Die Qualifika-
tion, die von den Ausbildern erwartet werden
muB, erfordert eine lange und umfassende Schu-
lung, denn sie sind es schlieBlich, die die Bevdl-
kerung zu aktiver Mitarbeit begeistern und an-
spornen sollen.!!) Eine genossenschaftliche Schu-
lung ist im Rahmen der Planung vor allem aber
auch im Hinblick auf die funktionelle Genossen-
schaftsstruktur eines Landes erforderlich. Je zahl-
reicher beispielsweise ‘die’ Griindungen von Mehr-
zweckgenossenschaften werden, desto grofer wird
auch der Bedarf an vielseitig ausgebildeten Fach-
krdften. Diesem Aspekt ist jedoch im Rahmen der
Genossenschaftsplanung bisher nicht geniigend
Aufmerksamkeit geschenkt worden.

5. Bei den Genossenschaften, die auf staatliche Initia-
tive hin gegriindet worden sind und deren Funk-
tionsfahigkeit durch staatliche Unterstiitzung auf-
‘rechterhalten wird, besteht ferner die Gefahr, daB
sie ,nicht zu einem Faktor der wirtschaftlichen
Fortentwicklung” werden, sondern lediglich ,Be-
quemlichkeits- und Trégheitsinstinkte” konservie-
ren ?) und deshalb-in stdndiger Abhé&ngigkeit von
staatlichen Planstellen bleiben. Es kann mit Recht
gesagt werden, daB starke. staatliche Eingriffe die
~genossenschaftliche Selbstbestimmung” in den Ent-
wicklungslédndern zum Teil verhindert haben.

6. In engem Zusammenhang damit steht die Frage,
inwieweit der Staat bei seiner Planung auf das ge-
nossenschaftliche Prinzip der Freiwilligkeit Riick-

. sicht nehmen kann und soll. Obwohl in einigen
demokratisch regierten Entwicklungsléndern — wie
beispielsweise in Indien — betont wird, daBl der
Staat bei der Planung nicht beabsichtigt, genos-
senschaftliche Zusammenschliisse durch Ausiibung
eines direkten Zwanges herbeizufiihren oder das
Privateigentum in irgendeiner Weise aufzuheben,
so wird doch ein gewisses MaB an Zwang unver-

- meidlich sein, weil die. Genossenschaften- wegen

. der okonomischen, sozialen und traditionalen Ge-
gebenheiten praktisch- keine selbstdndigen Ent-
scheidungsméglichkeiten besitzen. MaBnahmen des
indirekten Zwanges, die librigens auch in den ent-
widkelten liberalen Industrieldndern in anderer
Form auftreten, werden mit dem Ziel der sozialen

" Gerechtigkeit begriindet. Dabei wird versucht, den-
Zwang auf ein Minimum zu beschrinken. Ohne ein .

Minimum -an Zwang und ein Maximum an Freiheit
 kann, wie Santhanam bemerkt, ein demokratischer
Sozialismus nicht gegriindet werden. %) Mit dikta-

11} Vgl. hierzu N, Lamming, ,Mbglichkeiten und Grenzen des
Genossenschaftswesens in unterentwickelten L&ndern”, in: Zeit-
schrift fir das gesamte .Genossenschaftswesen, Bd. 8, 1958, S, 252.
12) G. Draheim, ,,Dle Genossensdlaft als Unternchmungstyp*,
Gottingen 1952, S. 216,

13) Vgl, Santhanam, ,,Co operatlon and Socialism . a.a 0,
5. 274,

1964/111

torisch gefithrten Staaten ist demgegeniiber Frei-

willigkeit in der Regel unvereinbar. Hier zielt der

Staat darauf ab, die Genossenschaften in Staats-
. organisationen zu verwandeln,

Trotz der Unzuldnglichkeiten und Gefahren staatlicher
Planung ist die Initialfunktion des Staates fiir die
Griindung von Genossenschaften in den Entwicklungs-
lindern - von entscheidender Bedeutung. Uber die
Starthilfe hinaus erfordert die Entfaltung der Genos-

-senschaften zumeist auch eine Beschleunigungs- und

Stabilisierungshilfe des Staates, die u.U. lange Zeit in
Anspruch genommen werden mu8.

Die Lenkungsfunktion des Staates

Seine- Lenkungsaufgabe erfiillt der Staat mit MaB-
nahmen und Eingriffen, die darauf zielen, den Ge-
nossenschaften zur Erreichung des Reifegrades und
damit - zur Moghchkelt der Selbsterhaltung zu ver-
helfen.

‘Wihrend die Griindung von Genossenschaften durch
den Staat und seine EinfluBnahme auf die wirtschaft-
liche Entwicklung die Selbstentfaltung der genossen-
schaftlichen Organisationen behindern koénnen, ist
andererseits ein gewisses MaB an Lenkung aus wirt-
schaftspolitischen und sozialpolitischen Griinden zu-
meist unumganghch und notwendig. In den entwickel-
ten Ldndern treten solche MaBnahmen in Form von
Steuererleichterungen, Zuschiissen, Privilegien usw.
in Erscheinung. Sehr viel mehr sind dagegen die
finanzschwachen Genossenschaftsorganisationen in den
unterentwickelten L&ndern auf solche staatlichen
Unterstiitzungen angewiesen.

Betrachtet man den sozialpolitischen Hintergrund, so
wird ersichtlich, daB sich die freiwilligen Zusammen-
schliisse in den Entwicklungslindern in der Regel auf
die sozial schwachen Schichten der Produzenten und
Verbraucher griinden. Durch das Eindringen neuer
Wirtschaftsformen, durch den Individualismus und
durch den neuen Geist des Kapitalismus ist in den
Entwicklungsldndern ein Dualismus entstanden, der
sowohl in den Ddrfern als auch in den Stddten in
einer zunehmenden gesellschaftlithen', Desintegration
zum: Ausdruck kommt, Die klassendhnlichen Gesell-
schaftsstrukturen haben sich dadurch noch weiter ver-
tieft; dabei sind'die -relativ’ kleinen Gruppen heute
auf Grund der ihnen zur Verfiigung stehenden Macht-
mittel noch eher in der Lage, -die groBieren, -abhan-
gigen Gruppen zu unterdriickén.-Wenn der Staatdie
Kréfte der Selbsthilfe dieser sozial schwachen -Grup-
pen- nicht unterstiitzt, dann besteht keine Hoffnung,
daB sie sich der Despotie der herrschenden und be-
sitzenden Schicht jemals entziehen kénnen. Ohne ent-
sprechende Eingriffe des ‘Staates . ist eine _Uberwin-
dung der Desmtegratlon nicht zu, erre1chen '

Daruber ‘hinaus kénnen die produkt1ons- und absatz-
politischen Funktionen der Genossenschaften in den
Entwicklungsldndern in’vollem MaBe "erst dann zur
Geltung gelangen, wenn sie im Rahmen der Gesamt-
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wirtschaft durch entsprechende wirtschaftspolitische
Aktionen des Staates gefordert und gelenki werden.
Eine Mobilisierung aller brachliegenden Produktions-
faktoren kann erst dann herbeigefﬁhrt werden, wenn
der Staat dazu die geeigneten Grundlagen schafft, sei
es durch UnterstiitzungsmaBnahmen fiskalischer Art
oder sei es mit Hilfe direkter Investitionen, die dazu
beitragen, die Produktionstechnik in vorteilhafter
Weise zu dndern. Die Schaffung von Einrichtungen
fiir den Absatz der erzeugten Produkte ist ebenfalls
ohne staatliche Hilfe in den Entwicklungsldndern nicht
moglich,

Erwéhnt seien ferner die Mittel der Einkommens- und

Preisstabilisierung-14), mit denen eine Verbesserung,

der Wettbewerbsfdhigkeit und damit auch der sozia-
len Lage der genossenschaftlich zusammengeschlosse-
nen Produzenten und Verbraucher herbeigefiihrt wer-
den soll, wozu diese ohne staatliche LenkungsmaB-
nahmen, allein auf sich gestellt, keine Chancen
haben.

Betrachtet man weiterhin die Steuerungsméglichkei-
ten, die dem Staat zur Verfiigung stehen, um die Ver-
haltensweisen der genossenschaitlich zusammengefalB-
ten Gruppen wirksam zu beeinflussen, so zeigt dies
alles die eminente Bedeutung der Lenkungsfunktion
des Staates.!%) Kurzum: der Staat kann durch quali-
tative — und damit sind auch die ,kleinen institutio-
nellen Anderungen” gemeint%) — und durch quanti-
tative wirtschaftspolitische MaBnahmen eine Anpas-
sung der Genossenschaften an die strukturellen und
konjunkturellen Bedingungen herbeifiihren. Ohne
solche Einwirkungen des Staates werden die genos-
senschaftlichen Organisationen in den Entwidklungs-
lindern bei den dort vorherrschenden Gegebenheiten
nicht in der Lage sein, die maximale Nutzenfunktion
zu verwirklichen.

Die Schutzfunktion des Staates

Neben die Initialhilfe und. die LenkungsmaBnahmen
tritt zur Erhaltung der Genossenschaften in den Ent-
wicklungsldndern die Schutzpolitik des Staates,

‘Die Tatsache, daB bestimmte Interessengruppen den
Fortbestand der Genossenschaften oft ernsthaft gefdhr-
den, rechtfertigt die Schutzfunktion des Staates. Pri-
vate Héandler, GroBgrundbesitzer und andere Gruppen
flihlen sich durch die Griindung von Genossenschaften
benachteiligt, weil die bislang von ihnen Abh#ngigen
. durch den ZusammenschluB unabhdngig werden und
weil gleichzeitig damit ihre Marktchancen eine zum
'Teil empfindliche Schmilerung erfahren. Bei indiffe-

14) Vgl. dazu ndher W. Engelhardt, ,Genossenschaften als
konjunktureller Stabilisierungsfaktor”, in: Der Volkswirt, 14. Jg.,
1960, S. 24 f.

15) Zu den Beeinflussungsméglichkeiten durch entsprechende wirt-
schaftspolitische MaBnahmen vgl. insbesondere E. Tucht-
feldt, ,Das Instrumentarium der Wirtschaftspolitik. Ein Beitrag
zu seiner Systematik”, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik, 2, Jahr, Hrsg. H. D. Ortlieb, Tiibingen
1957, S. 52 ff. . :

16) Vgl, dazu H. Giersch, ,Allgemeine Wirtschaftspolitik.
ls’.rsster Band: Grundlagen®, Hrsg. E. Gutenberg, Wiesbaden 1960,
. 311, .
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rentem Verhalten des Staates kdnnen sie sich auf
Grund ihrer noch in vielen Fillen, vor allem in den

landlichen Gegenden vorhandenen Machtmittel ge-

geniiber den Genossenschaften durchsetzen und deren
Aktionsfahigkeit durch Preisunterbietungen, vorzeiti-
gen Aufkauf der Ernte und durch &hnliche ruindse
Aktionen lghmen. In vielen asiatischen Léndern kon-
nen diese Gruppen ernsthafte Schwierigkeiten auch
dadurch verursachen, daB sie fiir die den Genossen-
schaftsmitgliedern gewdhrten Kredite hohe Zinsen
fordern. Auf diese Gefahren wird in den Genossen-
schaftsberichten asiatischer und afrikanischer Lénder
immer wieder nachdriicklich hingewiesen. 1*)’ Deshalb
wird auch in den meisten Entwicklungslindern neben
der finanziellen Unterstiitzung der Schutz des Staates
gegeniiber solchen Gefahren gefordert, obgleich damit
wiederum die Nachteile einer verstdrkten Kontrolle
und Uberwachung der Genossenschaften durch den
Staat verbunden sind.

Diese Notwendigkeit staatlichen Schutzes ergibt sich
in vielen Entwicklungsldndern aber auch aus dem
Verhalten der Mitglieder gegeniiber der Genossen-
schaft und gegeniiber den jeweils anderen Mitglie-
dern. Bei fehlender Kontrolle besteht hier die groBe
Gefahr, daB die genossenschaftliche Zusammenarbeit
den zentrifugalen Kraften, d. h. dem ausgeprigten
Eigennutz der Mitglieder zum Opfer fallt.

Wenn auch der staatliche Schutz fiir die Genossen-
schaften, die noch nicht féhig sind, aus eigener Kraft
zu existieren, ein unumgéngliches Erfordernis ist, so
stellt die konsequente Weiterfithrung der staatlichen
Interventions- und Schutzpolitik doch héufig auch eine
Bedrohung fiir die genossenschaftliche Bewegung
selbst dar. :

DER STAAT ALS HEMMENDER FAKTOR

Im Zusammenhang mit der Planung auf dem Genos-
senschaftssektor wurden einige Probleme der staat-

~lichen Einwirkung angesprochen. Der hemmende Cha-

rakter der staatlichen- Eingriffe muB im folgenden
noch ndher erldutert werden.

Die Kolonialzeit liefert uns zunéchst u. a. auch beson-
dere Beispiele fiir das Schreckbild der staatlichen
Interventionen, das sich dem BewubBtsein der Bevol-
kerung in den ehemals abhéngigen Gebieten tief ein-
gepragt hat. Obwohl die damals mit staatlicher Hilfe
gegriindeten Genossenschaften erfolgreich waren,
blieb doch der HaB gegeniiber dem Genossenschafts-
wesen in der Bevélkerung verbreitet, weil sie in der
Forderung der Genossenschaft durch die Kolonial-
regierungen in erster Linie eine politische Aktion und
eine Starkung der kolonialen Herrschaft bis in die

17) Vgl. dazu beispielsweise die vielen Delegationsberichte des
Seminars ,Genossenschaftswesen unter besonderer Beriicksichti-
gung gewerblicher Genossenschaften und Konsumgenossenschaf-
ten”, das von der Deutschen Stiftung fiir Entwicklungsldnder vom
10, bis 12. September 1961 in Lauterbach veranstaltet wurde
(maschinengeschriebene Manuskripte).

1964/111



-

) LN

Chaussy: Staat und Genossenschaften in den Entwicklungsldndern

letzten Zellen hinein sah.!!) Die Folge war, daB die
Bevilkerung selbst dann, wenn der Wunsch zu ge-
nossenschaftlicher Zusammenarbeit vorhanden war,
den ZusammenschluB letztlich doch nur als eine Unter-
werfung deutete und sich deshalb zurfickhielt. 1%) Diese
Einstellung blieb bis zur Erlangung der Unabhéngig-
keit in den einzelnen L&ndern bestehen, Sie dnderte
sich dann allm#hlich im Zuge der sozialen Reformen,
die im Rahmen der nationalen . Entwicklungsplanung
erfolgt sind. Dabei wurde allerdings die Einbeziehung
des Genossenschaftssektors .in die Entwicklungspolitik
hdufig iibertrieben und iibersehen, daB das Genossen-
schaftswesen nicht ,durch einen Akt des magischen
Wollens des Gesetzgebers ins Leben getufen werden
kann, sondern daB es sich vielmehr -erst dann in
bodenstindiger Weise entwickeln kann, wenn die rich-
tige Saat gesdt wird und wenn es angemessen be-
handelt wird*. %) Die Prinzipien der Genossenschaften
sind hdufig wenig beachtet worden, so daB die Ab-
héngigkeit der Genossenschaften von -staatlichen
Organen .in ihrer problematischen Vielfdltigkeit be-
sonders deutlich hervorgetreten ist,

Eine solche staatliche 'Politik der Genossenschafts-
planung hat, selbst wenn sie nur voriibergehend sein

soll, eine ,Offizialisierung” der Genossenschaften, d. h.

eine Bindung der genossenschaftlichen Organisationen
an die Weisungen des Auftraggebers zur Folge, bei
der sich auf der einen Seite die Biirokratisierungs-
erscheinungen verstdrken, wihrend auf der anderen
Seite der freiwillige Charakfer der Selbsthilfeeinrich-
tungen zumindest beeintrachtigt wird. 2!) Die Kontrolle
und Uberwachung durch den Staat wird zwar einfach

mit dem Tatbestand begriindet, da er aus offentlichen -
Mitteln Beitrdge zur Finanzierung der Genossenschaf-

ten leistet, zu deren Kontrolle er bis zu.einem ge-
wissen Grade berechtigt ist?2?), zumal es in den Ent-
wicklungsldndern an genossenschaftlichen Verbinden
fiir die Durchfiihrung solcher Aufgaben fehlt. Mit zu-
nehmender Eingriffsintensitdt der staatlichen Pla-

nungsstellen und Ministerien verringern sich jedoch -
. die Moglichkeiten einer Riickgabe der Autonomie an

die Genossenschaften, weil einmal der Staat die Len-
kungsfunktion nicht aufgeben mochte, insbesondere
dann nicht, wenn er keine Gewdéhr fiir den weiteren
Bestand der Genossenschaften hat, und weil zum an-
deren durch die staatliche Mitwirkung in der Fithrung
und Verwaltung die Vorbereitung der Mitglieder auf

18) Vgl. W. P. Watkins, ,Die Forderung des Genossenschafts-
wesens in den unterentwickelten Landern®, in: Zeitschrift fir das
gesamte Genossenschaftswesen, Bd. 5, 1955, S. 334.

19) Vgl. ILO, ,African Labour Survey®, Geneva 1958, S. 531. Eine
solche Reaktion war auch in den ehemaligen Landern Franzdsisch-
Westafrikas festzustellen. Vgl. dazu M. Dia, ,Contribution a
T'etude du mouvement coopératif en Afrique Noire*, Paris 1952.
20) Watkins, ,Die Férderung ...*, a.a. O., 5.334.

2) Vgl. G.Draheim, ,Die Genossenschaft als Unternehmungs-
typ*, a. a. 0., S.224 1.

22) Vgl G. Kéler, ,Das Genossenschaftswesen in den wirt-

schaftlich unterentwickelten Lindern”, in: ZgGenW., Bd. 8, 1958, .

S.242, — Nicht zuletzt auch aus diesem Grunde rechifertigt
Karve die Intervention des Staates. Vgl. D. Karve, ,Genos-

senschaften in einer sich entwickelnden Volkswirtschaft, insheson--

dere in asiatischen Lindern*, in: Zeitschrift fiir das gesamte Ge-
nossenschaftswesen, Bd. 11, 1961, S. 160,
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'die'eigen'sténdige Ubernahme dieser Funktionen in
der Regel vernachldssigt wird. 2%) Dabei wird das Prin-
zip' der Selbsthilfe mehr und mehr ausgehShlt und
die- Gefahr heraufbeschworen, daB die Mitglieder-zu .

" bloBen Empféngern staatlicher Subventionen herab-

gewiirdigt werden,

Die hédufig genug festzustellende Unzuverldssigkeit
staatlicher Beamter ist in manchen Lindern eine zu-
sdtzliche Ursache fiir die Abneigung der Mitglieder
gegeniliber einer aktiven Mitarbeit. Auch die Angst
und Unsicherheit der Mitglieder gegeniiber den staat-
lichen Stellen ist ein ernsthaftes Problem, das die
Funktionsfahigkeit der Genossenschaften oft stark be- -
eintrachtigt. AuBer acht gelassen werden darf ferner
nicht, daB die Staaten in den Entwicklungslindern
hdufig jlnger sind als die genossenschaftliche Bewe-
gung selbst. Sie sind deshalb oft hilfsbediirftig?),
duBerst krisenanfédllig und den ihnen gestellten Auf-
gaben vielfach noch nicht gewachsen. :

_ Die Folgen eines allzu starken staatlichen Dirigismus,

wie sie in manchen Lindern Asiens und Afrikas be-
obachtet werden kénnen, miinden letztlich in. ein
System des staatlichen ,trusteeship®®), das fiir die
Genossenschaften in diesen Lindern bedenklich sein
kann. Seraphim bemerkt dazu mit Recht, daB die Ge-
nossenschaften ,in einer Welt staatlicher Befehle, Ge-
bote und Verbote nicht existieren konnen. ,Werden
sie dazu gezwungen, dann wandelt sich damit unweiger-
lich ihr Wesen, weil die Genossen selbst nicht mehr

_Jene Freiheit der Entscheidung besitzen, die sie zu

selbstverantwortlichen Trdgern dieser ihrer ureigen-
sten Schépfung macht, sondern zu Befehlsempfingern
herabgewiirdigt werden. 26) Solche Fille sind aber bis-,
lang wohl nur in den Ostblockstaaten eingetreten, wo
die Genossenschaften in die staatliche Zwangsplanung
einbezogen werden und an die Weisungen der zen-
tralen behérdlichen Instanzen gebunden sind,’ Wenn
in den Entwicklungslindern, die sich zur Demokratie
bekennen, aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden
versucht wird, die Genossenschaften in die Entwick-
lungsplanung einzubeziehen, so bleiben dabei die Ent-
scheidungen doch den Genossenschaften selbst vorbe-
halten. Die starke Lenkung und Intervention des
Staates in vielen Entwicklungsldndern erfolgt in erster
Linie ‘deshalb, weil die ausgeprdgt. statisch-traditional
denkenden Bevoélkerungsteile mit geringem Bildungs-
grad von der ZweckméBigkeit einer gemeinschaft-
lichen Zusammenarbeit in genossenschaftlicher Form

noch iiberzeugt werden miissen.

Trotz der urspriinglichen Absicht des Staates, die Ge-
nossenschaften nur ins Leben zu rufen und ihre
Lebensfdhigkeit zu sichern, ist er aber doch in vielen

23) Vgl. Kéler, a. a. 0., S.242.
24) Vgl. Hasselmann, a.a. 0., S.8. -
25} Vgl. ILO, ,The Development®, a. a. O., S. 61.

26) H. J. Seraphim, ,Die genossenschaftliche Gesinnung und
das moderne Genossenschaftswesen*, Vortrige und Aufsitze des.
Instituts fiir Genossenschaftswesen an der Universitit Miinster,
Heft 6, Karlsruhe 1956, S. 27.
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asiatischen und afrikanischen Léndern tiiber diese
Aufgabenstellung inzwischen hinausgegangen, um
dann mit seinen weitreichenden Interventionen oft
genug die Selbstentfaltung der Genossenschaften zu
gefdhrden. In einigen Léndern ist es sogar bereits
fraglich geworden, ob sich die Genossenschaften aus
der staatlichen Umklammerung wieder befreien kén-
nen. Immerhin sind aber der Bevélkerung. z. B. in
Indien und in Pakistan wie auch den Planungsbehor-
den selbst diese Gefahren bewuBt geworden, so dab die
Forderung nach einer Entoffizialisierung aus diesem
Grunde immer stirker wird. Nehru, der Initiator der
»Socialist pattern of society” in Indien, sagte dazu
u.a.: ,I have often said that the co-operative is not
a co-operation if the official is there. It is against the
basic idea of a co-operative that it should be allowed
to be run by officials. Let it be aided by officials,
from a distance. It should not be officialised.” 27) In
~ &hnlichem Sinne bekennt sich auch das indische Pla-
nungskomitee zu dem Gedanken, daB die Genossen-
schaftsbewegung als ein Weg der Selbsthilfe von der
Bevédlkerung ausgehen soll und — da sie primér der
Bevélkerung dient — daB ihre Ziele auch in erster
Linie durch die Bevolkerung selbst verwirklicht wer-
den. Zwar wird auch hier die Hilfe des Staates gefor-
dert, aber nicht, um damit die staatliche Kontrolle
zu intensivieren oder gar zu verewigen, sondern pri-
mér als eine Stdrkung der Kréfte zur Selbsthilfe. 2§)
Eine solche Hilfe sollte sich einer Empfehlung der
FAO zufolge nach Moglichkeit zu einer echten Part-
nerschaft zwischen Staat und Genossenschaft entwik-
keln. Dabei sollte die Unterstiitzung und Mitbeteili-
gung des Staates so gestaltet sein, daB die Initiative,
Freiheit und Selbstdndigkeit der Genossenschaften
nicht beeintréchtigt, sondern durch sie erst gewdhr-
_ leistet werden. %)

Auch aus vielen anderen asiétischen und .afrikani-sdlé'n
-Léndern gibt es Stellungnahmen, in denen die Offizia-

27) J, L. Nehru, ,Trust the Peasant’, in: Kurukshetra, A Sym-
posium*, a.a.O., 70.

28) Vgl. ILO, .The Development”, a. a. O., S. 61.

29) Vgl. hierzu FAO, ,Report of the Center on Agricultural

Financing and Credit for Asia and the Far East, held in Lahore,
Pakistan, from 1 to 13 October 1956, Rome 1957.*
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lisierung des Genossenschaftswesens als ein hemmen-
der Faktor bezeichnet wird, weil sie oft Biirokratisie-
rungs-, Trédgheits- und Bequemlichkeitserscheinungen
in sich birgt und weil sie ferner starke Kontrollen
impliziert, Starrheiten erzeugt und nicht zuletzt auch
die Idee der Selbsthilfe zerstort. Allerdings wird dabei
nicht immer deutlich, inwieweit solche A’uBefungen_
von Ideologien gefdrbt sind und inwieweit sie ratio-
nalen Gesichtspunkten entspringen, die ein bestimm-
tes Verhalten des Staates aus politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Erwdgungen heraus als notwen-
dig etfscheinen lassen.

Fassen wir die Beziehungen zwischen Staat und Ge-
nossenschaften in den Entwicklungsldndern zusam-
men, so kann festgestellt werden, daB die Genossen-
schaften sowohl bei ihrer Griindung als auch fiir ihren
Fortbestand der Initialhilfe und weiteren Férderung
durch den Staat bediirfen. Inwieweit dabei aber Kon-
trollfunktionen auf den Staat iibergehen sollen, ist
ein delikates Problem, denn es zeigt sich immer wie-
der, daB eine umfassende Kontrolle der Bewegung
oft schadet, widhrend auf der anderen Seite eine un-
zureichende Uberwachung nicht weniger schéddlich sein
kann. Ein wirksames Rezept fiir die staatliche Hilfe
zu finden, ist &ubBerst schwierig. Ihre Intensitét
variiert je nach Entwicklungsstand der Genossenschaf-
ten in den einzelnen Landern. Wollte man Spielregeln
fiir die Aktivitdt des Staates aufstellen, so konnte
man vielleicht sagen: Der Staat soll zundchst die
Grundlagen schaffen und den Genossenschaften nach
ihrer Griindung zu einem Reifegrad ‘verhelfen, bei
dem sie seiner Unterstiitzung entsagen kénnen. Damit
wiirden sich die Unterstiitzungs-, Lenkungs- und
Schutzmafinahmen auf eine Ubergangsperiode be-
schranken. Diese Beschrdnkung erfordert eine flexible
Haltung des Staates, dessen Politik nicht nur der Ge-
samtentwicklung der genossenschaftlichen Bewegung,
sondern auch der verdnderten funktionellen Struktur
der einzelnen Genossenschaften Rechnung zu tragen
hidtte. Nicht eine starre Politik der Patenschaft, son-
dern eine elastische Politik der Partnerschaft kann auf
lange Sicht erfolgreich sein.
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