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UM S CHA AU

Ansatzpunkte einer Lateinamerika-Politik der EWG

Im Lichte der beiden Welthandelskonferenzen des Jéhres 1964

Dr. Hans-Joachim Hartmann, Hamburg

ei der Entwicklung einer gemeinsamen handels-
B politischen Konzeption stehen die EWG-Partner
bekanntlich vor einem schwierigen KompromiB . zwi-
schen binnenwirtschaftlichen und auBenhandelspoliti-
schen Notwendigkeiten. Einerseits bedeutet jede Inte-
gration zwangsldufig eine gewisse gegenseitige Be-
glinstigung der Partner und damit automatisch eine
«Diskriminierung” der AuBenstehenden. Begiinstigt
werden dabei im Falle der EWG nicht nur die Voll-
mitglieder der Gemeinschaft, sondern selbstverstind-
lich auch die Assoziierten, also die 18 afrikanischen
‘Staaten ebenso wie Griechenland und die Tiirkei. Jeder
der entsprechenden Assoziierungsvertrdge enthilt dar-
iiber hinaus eine Klausel, nach der die Interessen der
Assoziierten auch bei handelspolitischen Verhandlun-
gen mit Drittldndern zu berticksichtigen sind.!) Ande-
rerseits haben sich die EWG-Mitglieder verpflichtet,
mit der Schaffung des Gemeinsamen Marktes ,...im
gemeinsamen Interesse zur harmonischen Entwicklung
des Welthandels, zur schrittweisen Beseitigung der Be-
schrankung im internationalen Handelsverkehr und
zum Abbau der Zollschranken beizutragen”.?) Eine
Abkapselung der EWG stiinde also in eindeutigem
Widerspruch zum Text des Vertrages. Dariiber hinaus
verpflichtet nicht nur dieser Wortlaut die EWG zu
einem regen AuBenhandel mit den Drittlandern, son-
dern auch die Struktur ihrer Mitgliedsldnder. Alle sind
in hohem Malle exportorientiert und sind aus kon-
junktur- und beschéaftigungspolitischen Griinden auf
die auslindischen Absatzmirkte angewiesen. Das ist
jedoch letztlich nur mdéglich, wenn sie auch bereit sind,
die Waren dieser Ldnder abzunehmen.

Diese allein vom Sachlichen her schon sehr schwierige
Aufgabe einer KompromiBfindung wird noch durch ge-

1) Z.B. Artikel 12 des zweiten Assoziierungsabkommens mit 17
afrikanischen Staaten und Madagaskar:

«Die Vertragsparteien kommen {iberein, sich im Interesse einer
reibungslosen Durchfihrung dieses Abkommens iiber ihre Han-
delspolitik gegenseitig zu unterrichten und sich auf Antrag einer
Vertragspartei zu konsultieren.

Diese Konsultationen erstrecken sich auf die den Handelsverkehr
mit dritten' Lindern betreffenden MaBnahmen, soweit diese die
Interessen einer oder mehrerer Vertragsparteien beeintrdchtigen
konnen, und im besonderen auf folgende Mafnahmen: a) Ausset-
zung, Anderung oder Aufhebung der Zélle. b) Gewdhrung von
Zollkontingenten zu niedrigeren Zollsdtzen oder zum Zollsatz
Null ... c) Einfiihrung, Verringerung oder Beseitigung mengen-
miBiger Beschrankungen unbeschadet der Verpflichtungen be-
stimmter Vertragsparteien aus ihrer Zugehdrigkeit zum GATT.
Der Assoziationsrat legt unmittelbar nach Inkrafttreten dieses
Abkommens das Verfahren fiir die Unterrichtung und Konsultie-
‘rung betreffend die Durchfithrung dieses Artikels fest.*

2) Artikel 110 des EWG-Vertrages. :
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wisse nationale Uberlegungen der Mitgliedstaaten er-
schwert. Trotzdem miissen sich-die Partner nach sechs
Jahren EWG endlich zu einer gemeinsamen Haltung
gegeniiber der Umwelt finden. Das Fehlen einer Han-
delspolitik steht in einem offensichtlichen Widerspruch
zur weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Bedeutung
des Gemeinsamen Marktes. Prof. Hallstein hat kiirz-
lich vor dem Europa-Parlament auf diese Diskrepanz
ausdriicklich hingewiesen. Die gemeinsame Handels-
politik muBl zwar in den Grundsatzen ,aus einem GuB*
sein. In ihrer praktischen Form wird sie jedoch nach
den speziellen Erfordernissen der einzelnen Lander
bzw. Léndergruppen sehr unterschiedlich gestaltet
werden miissen.

Eine im besonderen MaBe durch die europdische Inte-
gration betroffene Léndergruppe stellen die 20 Staaten
Iberoamerikas dar. Aus menschlichen, handelspoliti-
schen und politischen Uberlegungen miissen die EWG-
Staaten danach streben, eine neue Basis fiir die wirt-
schaftlichen Beziehungen zu finden. Das ist nichts
anderes als die immer wieder geforderte Lateiname-
rika-Politik der EWG. Doch ebenso wenig, wie man
von Lateinamerika schlechthin sprechen kann, sondern

immer die einzelnen Lander mit ihren teils stark von-

einander abweichenden Problemen gesondert betrach-
ten muB, so wird sich auch die Lateinamerika-Politik
der EWG aus vielen bunten Mosaiksteinchen zusam-
menfiigen. Im folgenden soll versucht werden, die ver-
schiedenen Ansatzpunkte unter besonderer Beriicksich-
tigung der beiden Welthandelskonferenzen des nich-
sten Jahres, der Kennedy-Runde und der UN-Welt-
konferenz fiir Handel und Entwicklung, aufzuzeigen.

Agrar-Autarkie der EIDG vermeiden

Ein Zentralproblem, das besonders Argentinien und
Uruguay -als Lénder der geméBigten Zone betrifft, .ist
die gemeinsame Agrarpolitik der EWG. Hier fiirchten
die lateinamerikanischen Lénder, daf im Zuge einer
sich verstdrkenden Selbstversorgung des Gemeinsamen
Marktes ihre Absatzchancen allméhlich schwinden
werden. Fiir eine ausreichende Beriicksichtigung der
berechtigten Belange dieser Lander — auf Grund ihrer
volkswirtschaftlichen Struktur ist der Export von
Fleisch und Getreide fiir sie auf viele Jahrzehnte
hinaus noch eine Existenzfrage — bieten sich drei
Ansatzpunkte.
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Zundchst sollte bei der .noch zu verabschiedenden
Marktordnung fiir Rindfleisch streng darauf geachtet
werden, daB die Gefrierfleischproduzenten in Ubersee
bei der Berechnung der Abschdpfungen eine gleiche
Wettbewerbsposition mit den Anbietern von Frisch-

fleisch aus den anderen europdischen Drittléndern er-

halten. Dariiber hinaus wére zu tiberlegen, ob man
nicht die Préferenz der Mitgliedstaaten untereinander
auf bestimmte Margen beschrinkt, um den Wettbe-
werbsvorsprung, den sie gegeniiber den auBerhalb des
Gemeinsamen Marktes stehenden Léndern haben, in
Grenzen zu halten.

Der zweite — und vielleicht entscheidende — Punkt
nicht nur bei der kiinftigen Rindfleischordnung, son-
dern bei der gesamten Agrarpolitik iiberhaupt, ist die
Frage des internen EWG-Preisniveaus. Fiir Getreide
hat die Kommission bekanntlich einen wohldurchdach-
ten Vorschlag unterbreitet, der einen Preis zwischen
dem hochsten deutschen und dem niedrigsten franzosi-
schen anstrebt.?) Nur mit einer solchen Preispolitik

wird es letztlich méglich sein, zu verhindern, da die

in einigen EWG-Lindern noch vorhandenen Produk-
tionsreserven zu stark ,geweckt” werden.

Eine kontinuierlich steigende Produktion wiirde den
Einfuhrbedarf des Gemeinsamen Marktes und damit
auch die Absatzchahcen Lateinamerikas systematisch
.reduzieren. Da die gesamte Agrarfrage jedoch, wie
allgemein bekannt, kein typisches EWG-Problem, son-
dern in ihrem letzten Kern eine weltweite Frage ist,
denn nahezu alle Industrieldnder der westlichen Welt
betreiben eine iiberholte Agrarpolitik, wird — drittens
— die endgiiltige Losung nur im Wege weltweiter Ab-
kommen liegen. Die Kommission hat sich ausdriicklich
bereiterklart, , ...den AnstoB (zu) geben fiir die Vor-
bereitung und Durchfithrung internationaler Konferen-
zen iliber weltweite Ubereinkommen im landwirtschaft-
lichen Bereich”.4) Gesprédche iiber derartige Abkom-
men sollen gemeinsam mit den Produktionsldndern
und damit auch mit den betroffenen Léndern Latein-
amerikas im Rahmen der GATT-Verhandlungen im
néchsten Frithjahr stattfinden.

Zolle fiir tropische Produkte schrittweise abbauen

Ein stdndiger Stein des Anstofes in Lateinamerika
sind die Zélle und Steuern fiir tropische Produkte, die
von der EWG bzw. ihren Mitgliedslandern erhoben
werden. Gegenstand besonderer Kritik sind die Ver-
ginstigungen, die in unmittelbarer Zukunft die
assoziierten 18 afrikanischen Staaten im Wege der
Zollfreiheit fiir ihre ‘Landesprodukte bekommen
werden.

Ohne auf die ldngst bekannten Argumente und
Gegenargumente in dieser Frage ndher einzugehen,
sollte sich eine auf Lateinamerika gerichtete gemein-
same Politik der EWG auf zwei Punkte konzentrieren.
Zunidchst wére eine VergroBerung -des Pridferenz-
8) Informatorische Aufzeichnung der EWG-Kommission ,Gemein-

samer Getreidepreis auf mittlerem Niveau ab 1. Juni 1964, Briis-
sel, 5. November 1963. :

4) Memorandum der Kommission iiber das ,Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fiir die zweite Stufe des Gemeinsamen Marktes”
(Oktober 1962).
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faumes, wie sie z. Z. mit dem Angebot der sechs EWG-
Regierungen an die afrikanischen Commonwealth-
Lénder, sich dem Assoziierungsabkommen in irgend-
einer Form anzuschlieBen, zur Diskussion steht, so-
wohl fiir die lateinamerikanischen Kaffee-, als auch
besonders fiir die lateinamerikanischen Kakao-Produ-
zenten sehr ernst zu nehmen. Die in Kenia und Tanga-
njika erzeugten Kaffeesorten sind den hochwertigen
mittelamerikanischen durchaus vergleichbar. Bei Kakao
stehen heute die drei wichtigsten Produktionsldnder
Ghana, Nigeria und Brasilien noch auBierhalb des Ab-
kommens und damit in gleicher Wettbewerbsposition.
Eine Assoziierung Ghanas oder Nigerias wiirde die
Konkurrenzverhéltnisse sehr eindeutig zu Ungunsten
Brasiliens verschieben. Wenn die EWG Lateinamerika
helfen will, dann wird sie diese Konsequenzen bei
einer Erweiterung des Kreises der Assoziierten sehr
genau priifen miissen.

Die EWG wird dariiber hinaus, wie alle Industrie-
lander, frither oder spéter an einen Abbau der Zolle
und Verbrauchssteuern auf tropische Produkte denken
miissen. Mit der Reduzierung des gemeinsamen EWG-
AuBentarifs fiir Kaffee, Bananen und Kakao sowie
einige andere tropische Produkte um rund 40 % wurde
ein erster Schritt in dieser Richtung getan, der nicht
zuletzt Lateinamerika zugute kommen wird. Ohne
Zweifel wird aber der Zollabbau fiir tropische Pro-
dukte bei der bevorstehenden UN-Welthandelskonfe-
renz eine bedeutende Rolle spielen. Die Entwicklungs-
lander haben bereits sehr deutliche Wiinsche in dieser
Richtung angemeldet. Fiir Kaffee ist auch in dem neuen
Internationalen Kaffee-Abkommen, dem alle EWG-Lén-
der als Konsumldnder angehéren, die Forderung nach
Abbau der Zélle fiir tropische Produkte verankert.

Industrialisierung férdern

Eine weitere lateinamerikanische Sorge ist die mit der
Bearbeitungsstufe beinahe progressiv steigende Be-
lastung im gegenwértigen EWG-AuBentarif fiir indu-
strielle Produkte. Will man aber die Industrialisierung
Lateinamerikas fordern — und sie stellt in der Tat den
einzigen Ausweg dar, um der jetzigen verhéngnis-
vollen monokulturellen Abhéngigkeit zu entrinnen —,
so wird eine Revision dieser Tarife unvermeidbar sein.
In diesem Punkt wird die Kennedy-Runde — bei der
etwaige Zollsenkungen im Wege der Meistbegiinsti-
gung allen Mitgliedern des GATT zugute kommen —
auch Vorteile fiir die tiberwiegende Mehrzahl der
lateinamerikanischen Lénder bringen.

Ausgelést durch die Assoziierung der afrikanischen
Staaten und den EWG-Entwicklungsfonds fiir diese
Landergruppe macht man sich in Lateinamerika schlieB-

. lich Sorgen, daB sich das europdische Privatkapital

und die offentliche Entwicklungshilfe von Latein-
amerika abwenden kénnten. Diese Frage ist in erster
Linie eine Angelegenheit der lateinamerikanischen
Staaten selbst, denn an ihnen liegt es, ein entsprechen-
des Investitionsklima zu schaffen. Auch férdert der
fiir fast alle Lédnder typische InflationsprozeB bestimmt
nicht die Anlagefreudigkeit. Sicher besteht hier bei-
nahe ein ,circulis vitiosus”. Zunédchst sind jedoch
sichtbare Anstrengungen Lateinamerikas notwendig.
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Wenn diese ' Voraussetzungen geschaffen sind, wird

auch das europdische Privatkapital in die zukunfts-
reichen Mairkte Lateinamerikas fliefen.

Hinsichtlich der &ffentlichen Entwicklungshilfe der
EWG ist zu bemerken, daB zwar die einzelnen Mit-
gliedsldnder bisher seit 1958 ebenso Entwidklungs-
hilfe an Lateinamerika wie an andere Entwicklungs-
ldnder gegeben haben, wie etwa der jlingste deutsche
Kredit an Brasilien beweist — um nur ein Beispiel zu
nennen —, doch handelt es sich hier ausschlieBlich um
bilaterale Kredite. Da die EWG-Lander aber sehr rasch
zu einer Einheit verschmelzen, wird man auch auf
diesem Gebiete nicht umhin konnen, kiinftig mehr als
bisher Kapitalhilfe gemeinsam zu geben oder zumin-
dest sehr eng aufeinander abzustimmen. Ein guter An-
satzpunkt fiir eine sichtbare Aktion der EWG in
Lateinamerika auf diesem Gebiete konnte eine offi-
zielle Mitwirkung an der bereits bestehenden ,Allianz
fiir den Fortsdoriit” sein. Eventuell wére es sogar zu
iiberlegen, ob man die Mittel der EWG nicht in einer
Art Entwicklungsfonds nach dem Beispiel der afrikani-
schen Assoziierten zusammenfaBt. Man wird allerdings
in Lateinamerika Verstdndnis dafiir haben miissen, da
die Kapitalhilfe fiir die EWG den Teil der Latein-
amerika-Politik darstellt, der am schwierigsten zu ge-
stalten sein wird, denn hier treffen die nationalen
Interessen und damit die nationalen Gegensdtze am
pointiertesten aufeinander.

Diese ,materiellen” Teile einer Lateinamerika-Politik
der EWG wiren zu erganzen durch eine bessere Infor-

mation tiber Ziel und MaBnahmen des Gemeinsamen

Marktes. Einen Anfang stelit der im Juni dieses Jahres
vom Ministerrat geschaffene Kontaktausschuf zwischen

der EWG und den bei ihr akkreditierten lateinameri-

kanischen Botschaftern in Briissel dar. Er allein geniigt

jedoch nicht, sondern mufi durch ein Gegenstiick in

Lateinamerika ergénzt werden. Eine Informationsstelle

iiber die EWG in Lateinamerika wiirde sich nach iber-
- einstimmender Meinung sehr positiv auswirken.

Rahmenabkommen
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Ansatzpunkte, um die Benachteiligung Lateinamerikas
durch die europdische Integration zu beseitigen und
abzumildern, sind also in groBer Zahl vorhanden. Sie

beschrénken sich nicht nur auf-den 'h‘andelspolitischen
Bereich, wenngleich dort naturgemaB die Schwerpunkte
liegen. Viele MaBnahmen werden auch nicht aus~
schlieflich Lateinamerika, sondern allen .Drittlandern
zugute kommen.

Angesichts der nun einmal in Lateinamerika vorhande-

‘nen psychologischen Ressentiments gegeniiber der

EWG wdére zu iiberlegen, wie man die EWG-Aktion
optisch zusammenfassen konnte. Hierfiir bietet sich ein
Rahmenabkommen fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
geradezu an, zumal in einer derartigen Vereinbarung

. auch alle die MaBnahmen festgehalten werden kénn-

ten, die Lateinamerika von sich aus zur Stabilisierung
seiner Beziehungen zur EWG auf Grund-der verdnder-
ten Bedingungen beitragen konnte und miiBte. Dabei
ist durchaus denkbar, daB ein solches Rahmenabkom-
men nicht nur einen Katalog konkreter MaBnahmen,
sondern auch einige Absichtserkldrungen, etwa auf
der Basis des dem Ministerrat von der EWG-Kommis-
sion zur Entscheidung vorgelegten ,Aktionprogramms
flir Lateinamerika”, enthdlt. Im iibrigen kénnten im
Rahmen eines derartigen Globalvertrages mit den ein-

zelnen Landern Lateinamerikas individuelle Abmachun- .

gen getroffen werden.

Auf jeden Fall dréangt die Zeit. Die EWG mub sich‘

relativ rasch iiber eine gemeinsame Linie gegeniiber
den lateinamerikanischen Landern einigen. Wie auf-
gezeigt wurde, werden zumindest die handelspoliti-
schen Probleme in den beiden bevorstehenden Welt-
handelskonferenzen zur Sprache kommen. Wéahrend
das Schwergewicht der GATT-Verhandlungen zwar in
Verhandlungen zwischen der EWG und den USA
liegen wird und Lateinamerika — abgesehen von dem
moglichen Abschluf weltweiter Agrarabkommen —
nur indirekt von den Zollsenkungen bei industriellen
Produkten profitieren konnte, werden im Rahmen der
UN-Weltkonferenz fiir Handel und Entwidklung die
lateinamerikanischen Wiinsche ganz pointiert vorge-
tragen werden. Das deutet sich nicht nur -damit an,
daB die Anregung fiir diese Konferenz ja bekannt-
lih von den Entwicklungslandern ausging, sondern
auch dadurch, daB der profilierteste Wirtschaftspoliti-
ker Lateinamerikas, der ehemalige Leiter der UN-
Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika (CEPAL),
Dr .Ratl Prebisch, Generalsekretdr dieser Konferenz
sein wird.

Neue Impulse fiir die , Allianz fiir den Fortschritt'?

Dr. Jiirgen Westphalen, Hamburg

or reichlich zwei Jahren — im August 1961 —

fand in Punta del Este (Uruguay) eine bedeutsame
Konferenz des Interamerikanischen Wirtschafts- und
Sozialrates statt, auf der die Vertreter der Mitglieds-
ldnder. der Organisation Amerikanischer Staaten
(OAS) iiber das von Président Kennedy vorgeschla-
gene und seither unter dem Namen ,Allianz fiir den
Fortschritt” bekannt gewordene Programm berieten.

1963/X11

Die in der Charta von Punta del Este niedergelegten
Ergebnisse dieser Konferenz stellen ein umfassendes
Rahmenprogramm der wirtschaftlichen und . sozialen
Entwicklung des gesamten lateinamerikanischen Sub-
kontinents dar; mit Ausnahme von Kuba haben samt-
liche Mitgliedsldnder dieses Dokument unterzeichnet.
Wichtigstes Ziel dieses Programms ist es, die — sei-
tens der Industriel&nder der westlichen Welt, vor
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