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ABHANDLUNGEN

Zur Beurteilung der Wirts’éhaﬁsintegrétioh im COMECON

Karl-Ernst‘ Schenk, Miinster

" Der miithsame Proze8 der wirtschaftlichen Integration zeigt sich deutlicher noch als im
Westen in den kommunistischen Staaten Osteuropas. Er wird hier nicht nur durch natio-
nale Interessen und Prestigewiinsche erschwert — das gilt auch fiir den Westen —, nicht
nur durch Differenzen zwischen Staat und Partei, sondern auch durch manche den
Systemen nationaler Planékonomie inhérenten Eigenarten. Der folgende Beitrag be-
handelt einige der zahlreichen Ursachen des langsamen Fortschritts, den der im Westen
gemeinhin als COMECON bezeichnete Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe zu verzeichnen
hatte. Der Autor liBt den Leser aber auch nicht im unklaren iiber die Bedeutung der
jingsten Aktivitit des RGW, die ihren letzten Ausdruck in der geplanten Griindung
eines gemeinsamen Bankinstituts und der Einfithrung eines ,,transferablen Rubels* findet.

Das Bild, das wir uns von der politischen und 6ko-
nomischen Wirklichkeit schaffen, bestimmt unser
politisches Handeln. Ist dieses Bild falsch oder durch
Wunschdenken verzerrt, dann werden die politischen
MaBnahmen nicht besser sein konnen als dieses Bild,
mit dessen Hilfe sie konzipiert worden sind. Das heif}t,
sie bringen nicht den bestmdéglichen Erfolg oder fiih-
ren vielleicht sogar zu einem MiBerfolg.

In besonderem MaBe gilt das Gesagte im Hinblick
auf die Behandlung der mittel- und osteuropdischen
Wirtschaftsintegration. Die Folgerungen, die aus der
Analyse der Ostblockintegration gezogen werden, be-
rihren gerade uns unmittelbar, viel unmittelbarer
als innersowjetische Wirtschaftsprobleme. Dies ergibt
sich bereits aus unserer engen Nachbarschaft zu die-
sem Wirtschaftsblock und aus den Handelsbemehun-
gen, die wir zu ihm unterhalten.

FORTSCHRITTE IN DER INTEGRATION

Wenn hier versucht werden soll, sich in einem kurzen
Beitrag mit dem Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) auseinanderzusetzen, so besteht eine gewisse
Gefahr. Der Leser, dem hier kein vollstdndiges Bild
gegeben werden kann, wird wenig von den negativen
Seiten der Iﬁ/tegration im RGW erfahren. Infolge-
dessen konnte bei ihm ein falscher Gesamteindruck
entstehen. Der Verfasser hat jedoch bereits an ande-
rer Stelle diese negativen Seiten angesprochen und
glaubt sich daher von dem Verdacht frej, d1e Integra—
tion einseitig zu beurteilen. 1)

1) K.-E. Schenk, ,Sowjetische Wirtschaftsstrategie und EWG*,

in: Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik,’

hrsgg. v. H.-D. Ortlieb, 8. Jahr (1963), S. 63 bis 80, insbesondere
S. 72 ff. Eine umfassendere Untersuchung des Autors mit dem
Titel ,Arbeitsteilung im Rat fir gegenseitige Wirtschaftshilfe.

Thre Okonomik, Planung und Organisation® (Diss. Hamburg) soll -

demndchst in der Reihe der Wirtschaftswissenschaftlichen Ver-

offentlichungen des Osteuropa-Instituts a. d. Frelen Universitit-

Berlin erscheinen, hrsgg. v. Karl C. Thalheim.
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Die wirtschaftliche Integration des RGW erstreckt sich
auf folgende Bereiche, fiir die jeweils nur einzelne
Beispiele angefiihrt werden sollen:

Technische Hilfe materieller und personeller-
Art, wie Austausch von Patenten, Verfahrensmustern,
Bau- und Werkszeichnungen, von technischen und
wissenschaftlichen Fachkrédften und Hilfe beim Aufbau
und bei der Ingangsetzung von Industriewerken und
Anlagen.

Die Tatsaché, daB dieser Austausch unentgeltlich bzw.
zu den Selbstkosten erfolgt, sollte nicht. itiberschétzt
werden, weil dahinter ein Naturalaustausch stehen

* kann nach dem Prinzip: gibst du mir, so geb’ ich dir!

Nach den verotffentlichten Zahlen iiber den Austausch
zu urteilen, gilt dieses Prinzip mit groBerer Wahr-
scheinlichkeit flir die technische Hilfe zwischen ‘den
entwickelten RGW-Landern als fiir die zwischen
entwickelten und unentwickelten Ldndern. Die letzte-
ren diirften also dabei einen echten Tauschvorteil er-
halten und sich durch die Ubernahme bereits erprob-
ter und bewéahrter Patente und Verfahren eigene Ent-

- wiklungs- und Forschungsarbeit oft ersparen konnen.

Ein weiterer Bereich der zwei- oder mehrseitigen Zu- -
sammenarbeit ist die Planung und Durch-
fihrung von wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Projekten. Die be-
kanntesten Beispiele sind die Verbundprojekte fiir die
Erd6l- und Stromversorgung der nérdlichen Blodklén-
der einschlieBlich Ungarns (in der Stromversorgung
auch einschlieBlich Ruméniens). Teilstrecken der Erd-
olleitung und der Stromubertragungsleltung sind be- °
reits in Betrieb. '

Solchen Projekten gehen Vertragsverhandlungen und
Staatsverirdge zwischen den L&ndern voraus, denn
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die Organe des RGW kénnen grundsédtzlich nur Emp-
fehlungen erteilen.. Vertragliche Verpflichtungen der
Staaten entstehen dagegen erst beim Abschluf von
Staatsvertrdgen, wie z. B. dem ,Abkommen {iber den
internationalen  Eisenbahngiiterverkehr” (1951) ),
dem Abkommen iiber die Griindung einer internatio-
nalen Eisenbahnorganisation (1957), in denen Fragen
der Transittarife und Fragen der technisch-organisa-
torischen Zusammenarbeit geregelt sind, oder dem
Abkommen iiber die Griindung einer Bank der sozia-
listischen Lédnder %), die ab 1. Januar 1964 ihre Arbeit
aufnehmen soll. %)

KOORDINIERUNG DER PLANE

Die bisher .erwéhnten Beispiele der Zusammenarbelt

beschrénken sich auf partielle und punktuelle MaB-

nahmen, Da wir es mit Planwirtschaften zu tun haben,
in denen die Wirtschaftstitigkeit weitestgehend von
zentralen Volkswirtschaftsplanen bestimmt wird, liegt
es nahe, zu fragen, ob auch von diesen zentralen Posi-
tionen her eine Integration erfolgt, d. h. ob die Volks-
wirtschaftspldne in ihrer ganzen Breite abgest1mmt
werden.

Die Koordinierung der Pline begann im_Auflenhandel

und beschrdnkte sich lange Zeit auch auf diesen Be-
reich. So werden beispielsweise fiir die. Zeit von
1961 bis 1965 zwischen den meisten Staaten des RGW
langfristige zweiseitige Handelsvertrdge . abgeschlos-
sen’®), in denen bereits Spezifizierungen ber Art und
Wert der zukiinftigen Lieferungen enthalten sind.
Seit 1955/56 wurde der Abstimmung der Investitionen
und Produktionen gréBere Aufmerksamkeit gewidmet,
weil sich herausgestellt hatte, daB die Produktions-
mmchaftsblod{s allein vomfAuBenhan-
del her nicht verbessert e. I

den konnte. Dieser Scaritt
wurde in der Absicht getan, die Abstlmmung schon
im Stadium vorzunehmen, in dem noch keine knappen
Mittel gebunden sind, in einem Stadium also, in dem
noch die grofte Chance fiir eine EinfluBnahme auf die
Verteilung der Investitionen auf die einzelnen Pro-
duktionszweige bestand.

Das G6konomische Ziel dieser Bemithungen war es, die
einzelnen Lander, die bisher unabhéngig voneinander
versucht hatten, ein méglichst umfangreiches Sorti-
ment von Produktionen (vor allem in der Schwer-
industrie) aufzubauen, zur Beschrinkung auf be-
stimmte- Produkte und auf bestimmte Produkttypen
zu bewegen. Bei den bis dahin iiblichen geringen
Stiickzahlen und groBen Sortimentsbreiten des Be-
triebsausstoBes durfte man von dieser Spezialisierung
und Konzentration der Erzeugung einen groBen wirt-

2) Siehe dazu: K. Wessely, ,Verkehrsfragen des Ostblocks”,
in: Wirtschaftsdienst, Hamburg, Nr. 10, 1953, S. 647 f{f. sowie
den Text des Abkommens in der seit 1. Januar 1960 giiltigen Fas-
sung, abgedruckt bei A. Uschakow, ,Der Rat fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (COMECON). Dokumente zum Ostrecht”,
Bd. 2, hrsgg. v. Boris Meissner, Kéln 1962, S. 160 ff,

3) Vgl. S. 10, Anm. 4 {iber die Griindung der RGW-Bank.

4) Weitere multilaterale Abkommen sind abgedrudst be1 Uscha-
kow, a. a. O, 19 ff.

5} Vgl. Kommuniqué der 14. Tagung des RGW vom 28.2. bis
3. 3. 1961 in Berlin, abgedrudkt bei A, Uschakow, a.a.0O:, S. 114,
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schaftlichen Effekt erwarten.® Dieser Effekt konnte
sowohl in der Senkung der Stiickkosten als auch in der
Einsparung von Erzeugungskapazitdten bestehen.
Dariiber hinaus bestand bei der. Reorganisation die
Moglichkeit, die konzentrierten Produktionsstétten in
gréBerem MaBe, als dies bisher der Fall war, an die
glinstigsten Standorte zu ziehen.

Obwohl seit etwa 1958 eine umfassende Plankoordi-
nierung angestrebt wird, bekannte der sowjetische
Ministerprésident im Sommer 1962, daB es bisher nur
gelungen sei, in einigen wichtigen Produktionsberei-
chen Erfolge zu erzielen.?) Um die Griinde fiir die
Schwerfélligkeit der Plankoordination besser zu ver-
stehen, empfiehlt es sich, 1hre Voraussetzungen zu
klaren.

VORAUSSETZUNGEN DER PLANKOORDINATION

Bei einem Vergleich zwischen Ost und West zeigt es
sich, daB die  Durchfithrbarkeit der wirtschaftlichen

Integration von verschiedenartigen Voraussetzungen

abhédngig ist. Im Westen brauchen sich die Regierun-
gen nicht um die Abstimmung von Wirtschaftspldnen
zu kiimmern, weil das dort die Unternehmer selbst
besorgen, und man darf wohl sagen: im wesentlichen
unter dem Druck des Wettbewerbs, Hier wirken sich
offene oder verdeckte staatliche Subventionen, un-
gleiche Besteuerung, Zolle, unterschiedliche Sozial-
gesetzgebung, Bodengesetzgebung, ungleiche Behand-
lung von Unternehmenszusammenschliissen und Kar-
tellen verzerrend auf die Produktionsstruktur aus. Es
kommt daher neben dem Abbau der Zolle und
Kontingente darauf an, die staatlichen Eingriffe in

__ das Wirtschaftsleben zu harmonisieren, um gleiche

Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Erst dann ist
Gewdhr dafiir gegeben, daB sich wirklich die leistungs-
fahigsten Unternehmen durchsetzen und sich die Er-
zeugung auf die giinstigsten Standorte konzentriert.
Es kommt also auf die Harmonisierung der politisch
gesetzten Wettbewerbsbedingungen an.

Im RGW sind von den Regierungen viel weiter-
gehende Aufgaben zu l6sen gemdB ihrem weit stér-
kerem Engagement in der Wirtschaft. Dieses Engage-
ment umfaBt bekanntlich die Planung bis hinunter
zum einzelnen Betrieb. Dadurch werden jedenfalls
nicht nur wie im Westen einige Daten steuerlicher,
sozialrechtlicher und sonstiger Arbeit des Betriebes
bestimmt, sondern weitgehend die Entscheidungen
selbst.

6) Ein ostdeutscher Autor schreibt beispielsweise, daB heute 80 000
bis 100 000 Lastkraftwagen pro Jahr und Werk als optimaler Aus-
stoB angesehen werden, um dann fortzufahren: ,In der CSSR und
Polen werden jedoch jdhrlich hdchstens 20000, in Ungarn und
Ruminien weniger als 8000 Lkw und Omnibusse, in der DDR rund
20 000 Lkw (nach ihren statistischen Angaben) hergestellt. Es liegt
auf der Hand, daB die Rentabilitit der Betriebe gering oder gar -
nicht gegeben ist ...". eirau, ,Die Standardisierung —
Schliissel zu erfolgreicher sozialistischer - internationaler Speziali-
sierung”, in: Der AuBenhandel, Heft 2, 1963, S. 13.

7) Er kniipft daran die Forderung, nunmehr bedeutend weiter zu
gehen und eine Art ,freie Bilanz* zu schaffen, eine Art ,kollek-
tiven Plan* fiir den RGW Vgl. Chrudtev: ,Nasui¢nye vo-
prosy razvitija mirovoj soc1ahst1cesko_] sistemy”, in: Kommunist,
Nr. 12, 1962, S. 12, (Deutsch: ,Wesentliche Fragen der Entwicklung
des sozialistischen Weltsystems‘, in: Presse der Sowjetunion,
Nr. 103, 1962, S. 2227 bis 2239).
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Die Abstimmung von ‘Pléanen mit anderen Léndern
setzt voraus, daf die Mafstdbe, nach denen. diese
Entscheidungen getroffen werden, miteinander ver-
gleichbar sind, denn wie sollte man sonst feststellen
koénnen, in welchem Lande mit geringeren Kosten ge-
arbeitet wird oder der geringste Investitionsaufwand
zum Aufbau einer Produktion erforderlich -ist. Die
umfassende Verzahnung, die Konsolidierung der
Volkswirtschaftsplanung setzt also eine Harmonisie-
rung des Rechnungswesens und des Preissystems vor-
aus. Gerade in diesem Punkte sind bisher die gering-
sten Fortschritte gemacht worden. Dies ist einer der
Griinde fiir die Schwerfélligkeit der Koordination.

Gewisse Vorteile der Plankoordination treten so
offen zutage, dal man sie auch ohne ein einheitliches
Rechnungs- und Preissystem leicht erkennen kann. Ge-
meint sind insbesondere die Vorteile der Erzeugungs-
konzentration und -spezialisierung, Rechnerische Pro-
bleme tauchen hier erst auf, wenn die koordinations-
willigen Partner fragen sollten, welchen Nutzen sie
selbst aus diesen MaBnahmen ziehen. Es mag als
typisch fiir die Einstellung der Partinerldnder zur Inte-
gration im RGW gelten, daB die bisher entwickelten
Kalkulationsmethoden nur bis zu dieser Fragestellung
vorzudringen vermégen und nicht weiter.

Damit besteht die Gefahr der Blodkierung und Ver-
schleppung von wichtigen SpezialisierungsmaBnahmen
durch einen der Partner, und zwar nur aus dem
Grunde, weil er bei der in Frage stehenden MaB-
nahme entweder keinen oder einen geringeren Nutzen
ziehen wiirde als seine Partner oder der gesamte Block,
wihrend dies bei einer zweiten MaBnahme vielleicht
umgekehrt ist. Da sich die Koordinierung in den so-
genannten Fachkommissionen vollzieht, ist diese Ge-
fahr sehr akut, denn wie schwierig ist es, mit anderen
Kommissionen zu vereinbaren, daB Ungarn beispiels-
weise durch Aufgabe einiger Produktionen in der
Schwerindustrie auf einigen anderen Gebieten einen
kompensierenden Vorteil erhalten solltel

Da die Kompensation innerhalb eines Wirtschafts-
bereiches innerhalb einer Fachkommission or-
ganisatorisch sehr viel einfacher ist als zwischen
den Bereichen, wird man immer versucht sein, den
einfachen Weg zu wdhlen, und in unserem hypothe-
tischen Beispiel den Wiinschen der ungarischen
Schwerindustrie Rechnung tragen, obwohl dies stand-
ortpolitisch gesehen vielleicht unrationell ist.

Vielfach wird auch das Prestigedenken der Fachleute
einer Stillegung von unrentablen Betrieben und Pro-
duktionen im Wege stehen. Man mufl diese die Effi-
zienz mindernden Tendenzen jedoch den wettbewerbs-
verfdlschenden Faktoren im Westen gegeniiberstel-
len, um sie in einer richtigen Perspektive zu sehen

und um jeder Uberheblichkeit vorzubeugen. Auch im-

‘Westen glauben viele nationale Wirtschaftszweige ein
unumstoBliches Recht auf ihren Weiterbestand zu
haben, und wenn es im Wettbewerb nicht mdéglich ist,
dann mit Hilfe ihres Staates. Geht der Staat darauf
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ein, dann verhindert er die Kompensation des in die-
sem Zweig entstehenden Nachteils gegen Vorteile in
anderen Zweigen durch den Wettbewerbsmechanismus
und die Herausbildung einer effizienteren Erzeugungs-
struktur im gréB8eren Wirtschaftsraum.

Im RGW besteht die Tendenz, jede einzelne Planab-
stimmung hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die eigene
Handelsbilanz, auf ihre Rentabilitat fiir den AufSen-
handel des Landes zu prifen, statt dies fiir die Ge-
samtheit aller Abstimmungen gleichzeitig zu tun. Fir
diese, komplizierte Gesamtoperation und fiir eine Er-
rechnung der bilanzméBigen Implikationen des den
Block - umfassenden  Wirtschaftsplanes fehlen die
rechentechnischen Voraussetzungen. Aber auch die
gebréuchlichen Kalkulationen fiir die AuBenhandels-
rentabilitédt .einzelner Giiter sind auf Grund der Ver-
zerrungen der verwendeten Preissysteme sehr unge-
nau, zum anderen ist es bisher nicht méglich ge-
wesen, ihre Ergebnisse zu aggregieren. ®)

BILATERALER KONTENAUSGLEICH

Als weiterer Grund fiir die Schwerfélligkeit der Plan-
koordination ist der Zwang zum bilateralen Zahlungs-
bilanzausgleich zu nennen. Dies ist eine echte Er-
schwernis, die im Westen keine Parallele hat, denn
dort kommt es wegen der Konvertierbarkeit der
Wiahrungen nur auf den multilateralen Ausgleich an.
Sind die Partner dieses Systems bereit, internationale
Kredite zu gewdhren oder Reserven abflieBen zu las-
sen, dann entfillt auch diese Begrenzung, wenigstens
auf kurze Sicht.

Im RGW sind weder die Wahrungen konvertierbar,
noch sind die Mitgliedsldnder bereit, Kredite diiber
ein bestimmtes handels- und abrechnungstechnisch be-
dingtes Limit hinaus zu gewdhren. Wie man sich den-
ken kann, begrenzt dieser Zwang zum bilateralen
Kontenausgleich in erheblichem MaBe die Handels-
moglichkeiten ?) und damit auch die Spezialisierungs-
moglichkeiten in der Produktion. Die Spezialisierung
kann immer nur bilateral und im Gleichschritt ausge-
weitet werden, wenn Ungleichgewichte der Zahlungs-
bilanzen vermieden werden sollen. 1°)

8) Uber die Rentabilititsberechnung informieren die Aufsitze von
Detlef Lorenz, ,Die Theorie der komperativen Kosten und die
AuBenhandelsdiskussion ‘im Ostblodk"”, in: Osteuropa-Wirtschaft,
Nr...1, 1960, S. 21 ff., und Frederik L. Pryor, ,Foreign Trade
Theory in the Communist Bloc*, in: Soviet Studies, Vol. XIV,
Nr. 1, 1962, S. 41 ff.

9) Zu diesem Ergebnis kommt Karl C. Thalheim, ,Methoden
und Probleme des Zahlungsverkehrs im Ostblock”, in: Osteuropa-
Wirtschaft, 4. Jg., Heft 1, 1959, 8. 10. Es ist hier nicht maglich,
auf die Griinde emzugehen, die sowohl in der willkiirlichen Fest-
setzung der Devisenkurse als auch.der Preise durch die einzelnen
Regierungen liegen.

10) Der ostdeutsche Wissenschaftler H. J. Nitz schreibt dazu:
v » .. die mehrseitige Spezialisierung der Produktion-und die Ent-
wicklung des AuBenhandels zwischen den sozialistischen Landern
werden (jedoch) noch dadurch beeintrdchtigt, daB der AuBenhan-
del und der Zahlungsverkehr fast ausschlieBSlich auf bilateraler
(zweiseitiger) Grundlage abgewickelt werden ... Der Umfang des
AuBienhandels und damit auch die Spezialisierung der Produktion

. werden also durch den jeweils bezugs- und lieferseitig ,schwdache-

ren* Partner begrenzt ... Die auf Grund der Abkommen der
VIII. Tagung des RGW vom 20. 7. 1957 bestehenden Médglichkeiten
der Saldeniibertragung zwischen sozialistischen Lindern -und des
neben dem bilateralen Handel bestehenden Warenaustausches im
Rahmen der multilateralen Verrechnung werden nur gering ge-
nutzt.* - ,Multilaterale Verrechnung  zwischen den Landern des
RGW?*, in: Der AuBenhandel, Heft 2, 1963, S. 21.
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Auf der XVII. Tagung des RWG' im.Dezember 1962

‘wurde .deshalb - erneut die Frage der multilateralen

Verrechnungen aufgeworfen und Beschliisse iiber ihre
Einfiihrung gefaft.1') Zur Durchfiihrung - der Opera-
tionen soll eine Bank sozialistischer Léinder geschaf-

wird, die melsten Waremck nder genn-

gere Quahtatgn Taufweisen als auf dem Weltmarkt
Tblich, sind _sie bei’ dbn 3

konvertlerbar »

Man kani voraussagen, dal dieser neue Schritf kaum
eine wesentlich gré8ere Elastizitdt des Handelssystems
herbeifithren wird. Eine gewisse Erleichterung wiirde
sich jedoch bereits durch die Einfiihrung eines Systems

“automatischer Kreditgewdhrung ergeben, was offenbar

beabsichtigt ist.1%) Auch bei den konvertiblen Waren,
den sogenannten ,harten” Waren, wie z.B. den Roh-
und Brennstoffen, konnten die Voraussetzungen fiir
die Durchfiihrbarkeit multilateraler - Verrechnungen
relativ leicht geschaffen werden. Fiir eine dariiber

‘hinausgehende oder gar allgemeine Multilateralitit

sind jedoch bei den heutigen Methoden der Preis:
bildung noch keine Moglichkeiten gegebén. ° ’

FESTSETZUNG DER PREISE IM AUSSENHANDEL

" Das Preissystem, das im AuBenhéndel Verwendung

findet, weist erhebliche Starrheiten auf. Da die Binnen-
preise unterschiedlich festgesetzt sind und deshalb im
AuBenhandel nicht verwendet werden kdnnen, dienen
bekanntlich die Preise des kapitalistischen Weltmark-
tes als Orientierung fiir die Preisgestaltung im Han-
del zwischen den kommunistischen Landern.!¥) Dabei
finden Durchschnittspreise westlicher Hauptwaren-

‘mérkte Verwendung, um zeitliche Schwankungen aus-

zuschalten. Bei den Preisverhandlungen sucht natiir-
lich-jedes der beiden Lé&nder, die fiir sich glinstigsten
Dokumente {iber Preise und Mirkte im kapitalistischen

Ausland vorzulegen. ') Héufig kommt es dabei nur.

zu einer vorldufigen Einigung, die nach der Lieferung
entweder revidiert wird oder giiltig bleibt..

Die Weltmarktpreise oder die tatséchlichen Vertrags-
preise sind nun zum Zeitpunkt des Abschlusses der
langfristigen Austauschabkommen nicht vorhersehbar,
andererseits sind sie jedoch fiir den zweiseitigen Aus-

gleich der Zahlungsbilanzen sehr entscheidend. Dieser:

Umstand erschwert die langfristige Planung und fiihrt
dazu, daB die langfristigen Abkommen hé&ufig nicht
eingehalten- werden, weil die Preisentwicklung be-
stimmter Giiter zur Bildung unerwarteter Verrech-
nungssalden fiihrt oder fiir eines der Lénder einfach
zu ungiinstig erscheint bzw. eine Vorauskalkulation

1) Vgl. H. J. Nitz, a.a. O., S. 21.

12) Ebenda, S. 22. ’ o -

13) Ebenda, S. 22.

14) Siehe dazu ndhere Einzelheiten bei E, Klinkmiiller und
M. E. Ruban, ,Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der Ost-
blockstaaten, Berlin 1960, .S. 125 ff. e

15) Wie in letzter Zeit offen zugegeben wird, sind die Preise fiir
verschiedene sozialistische Lénder deshalb entgegen friitheren Be-
teuerungen keineswegs einheitlich. Vgl. H.J. Nitz, a.a.0.,’ S. 22
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‘46t Giiter auch dann, wenn diese nicht dem Qualitits- .,

des. 6konomischen Nutzeffektes vollig fehlte. 18) Durch
die Vereinbarung einheitlicher fester Preise liefie sich
dieser Ubelstand zum Teil beheben. Bisher ist diese
Regelung nur fiir besonders wichtige Waren, wie z. B,
fiir das sowjetische Erddl, getroffen worden. Bei den
ibrigen Giitern behalten sich die Regierungen noch
EinfluBmdglichkeiten auf die Handelspreise vor.

‘Wie weit. dieser EinfluB geht, wird aus den Praktiken
deutlich, die sich im Gefolge der Anwendung von
Weltmarktpre1sen ausgebildet haben. Dze _Ubernahme N
von Weltmarktpreisen-erfolgt.- fiir_einen.. grofien T Teil

“standard des” kapltahstlschen Weltmarktes entspfechen
Es kann also vorkommen, daB ein Mltghedsland” des
RGW fiir hochwertige Rohstoffe qualitativ gering-
wertige Konsumgtiter erhdlt, wenn es nicht bestimmte
Vorkehrungen - dagegen trifft. .Die einfachste Vor-
kehrung ist, daB es hochwertige Giiter nur gegen
mindestens ebenso hochwertige tauscht usw. Im RGW
scheint die Praxis verbreitet zu sein, innerhalb der
erwdhnten, nach ,Hértegraden” eingeteilten Waren-
gruppen einen Ausgleich der Handelsbilanz anzu-
streben, 17)

Wenn die RGW-Organe diese Praktiken auch sicher-
lich nicht gern sehen, so miissen sie doch mit ihnen
rechnen. Ein Austauschplan, der diesen Anforderun-
gen zur Kompensierung der Qualitétsunterschiede
nicht Rechnung . trigt und innerhalb der einzelnen
‘Warengruppen nicht bilanziert, hat deshalb von vorn-
herein wenig Aussicht auf Verwirklichung, weil er
von den Regierungen im eigenen nationalen Interesse
durchbrochen werden wiirde. ) Zu der Unsicherheit
iber die Preise, die bei einer langfristigen Festlegung
des Austausches einzusetzen sind, kommt also die
Unsicherheit iiber die Qualitdten. Darin liegt wohl
die groSte Schwierigkeit bei der Koordinierung der
Volkswirtschaftspline im RGW,

PREISDISKRIMINiERUNG DER SATELLITENSTAATEN?

Nach den bisherigen Ausfiihrungen, die zu dem Er-
gebnis fithrten, daB sich die Regierungen sehr weit-
gehende Kompetenzen zur Beeinflussung der Aus-
tauschrelationen mit anderen RGW-Partnern vorbe-
halten. haben, soll die Behauptung behandelt wer-
den, daB die Satellitenstaaten durch die Preispolitik

16) Zur Illustrierung diene folgendes Beispiel: ,Die Mitarbeit des
AuBenhandels in der stindigen Kommission Chemie (Des RGW
— der Verf.) und ihren verschiedenen Sektionen ld8t zu wiinschen
iibrig, es fehlt die Berechnung des 6konomischen Nutzeffektes fiir
Spezialisierungsvorschldge und -empfehlungen; teilweise wurden
Spezialisierungsverpflichtungen fiir Erzeugnisse {ibernommen, zu
deren Herstellung bedeutende Importe aus kapitalistischen Lin-
dern erforderlich sind ... W. Hiittenrauch, ,Ratsarbeit
und AuBenhandel”, in: Der AuBenhandel, Heft 2, 1963, S, 2.

17) In einem vom RGW angenommenen und verdffentlichten Doku-
ment heifit es dazu riigend: ,In diesem Zusammenhang sollte

" daran erinnert werden, daB Zahlungsbilanzausgleich nicht Aus-

gleich der gegenseitigen Zahlungen fiir einzelne Gruppen von
Giitern- und Waren bedeutet.” Grundprinzipien der internatio-
nalen sozialistischen Arbeitsteilung, in: Pravda vom 17. 7. 1962.

18) Auf das sich hieraus ergebende Dilemma wird in der oben
bereits erwdhnten und demnad:st erscheinenden’ Dissertation des
Verfassers- ndher eingegangen.
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der Sowijetunion fortgesetzt diskriminiert: wiirden, %)
. Offenbar besteht zwischen beiden Feststellungen ‘ein
Widerspruch. Wenn die RGW-Lénder erhebliche Még-
lichkeiten zur Beeinflussung der Austauschrelationen
besitzen, dann wére es natiirlich’ verwunderlich, wenn
diese gegeniiber der UdSSR nicht genutzt wiirden, Es
ist allerdings einzurdumen, daB es gegeniiber einem
wirtschaftlich so mdchtigen Partner wie ‘der Sowjet-

union nicht leicht sein wird, dies zu tun: Slcherhch hat
die SOWJetumon ihre Partnerlénder nach dem Kriege.

und bis in die fiinfziger Jahre erheblich diskriminiert.
Ob dies heute noch der Fall ist, 188t sich nur empn'lsch
nachpriifen.

Die von Mendershausen fiir die Jahre 1955 bis 1959
untersuchten Durchschnittspreise betreffen 47 bis
49 Waren, die insgesamt 47 bis 649% des sowjeti-
schen Exports in die Satellitenldnder und 57 bis 71 %o
der Ausfuhren in westeuropdische Lénder ausmachen.
Auf der Importseite wurden nur 18 bis 24 Waren in
die Untersuchung einbezogen, deren Anteil an der
Einfuhr aus den Satellitenldndern 4 bis 7% und an
der aus westeuropalschen Staaten 10 bis 13% aus-
macht, 20)

Nun liegt die 'Vermutung nahe, daB hier sehr unter-
schiedliche Warenkdrbe verglichen werden, Giiter zu-
dem, die nicht unbedingt reprdsentativ sind fiir die
Ein- und Ausfuhr insgesamt wie auch fiir den Waren-
verkehr mit den Satellitenldndern -einerseits und
Westeuropa andererseits. Tatséchlich sieht die Wirk-
lichkeit ganz anders aus?!) als das von Mendershau-
sen entworfene Bild, und es wére gefédhrlich, aus ihm
die gleichen we1treLchenden Schliisse zu ziehen wie
. der Autor. %)

Vor allem hat 'Mendershausen iibersehen, daB die von

ihm behauptete Diskriminierung der Satellitenléind_er

1%) Vgl. Horst Mendershausen, ,Die Preisverhiltnisse im
Sowjet-Satellitenhandel”, in: Osteuropa-Wirtschaft, 7. Jg., Heft 2,
Juni 1962, S. 81 bis 104.

20) Mendershausen, a. a O, S. 82

21) O. v. Gajzago hat dies in seiner Untersuchung belegt.vl
Uber die verschiedene Zusammensetzung der Warenkorbe -der

sowjetischen Einfuhr und der Ausfubr von 1955 bis 1958 schreibt
er: ,In . der sowjetischen Einfuhr spielen die Fertigwaren "eine
wichtigere Rolle als bei der Ausfuhr. War dort der Anteil der
Fertigwaren ein Drittel bis etwa zwei Finftel aller Lieferungen
der Sowjetunion, so betrdgt er drei Fiinftel bis fast drei Viertel
bei der sowjetischen Einfuhr.* O. v. Gajzago, .Der sowjeti-
sche AuBenhandel mit den kommunistischen Léndern”, Déutsches
Institut .dr ertschaitsforsdmng, Sonderhefte, NF, Nr. 60 Rexhe A,
Berlin 1962, S. 53 f.

Er schreibt welter' .Die Einfuhrentwicklung ist durch eine abneh-
mende Bedeutung der Rohstoffe und Halbwaren und durch eine
stark steigende Bedeutung der Fertigwaren und der nicht genann-
ten Waren gekennzeichnet. Innerhalb der Fertigwaren spielen
Maschinen und Ausriistungen und industriell erzeugte Konsum-
giliter die entscheidende Rolle.” Ders.: a.a, O., S. 54 f{.

Zu den unterschiedlich strukfurierten Warenkorben der sowjeti-
schen Ausfuhr in die beiden Wirtschaftsblodke  bemerkt er: ,Fiir
die COMECON-Ldnder ist die Sowjetunion bis heute in erster
Linie Rohstoff- und Grundstoff-Lieferant; ganz &hnlich wie im
Handel mit westlichen Industrieldndern. Unterschiedlich bleibt der
Anteil der sowjetischen Fertigwaren-Ausfuhr, der im Handel mit
den COMECON-Lédndern relativ hoch, im Handel mit den west«
lichen Léndern relativ ‘niedrig ist.” Ders.: a. a. O., 8. 32 f. .

22) Die ausgewdhlten und untersuchten homogenen Giiter fallen’

iiberwiegend in den Bereich der Rohstoffe, Halbwaren und Nah-
rungsmittel. Industrielle Konsumgiiter und ‘Maschinen wiegen also
bei der Feststellung der Austauschrelationen nicht mit. Da jedoch
gerade bei ihnen gréBere Qualitdtsabweichungen vom Weltmarkt-
standard wahrscheinlich sind, werden die Aussagemdglichkeiten
derartiger Untersuchungen erheblich eingeschrédnkt.
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durch die UdSSR gegeniiber den 'westeur‘opéiischen
Léndern eine ‘,Diskriminierung” des gesamten. Ost-
bloeks durch: westliche Linder sein.kann.

Der wichtigéfe Grund dafiir wire wohl die Preispolitik
der Oétblod;léinder selbst, die bekanntlich oft erheb-
liche Preiszugest&hdnisse auf westlichen Mairkten
machen, um ihre qualitativ hdufig unterlegenen Waren
liberhaupt - gegen konvertierbare Devisen verkaufen
zu koénnen. Sie nehmen nicht gern die nicht trans-
ferierbaren Wahrungen ihrer eigenen Partnerldnder
und bezahlen fiir transferierbare Wahrungen einen
Aufpreis. Dies wire eine mogliche Erklarung fiir die
niedrigeren Verkaufspreise der Ostblockwaren auf
westlichen_ Mirkten. Trifft sie den Sachverhalt, dann
fallt ' es natiirlich schwer, ihn mit dem Begriif «Dis-
kriminierung” zu belegen. Dariiber hinaus miifite
dann die von Mendershausen festgestellte ,Diskrimi-
nierung” der RGW-Partner nicht nur bei den sowje-
tischen, sondern auch bei den Durchschnittswerten
der Einfuhr und Ausfuhr anderer. Ostblocklinder fest-
zustellen sein.

Ifl der Tat ist dies neuerdings von einem amerika-
nischen Wissenschaftler bestatigt worden, und zwar
durch eine Untersuchung der bulgarischen und der
polnischen Durchschnittswerte.?) Nun ist ,gegensei-
tige Diskriminierung im Ostblock” eine absurde Be-
griffsbildung, " die man vielleicht doch- lieber fallen
lassen sollte. "Angesichts der Qualitdtsunterschiede
zwischen ‘ gstlichen und westlichen Waren und der
Harteunterschiede 6stlicher und westlicher Wahrun-.
gen ist diese Erscheinung hinreichend erklirbar.

PROBLEMATISCHE BESEITIGUNG UNVERKENNBARER
AUTONOMIETENDENZEN

Das hier- gezelchnete Bild legt es nahe, einige land-
laufige Vorstellungen tiber das Verhilinis der Sowjet-
union zu ihren Partnern im RGW zu revidieren, Es
spricht wenig dafiir, daB die Partnerldnder noch wirt-
schaitlich ausgebeutet werden und sich ihrer wirt-
schaftspolitischen Autonomie begeben ‘haben. Natiir-
lich sind sie in vieler Beziehung von der Sowjet-
union abhéngig, insbesondere von sowjetischen Roh-
stoffen, Brennstoffen und Getreideélieferungen. Die
‘Weigerung Ruméniens, dem neugeschaffenen Exeku-
tivkomitee des: RGW die von der UdSSR geforderten
gréferen Vollmachten einzurdumen, insbesondere bei
der Koordmlerung der Pline, ist jedoch eine Bestati-
gung dafiir, daB zumindest einige Parinerldnder die
ihnen durch ‘den innerkommunistischen Konflikt ge-
gebenen Druckmittel in ihrem Sinne zu gebrauchen
wissen, Auf der anderen Seite scheinen die Sowijets
vorsichtig genug zu sein und die nationalen Empfin-
dungen und die Prestigebediirfnisse ihrer Partner auf
mdustnellem Gebiet in Rechnung zu stellen,

28) Vgl. Franklm ‘D.Holzman, »Soviet Foreign Trade Pricing
and the Question of Discrimination”, in: The Review of Economics
and Statistics, Vol. XLIV (1962), No. 2, S. 141 und S. 146 f.
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Fiur die UdSSR kommt es darauf an, Wege aufzu-
zeigen, auf denen die wirtschaftliche ‘Integration wei-
tergetrieben werden kann, ohne daB die nationalen
Regierungen dabei auf einen Schlag unzumutbare
Opfer- an Kompetenzen und an Autonomie bringen
miissen. Die politische Lage scheint also eher fiir ein
schrittweises Vorgehen in der Verstdrkung der Zu-
sammenarbeit und in der Vertiefung der Plankoordi-
nation zu sprechen. Zumutbar werden solche Opfer
eigentlich nur, wenn ihnen erhebliche wirtschaftliche
Vorteile gegeniiberstehen. Die sowjetische Propaganda
ist deshalb ganz auf die Betonung der Vorteile wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit abgestellt.

Diese Vorteile miissen natiirlich rechnerisch nachge-
wiesen werden konnen, wenn sie gegen Verzicht auf
wirtschaftliche Autonomie angeboten werden sollen.
Die kalkulatorischen Hilfsmittel, die dafiir entwickelt
worden sind, eignen sich nur zur Anwendung auf
einzelne Projekte und nicht zur Skonomischen Durch-
leuchtung komplexer Pldne. Diese Tatsache bestédrkt
uns in der Uberzeugung, daB auch von der &ko-
nomischen Seite her der Weg einer schrittweisen

Integration durch die Aneinanderreihung von einzel-’

nen Projekten und Vertrdgen wahrscheinlicher ist als
die allseitige Koordinierung der Volkswirtschafts-
plédne, d. h. die Aufstellung eines umfassenden Super-
planes” von heute auf morgen.

Irgendwann wird die steigende Anzahl von partiel-
len langfristigen Abkommen es erlauben, daraus einen
Gesamtplan zusammenzubauen. Dieses Stadium diirfte
jedoch noch lingst nicht erreicht sein. Zwar bestehen
bisher schon zweiseitige langfristige Handelsabkom-
men mit einer gewissen Spezifizierung der Warenart
und der -Menge. Sie stellen jedoch keine rechtlich bin-
dende Form dar und werden héufig nicht eingehalten.
Bestenfalls sind sie also als eine Art Leitplan aufzu-
fassen und nicht als. Plan in dem oben gemeinten
Sinne. 24)

Man wird nun geneigt sein, den Nationalismus, wie
er auf wirtschaftlichem Gebiet zum Ausdruck kommt,
als einen irrationalen Faktor zu bezeichnen, der eine
. wirkungsvolle internationale Arbeitsteilung stért und
behindert. Es 148t sich allerdings zeigen, daB es durch-
aus auch verniinftige Griinde gibt, die fiir eine ‘ge-
wisse nationale Autonomie in der Wirtschaftspolitik
sprechen. Man muf sich dazu vor Augen halten, daB

24) Wie ungeniigend die Spezialisierungsempfehlungen und die
darauf beruhenden Export- und Importverpflichtungen hiufig
durchkalkuliert sind, ergibt sich aus einer AuBerung des fir den
RGW verantwortlichen Abteilungsleiters im sowjetzonalen AuBen-
handelsministerium: ,Bei der Vorbereitung von Empfehlungen
miissen die AuBenhandelsorgane einschitzen, wie sich die Spe-
zialisierung und Kooperation der Produktion auf das Volumen
des Ex- und Imports, die Waren- und Linderstruktur des AuBen-
handels, -die Entwicklung der Handels- und Zahluhgsbilanz der
DDR, die volkswirtschaftliche Rentabilitit des AuBenhandeIs, die
Realisierung der sich ergebenden Ex- und Importe sow1e auf die
Weltmarktfdhigkeit der Erzeugnisse auswirkt.”

Der Verfasser stellt dann die Forderung auf, diese von uns bereits
erwihnten Restriktionen fiir die Bilanzierung. des Aufienhandels
bei der Ausarbeitung der Empfehlungen zu beachten. Dann fahrt
er fort: ,Bis zum gegenwdrtigen Zeitpunkt sind solche Arbeits-
unterlagen in den AuBenhandelsorganen "entweder -noch nicht
oder in nur unzureichendem Mafe vorhanden.* W. Hitten-
rauch, a.a.0.,, S, 3 -
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sich die Mitgliedsldnder in der gegenwértigen Periode
in verschiedenen Stadien der wirtschaftlichen Entwick-
lung vom -Agrarstaat zum Industriestaat befinden.

In diesen Stadien miissen unterschiedliche Instrumente
der Wirtschaftspolitik angewendet werden, um eine
industrielle Entwidklung zu erreichen. Der unterschied-
liche wirtschaftliche Entwicklungsstand der Mitglieds-
lander macht den Einsatz eines spezifischen wirtschafts-
politischen Instrumentariums erforderlich. ?%) Die Ziel-
setzung der industriellen Entwicklung hat also zur
Folge, da8 das nationalistische Streben nach Auto-
nomie im Bereich des Wirtschaftlichen eher verstérkt
als abgeschwécht wird. Wahrend Westeuropa in der
Lage ist, die wirtschaftliche Integration nach voll-
zogener industrieller Entwicklung zu verfolgen, muB
dies beides in Osteuropa zu gleicher Zeit geschehen.
Daher befindet sich die ostmitteleuropdische Integra-
tion in' einer, wenn auch woh! nur voriibergehend
schwierigen Phase.

Diese Konstellation kann sich in dem Augenblik
dndern, in ‘dem eine Angleichung des wirtschaftlichen
Entwicklungsstandes der Teilnehmerlénder vollzogen
worden ist. Die hier aufgefithrten rationalen Griinde
fiir “wirtschaftliche Autonomie und getrennte wirt-
schaftspolitische MaBnahmen wiirden dann entfallen.
Allerdings - gibt es natiirlich andere Faktoren organi-
satorischer Art, die eine vollstdndige Integration hem-
men. Wir glauben jedoch, daB sie in dem Augenblick
nicht mehr ein entscheidendes Hindernis sind, in dem
eine solche Integration fiir alle Partner ein Gebot der
Vernunft werden wird. Gegenwiértig ist jedoch das
Risiko nicht iiberschaubar, das die nationalen Regie-
rungen mit einer weitgehenden Abgabe von wirt-
schaftspolitischen Kompetenzen an die zentralen Or-
gane des RGW auf sich nehmen wiirden, und die da-
fiir eingehandelten wirtschaftlichen Vorteile sind zu
ungewiB, als daB -sie eine Kompensation dafiir dar-
stellen wiirden.

Im Endergebnis diirften jedoch die Faktoren tiiber-
wiegen, die eine verstirkte Integration als empfeh-
lenswert erscheinen lassen. Eine Abschwéchung natio-
nalistischer Tendenzen von der wirtschaftlichen Seite
her oder gar ihre allméhliche Uberwindung liegt also
durchaus im Bereich des Moglichen.

25) Eine allgemeinere Anwendung dieser These findet sich in dem
Aufsatz von E. Boettcher, ,Phasentheorie der wirtschaft-
lichen Entwidklung. Ein Ansatz zu einer dynamischen Theorie der
Wirtschaftsordnung®, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik, Hrsg.: H.-D. Ortlieb, Tiibingen 1959, S. 23 ff.

Berichtigung:

In dem Beitrag von Dr. Siegfried M alich ,Haltung
und Handlungsvermdgen der. EWG gegeniiber den
Entwicklungsldndern”, Nr. 11/1963, S. 467, linke Spalte
Zeile 14 soll es richtig heiBen: ... ,Fiir eine Reihe

! .empfindlicher Giiter wird es namhch neben den ge-
schaffenen Abschépfungsmechanismen weder mengen-
méaBige Einfuhrbeschrinkungen, noch Zélle, noch ein-
zelstaatliche SchutzmaBnahmen gleicher Wirkung mehr
geben® ...
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