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Zuschriﬁ: Versachlichung wirtschaftspolitischer Entscheidungen

Die Autoren des Zeitgesprdches
im Oktober-Heft des ,Wirtschafts-
dienst” haben zu den Aufgaben und
Arbeitsmethoden des vom Bundes-
tag beschlossenen ,Sachverstdndi-
genrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung”
Position bezogen. Parlament, Bun-
desregierung und die Organisatio-
nen des wirtschaftlichen und sozia-
len Lebens haben ohne Ausnahme
diesen Schritt in ein wirtschafts-
politisches Neuland begrift- und
auch ihre Bedenken ge&uBert. Die
Sozialpartner, d. h. Unternehmer
" und Gewerkschaften in der Bundes-
republik Deutschland, haben sich
noch dahingehend geduBert, daB sie
auf die personelle Besetzung des
Sachverstdndigengremiums keinen
Einfluf nehmen wollen,

Institutionalisierung
der Dorausschau

Das Sachverstiandigengremium
soll dazu beitragen, von der Sache
her fiir die Wirtschaftspolitik ob-
jektive WertmaBstibe zu setzen,
eine Auffassung, die in der Regie-
rungserklarung der Bundesregie-
rung bestéitigt wurde. Es ist daher
die Aufgabe dieses Gremiums, aus
allen zugénglichen relevanten sozio-
6konomischen Daten die Grund-
lagen zu liefern, auf denen ein op-
timales Wachstum der Wirtschaft
mit hohem Beschidftigungsstand, sta-
bilem Gesamtpreisniveau und aus-
geglichener Zahlungsbilanz méglich
ist. Diese vorausschauende Arbeit
ist nur unter Zugrundelegung be-
stimmter Prdmissen und Hypothe-
sen denkbar. Ein Vorteil dieses
Vorgehens wird in der Moglichkeit
gesehen, alternative Moglichkeiten
herausarbeiten zu kénnen, so daB
Gesetzgeber und Bundesregierung
zwischen mehreren Alternativen
und in eigener Verantwortung Ent-
scheidungen féllen kénnen. Die Dis-
kussion iiber die Tétigkeit des Sach-
verstdndigengremiums hat sich in
groBer Breite iiber die Notwendig-
keit der Fernhaltung von politi-
scher und Interessentenbeeinflus-
sung und darliber ausgelassen, in-
wieweit liberhaupt die Mdoglichkeit
bestiinde, fundierte Voraussagen
zu machen. Seine Institutionalisie-
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rung wurde nachgerade kolportiert,
Die Diskussion dariiber reicht von
Vorschldgen zur wissenschaftlichen
Team-Arbeit iiber solche, wie Zer-
wiirfnisse unter den Wissenschaft-
lern vermieden werden kdénnten,
und endet bei der Empiehlung, ein
Gremium nach Art der britischen
«Royal Commissions” oder einer
mit dem ,Council of Economic Ad-
visors of the President” in den
Vereinigten Staaten vergleichbaren
Einrichtung, dessen Vorsitzer Ka-
binettsrang besitzt, zu schaffen.
Uber die Art und Weise, wie die
Vorausschau des Sachverstdndigen-
rates am besten zu bewaltigen sei,
wurde dagegen recht wenig gesagt.

Erweiterung des Instrumentariums

Zur Frage der Arbeitsmethoden
des Sachverstindigengremiums er-
brachte die bisherige Diskussion
kaum konstruktive Vorschlige. Vor
allem wurde dem Zuverldssigkeits-
grad unserer wissenschaftlichen Er-
kenntnismittel weniger Beachtung
geschenkt. Die in der volkswirt-
schaftlichen Vorausschau bisher an-
gewandten Verfahren beruhen im
wesentlichen auf der Auswertung
der allgemeinen Statistik. In der
Regel dient eine einfache Zusam-
menstellung von Zeit- und Wert-
reihen in tabellarischer Form oder
in Form von einfachen Streuungs-
diagrammen als Ausgangsmaterial.

Nur selten werden anspruchsvol-
lere Methoden, wie sie die' Ukono-
metrie zur Verfigung stellt, ver-
wendet. Wenn auf der einen Seite
das Funktionsprinzip der Markt-
wirtschaft aufrechterhalten werden,
auf der anderen Seite aber die Sum-
me subjektiver Einzelentscheidun-
gen dennoch ein mdéglichst optima-
les Gesamtergebnis ergeben soll,
dann mufi zur Prognose der wirt-
schaftlichen Entwicklung das Instru-
mentarium erweitert werden. Bei
den bisher verwandten Verfahren
leitet man die Zukunft nur zu héu-
fig von der Produktion ab und tiber-

sieht dabei, da8 heute der Absatz

autonome Krifte entwidkelt, die
von den Abnehmern von Ver-
brauchs-, Gebrauchs- und Investi-
tionsgiitern und denjenigen Kreisen

selbstdndig ausgehen, die die Ver-
bindung zwischen der Nachfrage
und dem Angebot herstellen. In die-
sen Bereichen vollziehen sich heut-
zutage Wandlungen in einer Ge-
schwindigkeit, denen das Angebot
unvorbereitet gar nicht mehr zu
folgen vermag. Will man daher al-
lein vom Angebot her auf kinftige
Entwicklungen schliefen, dann be-
gibt man sich in die Gefahr, zu Zu-
kunftseinschdtzungen zu kommen,
die den Wandlungen auf der Nadh-
frageseite und den Schwankungen
in den Anlageinvestitionen nicht
mehr entsprechen.

VerhdltnismdBig gut tiber die Er-
gebnisse der amtlichen Statistik
hinaus erfafit wird in der Bundes-
republik Deutschland der Unter-
nehmensbereich durch den Xon-
junktur- und Investitionstest eines
wirtschaftswissenschaftlichen Insti-
tuts. Wichtig wédre jedoch der —
bisher vorwiegend von Unterneh-
men in ihrem Bereich betriebene —
Aufbau reprasentativer Erhebun-
gen, vor allem solcher bei feststé-
henden Befragtenkreisen. Auch spe-
zielle psychologische und soziologi-
sche Techniken und deren Quanti-
fizierungsméglichkeiten einschlieB-
lich der Synthese aller in Anspruch
genommener Verfahren sollten ge-
nutzt werden. Eine Beriicksichti-
gung der Ergebnisse des Waren-
tests wiirde das Instrumentarium
zur Durchleuchtung der Verbrau-
cherebene und der Wertanalyse!)
auf der Ebene der produzierenden
Unternehmungen um weitere Ein-
richtungen bereichern. - In diesem
Zusammenhang ist es wohl ange-
bracht, auf Einrichtungen hinzu-
weisen, deren sich die Ressorts
einiger ausldndischer Regierungen
seit langem bedienen, Zur Ermitt-
lung der quantitativen Verteilung
liquider Mittel unter den verschie-
denen Verbrauchergruppen sowie
der Verbrauchereinstellungen ge-
geniiber der Verwendung dieser
Mittel fihrt in den USA das ,Sur-

1) Bezeichnung fiir die Durchleuchtung von
Funktionen bzw. von Funktionselementen
als Mittel zur Erzielung hoherer Ratio-
nalisierungseffekte im industriellen Be-
schaffungswesen. Sie beschleunigt den
Substitutionsproze8 in der industriellen
Fertigung und damit das Aufkommen von
Strukturwandlungen.
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vey Research Centre” der Univer-
sitdt von Michigan laufend Erhe-
bungen durch, die von der ameri-
kanischen Regierung verwendet
werden. Das Institut wird im we-
sentlichen von Stiftungen finan-
ziert; es iibernimmt keine Auftrdge,
deren ausschlieBlicher Zweck die
Erlangung von Wettbewerbsvortei-
len fiir den Auftraggeber ist. Die
britische Regierung Dbesitzt zur
Durchfiihrung von Erhebungen auf
wirtschaftlichem und sozialem Ge-
biet ein besonderes Amt (The
Social Survey — Central Office of
Information), dessen Ergebnisse
u. a. bei der jéhrlichen Aufstellung
des von der britischen Regierung
verdffentlichten ,White Paper”
tiber Entstehung und Verwendung
des Volkseinkommens Verwendung
finden,

Verfahren, die die Wirtschaft fiir
ihr Vorausdenken verwendet, wur-
den bisher in der gesamtwirtschaft-
lichen Vorausschau zu wenig be-
riicksichtigt. Sie werden von mo-
dern gefiihrten Unternehmen zur
vernunftsméBfigen Durchdringung
und Behandlung ihrer Probleme
schon seit ldngerem geiibt. Die
Wirtschaft ist zum Vorausdenken
gezwungen und mu8 zu Vorstellun-
gen fiber kiinftige Entwidklungen
gelangen. Dies ist besonders fiir die
Bereiche wichtig, in denen die
volkswirtschaftliche Beurteilung es
an realistischer Klarheit missen
1a8t.

Zusammenarbeit mit der Praxis

Sehr wichtig wére, daB die Be-
rater unabhingig sind und dem
wirtschaftlichen Leben nahe genug
stehen. Verfolgt man die Geschichte
der Volkswirtschaftslehre und geht
man den Griinden ihrer zahlreichen
Fehlurteile nach, so liegen die Ur-
sachen fiir letztere gewif zur Haupt-
sache darin, daB die Gutachter es

an Kontaktpnahme zum Wirtschafts-
leben fehlen liefien, in einigen Fal-
len ihr umgekehrt aber zu nahe
verbunden waren. Es ergibt sich
daraus die Frage, auf welche Weise
der neue Sachverstdndigenrat diese
Kontaktnahme am besten herstel-
len konnte. Da wire zundchst ein-
mal die Empfehlung angebracht, wie
der Sachverstédndigenrat zu den zu-
sténdigen Bundesressorts und an-
deren geeignet erscheinenden Stel-
len und Personen, insbesondere zu
den Vertretern der Organisationen
des wirtschaftlihen und sozialen
Lebens, den Kontakt aufnimmt. Hier-
fir bieten sich folgende Méglich-
keiten an: ‘

a) den Gedankenaustausch mit allen
Ebenen der fiir die Wirtschafts-
politik zustindigen Stellen zu
pflegen, das sind Bund, Lénder,
Gemeinden, Arbeitgeberorgani-
sationen und Gewerkschaften auf
der einen und die praktische
Wirtschaft auf der anderen
Seite;

b) die Vorarbeiten der Unterneh-
men zu benutzen; namlich die
Methodik und die Ergebnisse.

Um die Erfahrungen der Unter-
nehmen zu verwerten, miiite der
erste Schritt darin bestehen, dauer-
haften Kontakt zwischen dem Sach-
verstindigenrat und Vertretern der
Wirtschaft und ihrer Verbinde so-
wie ihren beratenden Institutionen
herzustellen. Aus innenpolitischen
Riicksichten wire es angebracht,
dafiir keine institutionelle Form zu
wihlen, um zu vermeiden, daB &hn-
liche Widerstdnde, wie sie seiner-
zeit gegen die Bildung eines Wirt-
schafts- und Sozialrates geltend ge-
macht wurden, auftreten. Die Nut-
zung der Anhdérung von Vertretern
des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens fiir die Zwecke der allge-
meinen Vorausschau ist auch in lo-
serer Form zu ermdéglichen, Als ein
induktiver 'Verfahrensweg bietet
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sich vor allem die enquéteméfige
Anhérung von Berichten und Mei- -
nungsduBerungen an, wie sie uns
aus den USA unter der Bezeich-
nung ,hearings” geldufig sind. Wo
die gewiinschten Informationen in
private Erwerbsinteressen hinein-
reichen, kénnten ihre Tréger, ohne
absolute GroBen preisgeben zu
miissen, ihre Informationen fiir die
Beurteilung der Gesamtentwicklung
in Indices kleiden.

Der herrschenden wirtschaftspoli-
tischen Linie entspricht es, daf§ sich
die Arbeit des Sachverstandigen-
rates auf Globalprognosen, nicht
auf Branchenprognosen richtet. Ob
allerdings globale Aussagen immer
ausreichen werden, erscheint in
einer Zeit wie der heutigen, da un-
sere Strukturprobleme immer hér-
tere Formen annehmen, fraglich zu
sein. Wahrscheinlich wird sich un-
sere Beobachtung alsbald auch mit
den Problemen der Strukturverén-
derungen innerhalb der Wirtschafts-
zweige stirker befassen miissen. Je
mehr man aber von der Globalaus-
sage zur Branchenprognose vordrin-
gen mochte, desto mehr ist die Be-
obachtung auf eine Erweiterung des
Instrumentariums im obigen Sinne
angewiesen., Dasselbe gilt auch,
wenn das Sachverstindigengremi-
um eines Tages auch noch iiber
Teilprobleme befinden soll, wie
etwa den Unternehmergewinn, die
Handelsspannen, die Ertragssteige-
rung und die Vermégensbildung,
die besonderen politischen Ziind-
stoff enthalten, oder iiber die Aus-
weitung der Mérkte und iiber die
Bevorzugung kapitalintensiver In-

vestitionsbereiche, die einen iiber-

durchschnittlichen Investitionsauf-
wand erfordern, denen andererseits
die in Richtung einer Démpfung des
Investitionsbedarfs wirkende Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen

entgegensteht. Clodwig Kapferer
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