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ABHANDLUNGEN

- Die Verwendung von -Nahrungsmitteliiberschiissen

im Rahmen der Entwicklungspolitik™®)

Dr. Klaus Billerbeck, Bonn

Humanitire Motive, politische Erwigungen und-—nicht zuletzt— agrarprotektionistische
Interessen bestimmten bisher weitgehend die Diskussion iiber die Nahrungsmittelhilfe
fiir Entwicklungslinder. Alarmierende Appelle zum ,,Generalangriff gegen den Hunger®,
wie sie vor kurzem von neuem durch den World Food Congress der FAO ausgelést wurden,
triiben jedoch allzu leicht den Blick auf das Problem selbst und seine Implikationen. Der
Verfasser der folgenden Abhandlung untersucht kritisch die Auswirkungen der bisher
durchgefiihrten Nahrungsmittellieferungen. Seine Schlufifolgerungen wie seine Vorschlige
fiir eine sinnvolle, fiir Geber- und Empfingerlinder gleicherweise fruchtbare Verwendung
der Agrariiberschiisse im Rahmen der gesamten Entwicklungshilfe decken sich weitgehend
mit den Ergebnissen eines Gutachtens iiber die ,Probleme und Méglichkeiten einer
- Nahrungsmittelhilfe der EWG an die Entwicklungsliinder, das im Aufirage der EWG-
Konimission von den Professoren Cépéde (Paris), Maugini (Florenz) und Wilbrandt
. (Berlin) erstattet wurde und erst nach Drucklegung dieses Beitrages in seinen Grund-

ziigen bekannt geworden ist.

ie Frage der. Verwendung von Nahrungsmittel-
Dﬁberschﬁssen im Rahmen der Entwicklungspolitik
ist Teil eines viel umfassenderen weltwirtschaftlichen
. und politiscien Problems, das sich nicht nur theore-
tisch, sondern auch immer starker in der praktischen
Wirtschafts- und Entwicklungspolitik herauszubilden
beginnt: Dem Mangel an Erzeugnissen aller Art in den
Entwicklungsldndern steht ein UberfluB an bestimm-
- ten Produkten in den Industrielindern gegeniiber.

Die Uberschiisse kénnen einen Umfang erreichen, der
die Volkswirtschaft des betreffenden Industrielandes
stark belastet. Diese Belastung kann auch dadurch ent-
stehen, daB groBe Bereiche der Produktionskapazitét
nicht ausgenutzt werden. Soweit die Produktionsiiber-
" schiisse betrdchtlich und strukturell bedingt sind und
soweit strukturell unausgenutzte Produktionskapazi-
tdten vorhanden sind, stellt sich die Frage nach der
Nutzung dieser Uberschiisse und Kapazitdten fiir die
Entwicklungslander im Rahmen der Entwicklungshilfe.
Mit anderen Worten besteht also heute grundsitzlich
die Moglichkeit, eine Vollbeschéftigung oder einen
Strukturumbau der Volkswirtschaft zusdtzlich zu den
seit der Weltwirtschaftskrise entwidkelten, wberwie-
gend .binnenwirtschaftlichen MaBnahmen auch durch
auBenwirtschaftliche MaBnahmen im Zusammenhang
mit der Entwid{lungshilfe zu erreichen., Diese Proble-
matik ist jedoch nicht Gegenstand der folgenden Aus-
*) Vorabdruck eines Béitrages des Verfassers zu der Schrift ,Wirt-
schaftsforschung und Wirtschaftspraxis”, hrsg. von der Gesellschaft

der Freunde und .Férderer des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-
Archivs, Hamburg. - N
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flihrungen; es erschien nur notwendig, diesen Hinter-
grund des hier behandelten speziellen Problems kurz
anzudeuten.

Hinsichtlich des speziellen Prpblems der Verwendung
von Nahrungsmitteliiberschiissen fiir die Entwidklungs-
l&nder dréngt sich die Losung geradezu auf, den Ab-
bau der Nahrungsmittelvorridte, besonders in den USA,
mit der Uberwindung des Mangels und des Hungers
vieler Millionen Menschen in den Entwicklungsldndern
zu verbinden. Dabei liegen auch die rein 6konomischen
Vorteile einer derartigen Losung auf der Hand: In den
Entwidklungslandern wird durch die Nahrungsmittel-
hilfe der wirtschaftliche Wachstumsprozel3 erleichtert,
die sich aus den Entwicklungsvorhaben ergebenden in-
flatorischen Tendenzen kénnen eingeschrinkt werden,
das knappe Devisenaufkommen kann stdrker der Ein-
fuhr von Produktionsmitteln dienen, unbeschiftigte
Arbeitskrafte konnen — insbesondere bei teilweiser
Zahlung der Loéhne in Naturalien aus der Nahrungs-
mittelhilfe — zusatzlich in den EntwicklungsprozeB ein-
bezogen werden usw.

In den Industrieldindern werden andererseits Vorrite
abgebaut, die hohe Lagerkosten erfordern. So einfach
jedoch diese Losung erscheint, so vielfiltig und folgen-
reich sind die in der praktischen Durchfiihrung auf-
tretenden Probleme. Nach einer kurzen Darstellung der
bisherigen Nahrungsmittel-Hilfsprogramme soll im fol-
genden versucht werden, einen Uberblick {iber die bei
der Nahrungsmittelhilfe auftretenden Probleme sowie
iber ihre Losungsmaglichkeiten zu geben.
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BISHERIGE NAHRUNGSMITTEL-HILFSPROGRAMME
N

Das Schwergewicht der gegenwértigen Nahrungsmittel-
Hilfsprogramme liegt bei den amerikanischen Liefe-
rungen, seit einigen Jahren im Rahmen des Food for
Peace-Programmes {die Lieferungen im Rahmen des
.Programmes fiir die Gegenseitige Sicherheit” sind
Ende 1961 ausgelaufen). Grundlage der amerikanischen
Lieferungen (jdhrlich im Werte von iiber -einer Mil-
liarde Dollar) bildet das Gesetz zur Forderung des
Handels mit Agrarerzeugnissen (Public Law 480) von
1954, wobei die Lieferungen iiberwiegend unter Titel I
(Verkauf gegen Landeswdhrung) erfolgen. Daraus
haben vor allem Indien und Pakistan, aber auch zahl-
reiche andere Entwicklungsldnder, erhebliche Nah-
rungsmittellieferungen erhalten. ?) .

Gema§ Titel II (Schenkung .von Agrarerzeugnissen zur
Férderung der Wirtschafisentwicklung) wurde bisher
nur ein geringer Teil der gesamten Hilfsleistungen ab-
gewidkelt, bis Mitte 1962 140 Mill. §. Diese Lieferungen
sind entwicklungspolitisch wohl als der niitzlichste
Teil der amerikanischen Nahrungsmittelprogramme an-
zusehen; so wird neuerdings besonders die Lieferung
von Futtergetreide zur Forderung der Viehzucht der
Empfangerldnder angestrebt, um die Erzeugung eiweiB-
haltiger Nahrungsmittel zu steigern. Titel III sieht’
Lieferungen an private amerikanische Hilfsorganisa-
tionen zur Verteilung in Entwicklungsléndern sowie
Tauschaktionen mit Entwicklungslandern vor, wahrend
Titel IV (Verkauf von Agrarerzeugnissen mit lang-
‘fristiger Kreditgewdhrung) keine gréBere Bedeutung
erlangt, weil nur wenige Entwicklungsldnder sich zur
Riickzahlung in Dollar — auch bei langfristigen Zah-
lungszielen — verpflichten kénnen.

Der Umfang der amerikanischen Nahrungsmittelhilfe
ist erheblich: Im Jahre 1961 entfielen 31 %o des gesam-
ten amerikanischen Agrarexports von 5 Mrd. § auf
Hilfsprogramme (wobei das Schwergewicht nach wie
vor auf Weizen liegt; mehr als zwei Drittel der ge-
samten amerikanischen Weizenexporte entfielen 1961
auf Regierungsprogramme). Vom gesamten amerika-
‘nischen Agrarexport der Jahre 1954/55 bis 1961/62 in
Hohe von 33,7 Mrd. § entfielen auf Nahrungsmittel-

Hilfsprogramme iiber 11,2 Mrd. $, d. h. rund ein

Drittel. 2

Neben den amerikanischen Lieferungen sind weitere
Hilfsprogramme vor allem von Kanada (134 Mill. §)
und Australien (21 Mill. §) durchgefiihrt worden. Auch

1) Seit 1960 besteht die Tendenz, mit den Entwidclungsldndern
langfristige Vertrige abzuschlieBen, um einen besseren Einbau der
Nahrungsmittelhilfe in die jeweilige Entwicklungsplanung zu er-
moglichen. So wurde gemdB Tit, I 1960 ein Vertrag mit Indien ab-
geschlossen, der innerhalb von vier Jahren die Lieferung von
16 Mill. t Weizen und 1 Mill. t Reis im Werte von fast 1,3 Mrd. §
vorsieht, woraus auch ein gréferer Nahrungsmittelvorrat angelegt
werden soll. Ebenfalls ein Vier-Jahresvertrag wurde 1961 mit Paki-
stan Uber die Lieferung von 5,6 Mill. t Weizen und 0,5 Mill, t
Futtergetreide sowie anderer Erzeugnisse im Werte von 622 Mill., §
abgeschlossen. '

2) siehe: ,Semi-Annual Report on Activities of the Food for Peace
Program carried on under Public Law 480*, Washington.
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Frankreich hat Hilfslieferungen im Werte von einigen
Millionen Dollar geleistet. Die Bundesrepublik hat seit
einigen Jahren ebenfalls die Lieferung von Nahrungs-
mitteln im Rahmen der Entwicklungspolitik aufgenom-
men. Fiir 1963 wurden dafiir im Bundeshaushalt insge-
samt 25 Mill, DM bereitgestellt; davon sind 11 Mill. DM
als deutscher Beitrag zum World Food Program der
FAO vorgesehen.

DREI GRUNDPROBLEME DER NAHRUNGSMITTELHILFE

Bei der Durchfiihrung von Nahrungsmittel-Hilfspro-
grammen stellen sich drei Grundprobleme.?) Erstens
muB jede langfristige Regelung der Lieferung von Nah-

‘rungsmitteliiberschiissen € in e Entwicklung auf jeden

Fall vermeiden: die weitere Zementierung und Ver-
tiefung der Strukturverzerrungen, die seit Jahrzehn-
ten die Landwirtschaft in den meisten Industrieldndern
kennzeichnen. Diese Fehlentwicklungen wirken sich
immer stdrker auf die Gesamtwirtschaft und auf den
AuBenhandel mit anderen Industrieldndern und mit
den Entwicklungsldndern aus; sie sind vor allem auch
ein entscheidendes Hindernis fiir die europdische Inte-
gration und fiir die. Verwirklichung der atlantischen
Partnerschaft.

Zweitens ergeben sich aus nicht-kommerziellen Liefe-
rungen im Rahmen von Nahrungsmittel-Hilfsprogram-
men zwangsldufig Stéorungen des kommerziellen Welt-
handels. Angesichts der Tatsache, daB in den kommen-
den Jahren die Nahrungsmittel-Hilfsprogramme vor-
aussichtlich erheblich ausgeweitet werden miissen —
beim derzeitigen Bevélkerungswachstum in den Ent-
wicklungsldndern ergibt sich allein fiir Getreide ein
zusétzlicher Bedarf von jahrlich ca. 10 Mill t, den die
Entwicklungslénder nur schrittweise wegen der erst
langfristig wirksam werdenden Investitionen im Agrar-
sektor befriedigen kénnen —, ist damit zu rechnen,
da8 die ungiinstigen Auswirkungen auf die betreffen-
den Weltmaérkte gleichfalls erheblich zunehmen wer-
den. Deshalb ist es unerlédBlich, die Nahrungsmittel-
Hilfsprogramme in einer Form abzuwickeln, die die
kommerziellen Lieferungen moglichst wenig beein-
trachtigt.

Drittens kann die Nahrungsmittelhilfe in den Entwick-
lungsldndern zu einer Beeintrdchtigung der einhei-
mischen Agrarproduktion fiihren. Jede Stérung des
Entwicklungsprozesses im Agrarsektor muBl jedoch ver-
mieden werden, zumal die Entwicklungsldnder insge-
samt heute schon kaum in der Lage sind, die notwen-
digen Einfuhren an Produktionsmitteln und Rohstoffen
zu finanzieren. Die weitgehende Eigenversorgung der
Entwicklungsldnder mit Nahrungsmitteln ist eines der

3) Die nachstehend dargestellte Problematik der Lieferung iber-
schiissiger Nahrungsmittel nach Entwidklungsldndern besteht grund-
sdtzlich in der gleichen Weise bei der Lieferung anderer Uber-
schufigiiter, beispielsweise bei Baumwolle und Diingemitteln, Aber
auch im industriellen Bereich wiirden derartige Probleme auf-
treten, wenn z, B. aus Mitteln der Entwidklungshilfe Schiffe nach
Entwidcklungsldndern geliefert werden, um brachliegende Kapa-
zitdten der Werftindustrie auszunutzen.
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im Rahmen der Entwidklungspolitik

wichtigsten Ziele der Entwidklungspolitik., Die Nah-
rungsmittelhilfe muBl deshalb tiiber die Vermeidung
von  Sténingen der einheimischen Agrarproduktion
hinaus in einer Form erfolgen, die zu einer Férderung
der einheimischen Landwirtschaft fiihrt.

Nahrungsmittelhllfe als Ubergangslésung

Aus den drei Grundproblemen und den sich daraus ab-
leitenden Grunderfordernissen: der Nahrungsmittel-
hilfe ergibt sich, daB Nahrungsmittelhilfe grundséatz-
lich nur eine Ubergangslésung darstellen kann.4) Im
Rahmen des entwidklungspolitischen Instrumentariums
kommt ihr jedoch eine ergdnzende Funktion insofern
zu, als besonders aus den anfallenden Gegenwert-
mitteln Entwidklungsaufgaben durchgefithrt werden
konnen, die normalerweise aus der Kapitalhilfe oder
der Technischen Hilfe nicht finanziert werden koénnen.
Nahrungsmittelhilfe kann jedoch nicht als Ersatz fir
andere Hilfsformen angesehen werden.

Umgekehrt 1aBt sich unter den heutigen Verhdltnissen
die Nahrungsmittelhilfe nicht durch andere Hilfsformen
ersetzen. Zweifellos haben die Entwicklungslénder
recht, wenn sie behaupten, mit der Bereitstellung von
Kapitalhilfe oder Technischer Hilfe sei ihnen mehr ge-
dient als mit Nahrungsmittel-Hilfsprogrammen. Ent-
scheidend ist jedoch, daB bei einem Wegfall der Nah-
rungsmittelhilfe die Kapitalhilfe nicht entsprechend er-
hoht werden diirfte, weil der wichtigste Grund fiir die
Gewdhrung von Nahrungsmittelhilfe das Vorhanden-
sein von Nahrungsmittelvorrdten bzw, von landwirt-
schaftlichen Uberkapazitdten in den Geberlédndern ist.
Aus diesem Grunde ist es auch problematisch, die ent-
widclungspolitische Wirksamkeit der Nahrungsmittel-
hilfe mit der ‘Wirksamkeit anderer Hilfsformen zu ver-
gleichen.

NAHRUNGSMITTELHILFE UND LANDWIRTSCHAFT
DER GEBERLANDER

Bei den Auswirkungen von Nahrungsmittel-Hilfspro-
grammen auf die Landwirtschaft des Geberlandes ist
zundchst davon auszugehen, daBl groe Nahrungsmittel-
vorrdte, insbesondere an Getreide, vorhanden sind.
Dies trifft in erster Linie fiir die USA zu. %) Diese Vor-
rite kénnen kommerziell nicht auf dem Inlandsmarkt

4) Bei der (meistens geschenkweisen) Lieferung von Nahrungsmit-
teln in Katastrophenfillen, bei Erdbeben, Hungersnéten usw., ent-
stehen die vorweg gekennzeichneten Grundprobleme nicht. Nah-
rungsmittelhilfe als Soforthilfe wird immer wieder geleistet werden
miissen, sie steht auch in keinem direkten Zusammenhang mit der
Entwicklungshilfe. \

§) Die amerikanischen Weizenvorrdte, die sich 1961 auf iiber
40 Mill, t beliefen, lagen in den Jahren 1952/53 noch unter
20 Mill. t, 1954 bis 1958 unter 30 Mill, t. Die Vorrate an Futter-
getreide beliefen sich 1961 auf fast 80 Mill, t; sie sind seit 1952
(rd. 18 Mill. t) kontinuierlich gestiegen (jédhrlich um durchschnitt-
lich 6 Mill. t). Insgesamt belaufen sich die amerikanischen Ge-
treidevorrdte gegenwartig auf rd. 120 Mill. t. Die heutigen Ge-
treidevorrdte der USA sind also etwa zweimal so groB8 wie die
fiir 1970 erwartete jdhrliche Getreideproduktion in den EWG-Lin-
dern. Hinzu kommen 20 bis 25 Mill. t Vorrédte in Kanada, ca. 10
Mill. t in Argentinien und ca. 5 Mill. t in Australien. Siehe: ,Agri-
cultural Statistics 1961, US-Department of Agriculture, Washington
1962; ferner: ,Development through Food — A Strategy for Sur-
plus Utilization*, FAO, Rom 1962, S. 62.
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abgesetzt werden, weil sie dort zu Preisstiirzen und zu
einer - entsprechenden Verminderung des landwirt-
schaftlichen Einkommens fiihren wiirden (mit 'ent-
sprechenden Auswirkungen auf die-Gesamtwirtschaft
und mit den innenpolitischen Folgen); sie kénnen auch
nicht auf den Weltmérkten abgesetzt werden, weil dies
auch dort zu einem starken Riickgang der Weltmarkt-
preise mit den nachteiligen Folgen fiir andere Export-
lander fiihren wiirde, zumal sich dann wahrscheinlich
die gesamten Einnahmen aus den amerikanischen
Agrarexporten infolge der geringen Elastizitdt der
Weltgetreidenachfrage verringern wiirden.

Fir einen Abbau der Vorrdte im Rahmen der Nah-
rungsmittelhilfe spricht vor allem die Verminderung
der Lagerkosten und die Entlastung auf der Seite der
Agrarsubventionen und der Vorratshaltungspolitik aus
Mitteln der Entwidcklungshilfe. Zusétzliche Kosten ent-
stehen praktisch nur durch den Transport der Liefe-
rungen nach Entwicklungsldndern. Fiir die Geberlénder,
d. h. vor allem fiir die USA, muBl demzufolge auch der
nicht-kommerzielle Abbau dieser Vorrdte .als durchaus
sinnvoll angesehen werden.

Nahrungsmittelhilfe als Hemmnis
der Agrarstruktur-Reform

Die amerikanischen Getreidevorrdte wachsen nun
jedoch sténdig weiter. Trotz aller Mainahmen seitens
der amerikanischen Agrarpolitik ist es bisher nicht
gelungen, besonders die Getreideproduktion in Ein-
klang mit den Nachfrageverhéltnissen auf dem
Inlandsmarkt und auf den Weltmérkten zu bringen.f)
Dieser Uberproduktion kann nur durch eine umfas-
sende Strukturreform in der amerikanischen Landwirt-
schaft Einhalt geboten werden. Solange Nahrungs-
mittel-Hilfsprogramme aber ein Ventil fiir die iiber-
schl‘issige. Produktion schaffen, wird der Zwang zu
einer derartig umfassenden Strukturreform vermin-
dert”) Daraus ergeben sich zwangslaufig auch nach-
teilige Folgen fiir das Wachstum der Gesamtwirtschaft,
da keine Aussichten bestehen, die Subventionen und
Lagerkosten in absehbarer Zeit zu vermindern und

6) Das weitere Anwachsen der amerikanischen Getreidevorrite ist
nur teilweise auf verfehlte agrarpolitische MaBnahmen zuriidkzu-
fiihren. (So wurde bis 1958 in den USA das sog. Landreservepro-
gramm durchgefiihrt, wobei den Farmern Ausgleichszahlungen ge-
wahrt wurden, wenn sie Land fiir ein Jahr aus der Bebauung her-
ausnahmen. Dies hatte zwangsléufig zur Folge, daB das schlechteste
Land aus der Bewirtschaftung herausgenommen wurde, wéhrend
auf dem guten Boden die Produktion intensiviert wurde. In-
zwisthen wurde dieses Verfahren durch eine neue Methode abge-
lost, die die langfristige Umwandlung von Acdkerland in nicht be-
bautes Land vorsieht.) Entscheidend ist vielmehr, daB die Ertrdge
pro Bodeneinheit schnell steigen. So sind beispielsweise bei Wei-
zen die Ertrdge je acre zwischen 1952 und 1962 von 17,3 auf 25,1
bushels gestiegen, d. h. um fast 50 %. Auch Preissenkungen haben
deshalb die Steigerung der. Getreideproduktion nicht aufhalten
konnen. Es sei hier daran erinnert, daB die tatséchlichen Weizen-
preise in den letzten Jahren einen immer geringeren Anteil der
Paritdtspreise fiir Weizen erbrachten. Heute liegen sie nur noch
bei etwa 50 % der Paritit. :

7) Das Ausmafl der Zementierung verzerrter Agrarstrukturen durch
Nahrungsmittel-Hilfsprogramme hé&ngt natirlich von deren Um-
fang ab. Im Falle der amerikanischen Landwirtschaft ist festzu-
stellen, daB der Umfang der Nahrungsmittel-Hilfsprogramme (4 %
der gesamten Umsétze von Agrarerzeugnissen, iiber 30 % der ge-
samten amerikanischen Agrarexporte) von nicht unerheblicher Riick-
wirkung auf die eigene Landwirtschaft ist.
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einen Teil der in der Landwirtschaft tdtigen Pro-
duktionsmittel in andere Produktionsbereiche zu ver-
bringen. Im ‘Hinblick auf die eigene Landwirtschaft
des Geberlandes ist es also unerldBlich, eine méglichst
direkte Verbindung zwischen Nahrungsmittelhilfe und
der Durdhfilhrung von Strukturreform-Programmen
herzustellen. Auf die ausstehende Agrarstruktur-
reform in den Industrielandern und insbesondere in
den USA kann im Rahmen der hier behandelten Pro-
blematik jedoch nicht ngher eingegangen werden.

EWG als Lieferant von Uberschissen?

Die Frage, inwieweit neben den USA die EWG in gro-
Berem Umfange als Lieferant von iiberschiissigen
Nahrungsmitteln in Betracht kommen kann, 14Bt sich
nur auf Grund einer Analyse der Verbrauchs- und
Produktionstrends fiir Nahrungsmittel in der EWG
und in der Welt beantworten. Bisher wurden in den
EWG-Landern strukturell keine wesentlichen Uber-
schiisse produziert (abgesehen von zeitweiligen Uber-

schiissen bei Wein, Obst, Gemiise, Baumschulerzeug- ]

nissen usw.). Nach den Berechnungen der EWG-Kom-
mission®) ergeben sich unter bestimmten Hypothesen
(unverdnderte Agrarpolitik, - konstante Preise und
Anbauflichen usw.) fiir die EWG-Lander insgesamt in
den Jahren 1969 bis 1972 (Mittelwert) folgende Selbst-
versorgungsraten: Weizen 100, Futtergetreide 80
(Hypothese einer geringen Zunahme der privaten Pro-
Kopf-Konsumausgaben) bzw. 77 (Hypothese einer
starken Zunahme der privaten Pro-Kopf-Konsumaus-
gaben), Zucker 92,5, Rindfleisch 98,8 bzw. 93,2, Milch-
produkte 103 bzw. 1129 Unter den skizzierten An-
nahmen wiirden also strukturelle Uberschiisse nur im
Bereich der Milchwirtschaft entstehen.

Im Hinblick auf die Weltgetreidewirtschaft kommt die
FAO!Y) zu folgenden Ergebnissen: Fiir das Jahr 1970
wird bei Weizen mit einem UberschuB8 der Industrie-
lander in Hohe von 32 Mill. t (Hypothese schwachen
Wirtschaftswachstums) bzw, von 33 Mill. t (Hypothese
starken Wirtschaftswachstums) gerechnet, in den Ent-

8) Siehe: ,Le Marché Commun des Produits Agricoles — Perspec-
tive 1970, Communauté Ecoromique Européenne, Commission,
Direction Générale de 1'Agriculture.

9) Unter der Annahme des Beitritts Danemarks, Norwegens und
GroBbritanniens zur EWG ergeben sich folgende Selbstversorgungs-
raten: Weizen 85,3, Futtergetreide 74,5 bzw. 77,0, Zucker 73,2,
Rindfleisch 91 bzw. 87, Milchprodukte 95 bzw. 103.

10) ,Agricultural Commodity Projections for 1970“, FAO, Rom 1962,

Eine derartige Vorausschdtzung der Agrarerzeugung ist natiirlich

auBerordentlich sciwierig. Fiir die FAO-Studie wurden u. a. fol-

gende Hypothesen zugrunde gelegt:

a) Die landwirtschaftliche Nutzfliche in den Industrieldndern bleibt
im allgemeinen unver&ndert, wihrend sie in den Entwicklungs-
léndern in begrenztem Umfange wachst.

b) Filir die Industrielander wurde eine Ertragszunahme in gleicher
Hohe wie in der Vergangenheit angenommen.

c) Fiir die Entwidclungslénder wurde von zwei Hypothesen ausge-
gangen:
aa) von der Hypothese eines schwachen Wirtschaftswachstums

entsprechend den Tendenzen des vergangenen Jahrzehnts,
bb) von der Hypothese eines starken Wachstums entsprechend
" den Entwicklungspldnen der einzelnen Linder.

d} In der Agrarpolitik der Industrieldnder und der Entwidklungs-

lénder treten keine grundlegenden Anderungen ein.

e) Die Agrarpreise bleiben im wesentlichen unveréndert,
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widklungsldndern mit einem Defizit von 18 Mill. t bzw.
17 Mill. t. Bei Futtergetreide wird in den Industrie-
ldndern ein UberschuB von 25 bzw. 20 Mill, t und in
den Entwicklungsldndern ein Defizit von 3 Mill. t
bzw. ein UberschuBl von 17 Mill. t erwartet. Bei Reis
wurde fiir die Industrielinder ein Uberschu von 6
bzw. 1 Mill. t und fiir die Entwicklungsldnder ein
Defizit von 7 Mill. t bzw. ein UberschuB von 6 Mill, t
errechnet. Insgesamt ergibt sich demnach in den
Industrieldndern ein Getreidetiberschuf von 63 bzw.
54 Mill. t, in den Entwidklungslandern ein Defizit von
28 Mill. t bzw. ein UberschuB von 6 Mill. t. Bei schwa-
chem Wirtschaftswachstum wiirde sich demnach 1970
in der gesamten Welt (ausschlieBlich Ostblock) ein
UberschuB von 35 Mill. t Getreide ergeben, bei star-
kem Wirtschaftswachstum ein Uberschufi von 60 Mill. t.

Sicherlich handelt es sich sowohl bei den Berechnun-
gen der EWG als auch der FAO nur um Vorausschat-
zungen. Doch lassen sie erkennen, wie aulerordentlich

‘problematisch es WEire, durch eine Anderung der

Agrarpolitik in Europa und insbesondere durch eine
Anhebung der Getreidepreise in einigen européischen
Produktionsldndern eine zusitzliche Férderung der
europdischen Getreideproduktion anzustreben. Diese
Uberlegung wird noch gefestigt, wenn man sich ver-
gegenwirtigt, daB die gegenwdértigen Getreidevorrite
von iiber 150 Mill. t fiir eine ganze Reihe von Jahren
ausreichen wiirden, auch wenn der jahrliche Mehr-
bedarf von 10 Mill. t Getreide (auf Grund des Be-
volkerungswachstums in den Entwicklungslindern)
von der dortigen Agrarproduktion auch nicht teil-
weise befriedigt werden konnte. Diese Zeitspanne
miiBte doch in jedem Falle genutzt werden, um die
Entwicklungsldnder zu der notwendigen Erhdhung
ihrer eigenen Produktion zu bringen, die fiir die
meisten Entwicklungslander vom gesamtwirtschaft-
lichen EntwicklungsprozeB her gesehen unerléBlich ist.

Die in letzter Zeit mehrfach geforderte Forderung der
europdischen Getreideproduktion fiir die Lieferung
nach Entwicdlungsliandern wiirde also langfristig zu
einer weiteren Uberfiitterung der Weltgetreidemadrkte
und zu einem weiteren Anstieg der Getreidevorrate
fithren, ganz zu schweigen davon, daB nicht abzusehen
ist, wie die Erhohung-der europdischen Getreide-
produktionskapazitdten eines Tages wieder abgebaut
werden sollte, Eine weitere Verzerrung der ohnehin
schon reformbediirftigen europdischen Agrarstruktur
wiére unvermeidlich.

Schon heute zeichnet sich jedoch in der EWG ein
UberschuB an Milchprodukten ab!!), der in gewissem
Umfange fiir die Nahrungsmittelhilfe verwendet wer-

11) In der bereits zitierten Untersuchung der FAO wird damit ge-
rechnet, daB bei konstanten Preisen die Milchproduktion in den
Industrieldndern, besonders West- und Nordeuropas, stdrker zu-
nehmen wird als die Nachfrage nach Milch und Milcherzeugnissen.
Bei Rindfleisch, Schweinefleisch, Eiern und Gefliigel wird iibrigens
— besonders auf Grund der schnellen Reaktion der Nachfrage auf
Preisschwankungen -— insgesamt nicht mit einem UberschuBproblem
gerechnet. .
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den kénnte, zumal auch auf viele Jahrzehnte hinaus
die Erndhrungsprobleme der Entwicklungslander vor
allem durch den Mangel an eiweiBlhaltigen Nahrungs-
mitteln gekennzeichnet sein werden. Die Lieferung
von Milchprodukten im Rahmen der Nahrungsmittel-
hilfe wirft jedoch eine Reihe von schwierigen Pro-
blemen auf (so sind z. B. in den meisten Entwidklungs-
landern weder die Kaufkraft noch die Konsumgewohn-
heiten etwa fiir den Verzehr von Butter gegeben).
Praktisch kénnte nur Magermilchpulver wegen seines

niedrigen Preises und seines hohen EiweiBigehaltes in .

die Nahrungsmittelhilfe einbezogen werden.?)

Nahrungsmittelhilie und kommerzieller
Welthandel

Abgesehen von Nahrungsmittellieferungen zur Uber--

windung von Hungersnéten und in anderen Kata-
strophenfillen fiihrt praktisch jede Form wvon Nah-
rungsmittelhilfe zwangsldufig zu einer Beeinflussung
des kommerziellen Handels, Systematische Unter-
suchungen iiber die Auswirkungen der bisherigen
Nahrungsmittel-Hﬂfsprogramme auf den Welthandel
sind bisher nicht durchgefiihrt worden, mit Ausnahme
einiger spezieller Erdrterungen, die von der FAO an-
gestellt wurden.

Zweifellos haben sich aber die amerikanischen Hilfs-
lieferungen auf den Welthandel und auf den Export
anderer Ausfuhrlinder ausgewirkt. Dab'ei kann grund-
sdtzlich angenommen werden, daB ohne die Hilfs-
lieferungen der kommerzielle Handel nicht eine dem
Umfang der Hilfslieferungen entsprechende Ausdeh-
nung erfahren hétte und daB die Hilfslieferungen es
den Empfédngerldndern ermdglicht haben, die auf diese
Weise eingesparten Devisen fiir andere Einfuhrgiiter
zu verwenden, woraus sich also positive Auswirkun-
gen vor allem fiir den nichtagrarischen AuBenhandel
ergaben. Es ist jedoch sehr wahrscheinlich, daB vor
allem in einigen asiatischen Empféngerlindern Wei-
zen aus amerikanischen Hilfslieferungen asiatischen
Reis verdringte!®) und sich somit ungiinstige Aus-
wirkungen auf die Reisausfuhren anderer asiatischer
Linder ergaben, zumal die amerikanischen Weizen-
lieferungen fiir einige asiatische Lé&nder insgesamt
recht umfangreich im Verhiltnis zu den iiblichen asia-
tischen Gesamteinfuhren von Reis waren. Uberhaupt
ist im Weltweizenhandel des Jahrzehnts 1950/60 fest-
zustellen, daB sich der Anteil der USA um iiber 12 %

12) In der zitierten FAO-Studie wird jedoch darauf hingewiesen,
daB es sich bei den Uberschiissen der Industrieldnder vor allem
um Milchfette handelt. '

13) Wenn die Bediirfnisse der Entwicklungsldnder stirker im Vor-
dergrund der Nahrungsmittel-Hilfsprogramme stehen wiirden, dann
wire die Bildung eines internationalen Fonds zweckmiBig, aus
dem die Finanzierung von Nahrungsmitteliiberschiissen einzelner
Entwicklungslédnder flir den Export nach anderen Entwicklungs-
landern durchgefiihrt werden kodnnte. Wenn beispielsweise Reis-
iiberschilsse in einigen asiatischen Exportléndern bestehen, wire
die Abnahme dieser Uberschilisse im Rahmen von Nahrungsmittel-
Hilfsprogrammen fiir andere asiatische Entwicklungslinder zweifel-
los entwicklungspolitisch wirksamer als die Lieferung von ameri-
kanischem Reis, Diese Uherlegung hat jedoch gegenwdrtig leider
nur einen theoretischen Charakter, da — wie bereits betont —
zumindest die bilateralen Nahrungsmittel-Hilfsprogramme immer
noch stark an den Bediirinissen der Geberldnder ausgerichtet sind.
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erhoht hat und daB diese Erhéhung ausschlieBlich auf
die Nahrungsmittel-Hilfsprogramme zuriickzufithren
ist¥) Wenn auch die anderen Ausfuhrlinder, ins-
besondere Kanada und Australien, ihre Weizen-
exporte erheblich steigern konnten, so bleibt doch
die Verschiebung der Anteile auf Grund der
Nahrungsmittel-Hilfsprogramme eine nicht zu iiber-
sehende Tatsache.

Abstimmung zwischen Hilfslieferungen

und kommerziellem Handel
Auf Grund der schnellen Bevolkerungsvermehrung in
den Entwicklungsldndern und- der auf absehbare Zeit
nachhinkenden Agrarproduktion dieser Linder wer-
den die nicht-kommerziellen Lieferungen im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe in den néchsten Jahren ver-
mutlich weiter zunehmen. Es wird deshalb in der Zu-
kunft auch nicht geniigen, ungiinstige Auswirkungen
auf den kommerziellen Welthandel allein durch ent-
sprechiende Beratungen der USA mit den anderen
Ausfuhrlandern zu vermeiden (derartige Beratungen
werden heute generell bei allen groBeren Hilfsliefe-
rungen durchgefiihrt). Auch die Forderung, daB
Nahrungsmittelhilfe méglichst an einen zusétzlichen
Verbrauch gebunden sein sollte, der nicht aus kom-
merziellen Einfuhren befriedigt werden kann, hat in
der weltwirtschaftlichen Praxis wohl nur einen plato-
nischen Wert. Vielmehr miite in Zusammenarbeit
derjenigen Industrieldnder, die Agrariiberschiisse pro-
duzieren, eine langfristige Rahmenplanung erfolgen,
die nicht nur die mitunter schon in einzelnen inter-
nationalen Warenabkommen festgelegten Export-
quoten umfaBt, sondern auch die nicht-kommerziellen
Lieferungen im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe. Die-
sem — kommerziellen und nicht-kommerziellen —
Exportbudget miiBte in Zusammenarbeit zwischen den
Industrieldndern und denjenigen Entwicklungslindern,
die wie Indien im Hinblick auf die Nahrungsmittel-
versorgung als nicht-kommerzielle ZuschuBgebiete an-
zusehen sind, ein entsprechendes Bedarfsbudget gegen-
iibergestellt werden. Anhand dieser Budgets. diirfte es
in bilateralen Verhandlungen oder besser auf multi-
lateraler Ebene dann eher moglich sein, eine Abstim-
mung zwischen kommerziellen und nichi-kommerziel-
len Lieferungen zu erreichen, die wesentliche Storun-
gen des Welthandels ausschlieft. AuBerdem wire es
notwendig, ein Finanzbudget fiir 'die nichi-kommer-
ziellen Exporte aufzustellen, wobei auch zu priifen
wire, ob und in welchem Umfange "die einzelnen
Industrieldnder (also nicht nur die Exportldnder) zur
Finanzierung der nicht-kommerziellen Lieferungen bei-
tragen sollten.

Wie schon erwéhnt, kénnte multilateralen Nahrungs-
mittel-Hilfsprogrammen eine entscheidende Bedeutung
hinsichtlich der Abwendung ungiinstiger Auswirkun- .
gen auf den Welthandel zukommen. Das World Food

‘ Program der FAO kann hier als ein erster hoffnungs-

14) Siehe ausfiihrlich: ,Food Aid — Its Role in Economic Develop.-
ment*, OECD, Paris 1963, S, 73 f. ’
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voller Ansatz angesehen werden, zumal es auch einen
Versuch darstellt, die Nahrungsmittelhilfe mit ande-
ren Hilfsformen zu integrieren, was bisher praktisch
iUberhaupt noch nicht erfolgte. Multilaterale - Hilfs-
programme wiirden in den Entwicklungsldndern auch
nicht mehr so stark wie bisher den Eindruck entste-
hen lassen, daB Nahrungsmittelhilfe im wesentlichen
eine Hilfe fiir die Landwirtschaft der Geberlander ist.

NAHRUNGSMITTELHILFE UND LANDWIRTSCHAFT
DER EMPEANGERLANDER

Auf Grund der Tatsache, daB in den Entwicklungs- '

gebieten  durchschnittlich 60 bis 85%o der Gesamt-
bevélkerung in landlichen Gebieten fast ausschlieBlich
auf der Grundlage der Landwirtschaft leben, kommt
dem Ausbau der Landwirtschaft in fast allen Entwick-
lungsldndern die gré8te Bedeutung zu. Die Agrar-
produktion muf nicht nur die Erndhrung der jedes
Jahr durchschnittlich um 2 bis 3% anwachsenden Be-
vélkerung sicherstellen. Sie ist zugleich oft der wich-
tigste Exportzweig und auch die wichtigste Quelle
fiir die Bereitstellung von Kapital fiir Investitionen in
anderen Entwicklungsbereichen. Hinzu kommt, da8
ohne landwirtschaftliche Entwicklung auch die Schaf-
fung groBerer Markte © fiir die Industrieproduktion
normalerweise nicht moglich ist. Deshalb muB jede un-
giinstige Auswirkung der Nahrungsmittelhilfe auf die
Entwicklung der Agrarwirtschaft vermieden werden.

Tatsdchlich fiihrt aber jede Nahrungsmittelhilfe fast
zwangsldufig zu -einer Beeinflussung der Agrarpreise
und damit der landwirtschaftlichen Produktion, und
zwar unabhéngig davon, ob eine Versorgungsliicke
besteht oder nicht. Grundsétzlich wird durch die Lie-
ferung von Nahrungsmitteln entweder ein Steigen der
Agrarpreise verhindert oder eine Senkung dieser
" Preise geférdert, woraus sich entsprechend negative
Auswirkungen auf die Produktion ergeben!®) (in der
Praxis haben die bisherigen Nahrungsmittellieferun-
gen meistens dazu gedient, die Nahrungsmittelpreise
zu halten).!%) Eine weitere Gefahr liegt darin, daB
durch die Nahrungsmittelhilfe die Regierungen der
Empfingerldnder veranlaft werden, das Schwer-
gewicht ihrer Entwicklungspolitik weniger auf die
Landwirtschaft zu legen. Dadurch werden mdglicher-
weise die ohnehin schon oft iibertriebenen Industria-
lisierungsvorstellungen noch verstérkt, zumal Inve-
stitionen in der Landwirtschaft oft weniger spektaku-

15) Diese "Auffassung widerspricht keineswegs den gegemwdrtigen
Verhiltnissen in den landlichen Gebieten der Entwicklungsldnder.
Nur in weit abgelegenen und von der AuBenwelt abgeschlossenen
Gebieten wird man heute noch Dorfbewohner finden, die ein
Steigen der Agrarpreise mit einer Einschrankung ihrer Produktion
beantworten, weil sie nur ihre statischen Bediirfnisse zu befrie-
digen wiinschen.

18) Bei den Auswirkungen auf die einheimische Agrarproduktion
ist natiirlich die:Frage von Bedeutung, welche Nahrungsmittel ge-
liefert werden und ob sie in Konkurrenz zu Produkten der ein-
heimischen Landwirtschaft stehen. Dieses Konkurrenzverhdltnis
wird im allgemeinen bestehen, vor allem bei Getreidelieferungen.
Dagegen hat sich bei der Lieferung von Milchpulver gezeigt, daB
dadurch eine schrittweise Verénderung der Verbrauchsgewohn-
heiten eingeleitet werden kann, die sich spiter wieder als niitzlith
fir die eigene Landwirtschaft erwiesen hat, -
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14r und fiir propagandistische Zwecke auszunutzen sind,
Um derartig ungiinstige Auswirkungen auf die' ein-
heimische Agrarproduktion zu vermeiden, muB die
Nahrungsmittelhilfe und insbesondere die Verwen-
dung der beim Verkauf gegen Landeswédhrung ‘an-
fallenden Gegenwertmittel so gestaltet werden, daB
sich aus den Nahrungsmittellieferungen eine moglichst
direkte Férderung der einheimischen Agrarproduktion
ergibt.

Bindung der Nahrungsmittelhilfe an

landwirtschaftliche Entwicklungsvorhaben

Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit einer direkten
Verteilung der Nahrungsmittel (im allgemeinen jedoch
nur unter der Voraussetzung einer geschenkweisen
Lieferung), beispielsweise im Rahmen von Community
Development-Programmen, besonders wenn der ,Lohn"
fiir den in freiwilliger Selbsthilfe durchgefiihrten Bau
einer Schule oder einer StraBe in Naturalien aus der
Nahrungsmittelhilfe gezahlt werden kann. Eine er-
hebliche Bedeutung koénnte der direkten Nahrungs-
mittelverteilung zukommen, wenn die Entwicklungs-
lander zur Einrichtung von Arbeits- oder Zivil-
diensten iibergehen' wiirden, um die notwendige
Mobilisierung brachliegender Arbeitskrafte zu er-

reichen.'?) '

Die direkte Nahrungsmittelverteilung hat den Vor-
zug, daB dadurch die Wahl von arbeitsintensiven
Projekten mit einem hohen zusdtzlichen Nahrungs-
mittelbedarf erméglicht wird. Denn eine der wesent-
lichsten Voraussetzungen fiir ein entwicklungspolitisch
wirksames Nahrungsmittel-Hilfsprogramm ist die Ver-
hinderung von ungiinstigen Auswirkungen auf die
einheimische Landwirtédlaft. Dies bedingt, daf die
gelieferten Mengen durch einen entsprechend grofien
zusdtzlichen Konsum aufgenommen werden und daf
weder Substitution noch Weiterverkauf erfolgen —
Bedingungen, die auch von der FAO als unerldBlich
angesehen werden, um einen Preisdruck und damit
eine Beeintrachtigung der einheimischen Produktion
sowie auch eine Stérung der Absatzchancen anderer
Exportldnder zu vermeiden.’¥) Der Nachteil der direk-
ten Nahrungsmittelverteilung ist darin zu sehen, daf
dabei eine Reihe organisatorischer und administra-
tiver Schwierigkeiten auftreten. Voraussetzung fiir
diese Verwendungsform ist in" jedem Falle die Exi-
stenz entsprechender Community Development-Pro-
gramme bzw, eines Arbeits- und Zivildienstes.

Unter den gegenwirtigen Verhéltnissen wird deshalb
die gréfte entwicklungspolitische Wirksamkeit der
Nahrungsmittelhilfe durch den Verkauf der gelieferten
Nahrungsmittel gegen Landeswdhrung und die aus
diesen Gegenwertmitteln ermdglichte Finanzierung

17)--Siehe: K. Billerbeck: ,Mobilisierung des asiatischen
und afrikanischen Arbeitskrifte-Potentials”, Hamburg 1961,

18) Siehe ausfiihrlich: ,Uses of Agricultural -Surpluses to Finance
Economic Development in. Under-developed Countries, A Pilot
Study in India*, in: FAO Commodity Policy Studies, No. 6, 1958,
S. 4
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von Projekten und Programmen erreicht. Wesentlich
ist jedoch dabei, daB aus den Gegenwertmitteln nur
Projekte bzw. Programme gefordert werden, die einen
besonders arbeits- und damit nahrungsmittelinten-
siven Charakter haben. -

In der bisherigen entwicklungspolitischen Praxis ist
die Frage der Verwendung der Gegenwertmittel noch
nicht befriedigend gelést worden. Die bei Lieferungen
unter Public Law 480 Titel I anfallenden Gegenwerte
wurden in den Jahren 1954 bis 1962 wie folgt ver-
wendet: 43 % fiir Darlehen an ausldndische Regierun-
gen, wobei etwa die Hélfte dieser Darlehen zur Finan-
zierung von Industrie- und Bergbauprojekten und noch
nicht einmal 20, fiir die Erndhrungs- und Landwirt-
schaft verwendet wurden; 209 fiir Schenkungen zur
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung, 6 %o fiir Darlehen
an iiberwiegend amerikanische Privatunternehmen.
Insgesamt wurden also 69 % der Gegenwerte fiir die
wirtschaftliche Entwicklung verwendet. Die restlichen
319% wurden zu knapp einem Viertel fiir Zwecke der
gemeinsamen Verteidigung und zu mehr als drei
Viertel zur ,allgemeinen Verwendung durch die USA*
eingesetzt.!?) ‘

Aus der bisherigen Handhabung bei der Verwendung
der Gegenwerte lassen sich folgende Erfahrungen ab-
leiten:

Erstens ist der Anteil der fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung bereitgestellten Gegenwerte zu gering, ins-
besondere der auf die Entwidklung der Landwirtschaft

entfallende Teil. Wenn sich trotzdem im groBSen und

ganzen daraus keine direkten ungiinstigen Auswir-
kungen auf die Agrarproduktion der Empféngerldnder
ergeben haben, so liegt dies daran, daf vor allem
in Indien und Pakistan der wirtschaftliche Aufbau im
Rahmen der Entwicklungspléne zu einer zusétzlichen
Nahrungsmittelnachfrage gefiihrt hat. In einigen Ent-
wicklungsldndern, z. B. in Siidamerika, sind aber nach-
weislich durch amerikanische Getreidelieferungen die
einheimischen Farmer von einer Erhéhung und Inten-
sivierung ihrer eigenen Produktion . abgehalten
worden.

Zweitens sind die bisherigen Nahrungsmittellieferun-
gen und ihre Gegenwerte nicht hinreichend in die be-
stehenden Entwicklungspldne integriert worden, son-
dern die Nahrungsmittelhilfe diente vor allem der
Uberbriickung von Mangellagen und allenfalls zu
einer erleichterten Durchfiihrung der Pldne insgesamt.
Insbesondere wurde iiber die Verwendung der Gegen-,
werte nicht schon vor den Lieferungen ein sorg-
faltiger und mit der Erndhrungswirtschaft des Landes
abgestimmter Plan aufgestellt. Daraus ergaben sich
teilweise erhebliche Verzégerungen bei der Verwen-
dung der Gegenwertmittel; - ihre Investierung stand

19) Siehe: ,Semi-Annual Report on Activities of the Food for
Peace Program carried on under Public Law 480“, Washington,
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nicht mehr im Zusammenhang mit dem durch den

. Verbrauch der zusétzlichen Nahrungsmittel auftreten-

den Kaufkraftentzug. Die inflationshemmende Wir-
kung der Nahrungsmittellieferungen trat deshalb nicht
ein, im Gegenteil ist zu befiirchten, daB.sich die Frei-
gabe der Gegenwertmittel zu einem spdteren Zeit-
punkt inflationsférdernd auswirkt — wenn ‘nicht
gleichzeitig neue Nahrungsmittellieferungen statt-
finden. "

Drittens ist angesichts des relativ hohen Anteils von
Gegenwertmitteln fiir Nicht-Entwicklungszwecke zu
vermuten, daB daraus Ausgaben in:.Landesw&hrung
bestritten wurden, die sonst in Dollar angefallen
wiren, so daB sich hierbei ein Devisenverlust fiir das
Empféngerland ergeben hat, wodurch die aus den
Nahrungsmittellieferungen resultierenden Devisen-

_ersparnisse des Empfangerlandes vermindert wurden.

Viertens ist es bisher nicht gelungen (vielmehr hat
man es offensichtlich erst gar nicht versucht), die
Nahrungsmittelhilfe den wirklichen Bediirfnissen der
Empféngerldnder anzupassen. Eine sorgfaltige Priifung
der Bedarfslage, die unabhéngig von den Vorrdten in
den Industrieldndern durchgefithrt werden miiite, hitte
in vielen Féllen ergeben, daB es zweckmiaBiger ge-
wesen wdire, beispielsweise Futtergetreide fiir die
Foérderung der einheimischen Viehwirtschaft oder
Diingemittel fiir die Steigerung der einheimischen
Getreideproduktion zu liefern.

Zukiinftige Nahrungsmittel-Hilfsprogramime sollten
deshalb den unerliBlichen entwicklungspolitischen
Zielsetzungen untergeordnet werden. Vor allen Din-
gen ist die Verwendung der Gegenwerte fiir die Foér-
derung der einheimischen Agrarproduktion eine
conditio sine qua non, wobei allerdings auch Vor-
haben geférdert werden sollten, die in ldndlichen Ge-
bieten indirekt einer Steigerung der Agrarproduktion
zugute kommen, z.B, der Bau von StraBen in agrari-
schen Produktionsgebieten.?®) Eine weitere notwen-
dige Bedingung ist die Verwendung der Gegenwerte
fiir Projekte und Programme, die einen hohen Arbeits-
bzw, Nahrungsmittelanteil aufweisen. Unter Beriick-
sichtigung dieser entwicklungspolitischen Erforder-
nisse sollten aus den Gegenwertmitteln vor allem
folgende Projekte bzw. Programme geférdert werden:

1. Agricultural Extension-Programme, wenn ergén-
zende Lieferungen von agrarischen Produktions-
mitteln und/oder erginzende Projekte der bilate-
ralen und multilateralen Technischen Hilfe durch-
gefiihrt werden.

20) Einige Ausnahmen dieser Regel werden nicht zu umgehen sein.
So diirfte es z. B. zweckmé&Big sein, aus den Gegenwertmitteln
auch Darlehen an im Empfangerland anséssige private Unterneh-
men des jeweiligen Geberlandes bzw. an Partnerschaftsunterneh-
men zu gewdhren, um die privatwirtschaftliche Entwidklungshilfe
durch Bereitstellung von Mitteln in Landeswdhrung férdern zu
konnen. Auch konnte es sich in Einzelfdllen als zweckmiBig er-
weisen, aus den Gegenwerimitteln sonst nicht zu erstellende Part-
nerschaftsleistungen in Landeswédhrung (z. B. bei Projekten der
Technischen Hilfe) zu finanzieren, was schon mehrfach im Rahmen
kanadischer Nahrungsmittellieferungen geschehen ist.

421



Billerbeck: Nahrungsmitteliiberschiisse im Rahmen der. Entwidklungspolitik

2. Community Development-Programme zur Entwick-
lung der Dorfwirtschaft durch Selbsthilfe.

3. Infrastrukturvorhaben in ldndlichen Gebieten, vor
allem wenn diese Vorhaben durch saisonal oder
ganzjdhrig brachliegende Arbeitskrédfte durchge-
fithrt werden und moéglicherweise sogar ein Teil
des Lohnes in Form von Nahrungsmitteln gezahlt
. werden kann.

4. Arbeits- und Zivildienste, die fiir Bewdsserungs-
vorhaben, Strafienbau, Aufforstung, Anti-Erosions-
arbeiten usw. eingesetzt werden.

Ergdnzung der Nahrungsmit.telhllie durch
Lieferung agrarischer Produktionsmittel

Die Bindung der Nahrungsmittelhilfe an die Entwick- .

lung der einheimischen Landwirtschait wird in den
Empféngerldandern einen erhéhten Bedarf an agrari-
schen Produktionsmitteln sowie an landwirtschaft-

lichen Experten und Agrartechnikern hervorrufen. So -

werden beispielsweise in vermehrtem Umfange Diinge-
mittel, Pflanzenschutzmittel, Zuchtvieh usw. benétigt.
Infolgedessen sollten die Nahrungsmittel-Hilfspro-
gramme durch entsprechende Programme der Lie-
ferung agrarischer Produktionsmittel ergénzt werden
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(dies ist schon jetzt im Rahmen der deutschen Ent-
wicklungshilfe fiir die kommenden Jahre vorgesehen).’

‘Die ebenfalls notwendige vermehrte Entsendung land-

wirtschaftlichen Fachpersonals diirfte dagegen in eini-
gen Industrieldndern erhebliche Probleme verursachen,
da es schon heute schwierig ist, fiir die landwirtschaft-
lichen Projekte der Technischen Hilfe geeignete Fach-
leute zu finden. Dies trifft vor allem fiir die Bundes-
republik zu. In diesen Fillen wird es notwendig sein,
erweiterte Ausbildungsprogramme fiir landwirtschaft-
liche Bérater und Agrartechniker durchzufiihren, da-
mit den Entwicklungsldndern das Fachpersonal zur
Verfiigung gestellt werden kann, das auch in der
Lage ist, die Gegenwertmittel aus der Nahrungs-
mittelhilfe und die dariiber hinaus gelieferten agrari-
schen Produktionsmittel fiir die Entwidclung der
Agrarproduktion und der Agrarstruktur optimal ein-
zusetzen. Nur auf diese Weise wird das — heute
noch immer nicht klar erkannte — entwicklungs-
politische Ziel der Nahrungsmittelhilfe erreicht wer-
den konnen: einen Beitrag zur Entwicklung der Land-
wirtschaft Asiens, Afrikas und Lateinamerikas zu.
leisten.
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