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derung der Bedarf an Wohnungen filir 1961 bis 1976
auf 3,7 Mill. Einheiten festgesetzt. Wéhrend fiir 1962
139 000 Wohnungen geplant waren (es wurden etwas
mehr gebaut), steigt die Zahl in den folgenden Jah-
ren stark an auf 250 000 fiir 1970 und 350 000 fiir 1976.
Ungefdahr 90 % aller in Spanien erstellten Wohnungen
der letzten Jahre wurden im Zuge des sozialen Woh-
nungsbaus, d.h. mit direkter oder indirekter staat-
licher Unterstiitzung gebaut. In der Regel werden die
Wohnungen oder Stockwerke einzeln verkauft, evtl
unter Gewdhrung kurzer Abzahlungsfristen. Da der
groBen Masse ein solcher Kauf in den seltensten Fal-
len moéglich ist, werden vor allem auch von den Ge-
werkschaften Wohnungen gebaut, fiir deren Abzah-
lung Fristen von 30 bis 50 Jahren gelten. Die schlechte
Qualitat ist ein groBer Mangel der Sozialwohnungen.

Gewerkschaften und Sozialpolitik

Im folgenden wollen wir untersuchen, welche Mdg-
lichkeit der Arbeiterschaft durch die Gewerkschaften
offensteht, eine Sozialpolitik mitzugestalten.

Die ,sindicatos” (,Gewerkschaften”) erfassen alle Ar-
beitnehmer und Unternehmer in nach Wirtschafts-
zweigen gegliederten Nationalen Gewerkschaften und
deren provinzialen und lokalen Untergruppen. Sie
fiihren den Beinamen ,vertikal”, weil eine Gewerk-
schaft sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber ein-
schlieBt. Die ,sindicatos” sind zweigleisig organisiert:
eine reprdsentative Gruppe setzt sich aus den wirk-
lichen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern zu-
sammen, wihrend bei der politisch-administrativen
die eigentliche Befehlsgewalt ruht, die in der Natio-
nalen Delegation der Gewerkschaften und den ent-
sprechenden Provinzdelegationen von den jeweiligen
Chefs ausgelibt wird. Der Leiter einer solchen Dele-
gation ist politischer Funktiondr und geht in der
Regel noch immer aus der Falange hervor.

‘Wenn die Falange als ,Partei” auch heute keinen
grofen EinfluB mehr im Staat besitzt, so stellt der
fest organisierte gewerkschaftliche Apparat doch eine
Kraft dar, mit der der Staat die ganze Arbeiter- und
Unternehmerschaft in gewissem Umfang leiten und
beeinflussen kann. Der politische Charakter der sindi-

catos erkldrt zu einem Teil die tiberwiegende Abnei-
gung der Arbeiterschaft gegen die Gewerkschaften.
Zum anderen erklart sie sich daraus, daB der Arbeit-
nehmer in den sindicatos nicht eine seine Interessen
vertretende Organisation sieht, sondern eine Institu-
tion, in der die Stimmen der Unternehmer und das
Kapital tiiberwiegen und bestimmen. Die Gewerk-
schaften sind zur Zeit zweifellos keine echte Repré-
sentanz der Arbeitnehmer und ihrer Wiinsche.

Diese Erkenntnis herrscht nicht nur in Arbeitnehmer-
kreisen. Selbst in den eigenen Reihen der Gewerk-
schaften werden immer wieder Stimmen zugunsten
einer Reform laut (die allerdings bisher nie durchge-
drungen sind). Auch die Kirche wendet sich 6ffentlich
gegen die sindicatos in ihrer derzeitigen Form. Es
bestehen eigene Arbeiter- und Jungarbeiterorganisa-
tionen (von der Accién Catélica und den Jesuiten
abhédngig), die versuchen, iiber die ,Betriebsrdte” in
den Betrieben EinfluB zu gewinnen. Die betreffenden
Arbeiter erhalten eine Vorbereitung, die ihnen ihre
Té&tigkeit im Betrieb erleichtern soll. Allerdings ist
die kirchliche Gruppe zahlenméBig sehr klein. Da-
neben sind auch stdrkere sozialistische Strémungen
und Bewegungen unter der Arbeiterschaft vorhanden.

Reale Mdglichkeiten haben diese Gruppen jedoch
kaum. Wenn sie innerhalb der sindicatos FuB fassen,
werden sie durch die politische Linie bei ihrer Arbeit
behindert. Auch iiber die offizielle Linie ist die Beein-
flussung der staatlichen Sozialpolitik gering. Die ge-
werkschaftliche Organisation selbst unterhdlt eine
Reihe von ,Werken” (obras), die wertvolle Sozial-
arbeit leisten. Erwdhnt seien die Berufsférderung, der
Wohnungsbau, der Gesundheitsdienst, die allerdings
alle eng mit den entsprechenden staatlichen Stellen
zusammenarbeiten, und das Erholungs- und Ferien-
werk ,Educacion y Descanso”. Diese soziale Betéti-
gung darf aber nicht dariliber hinwegtduschen, dal den
Gewerkschaften infolge ihrer Zwischenstellung zwi-
schen Staat, Kapital und Arbeitnehmerschaft Fesseln
fiir eine klar ausgerichtete und zielstrebige Sozial-
politik ~angelegt sind. Vielleicht vertritt heute das
Arbeitsministerium mehr die Interessen der Arbeiter-
schaft — zumindest wirksamer — als die eigentlichen
Gewerkschaften.

Das System der schwedischen Altersversorgung

Dr. Peter Leithoff, Stockholm

ie Bestimmungen iiber die staatliche Altersversor-

gung und die staatliche Krankenversicherung sind
in einem ,Allgemeinen Versicherungsgesetz’ (lagen
om allmén forsdkring) zusammengefaBt worden, das
am 1. Januar 1963 in Kraft getreten ist. Die. gesetz-
liche Koordinierung der wichtigsten sozialrechtlichen
Vorschriften gibt AnlaB, im folgenden diesen Teil des
schwedischen Sozialwesens nach seinem neuesten
Stand, jedoch mit Beschrankung auf die Altersversor-
gung, darzustellen. Versichert sind dem Gesetz zufolge
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alle schwedischen Staatsangehérigen sowie Ausldn-
der, die in Schweden einen festen Wohnsitz begriin-
det haben.

Berechnung der Altersversorgung
nach zwei einander ergdnzenden Systemen

Die Altersversorgung griindet sich auf zwei einander
ergénzende Systeme: die sog. Volkspension (VP} und
die sog. Zusatzpension (ZP). Die Leistungen beider
Systeme bauen auf einem wertbestdndigen ,Grund-
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betrag® auf, gegenwartig 4700 skr, der von der Regie-
rung fiir' jeden laufenden Monat nach folgendem
Schemd festgesetzt wird: 4000 skr multipliziert mit
der Zahl, die das Verhdltnis zwischen der amtlichen
Preisindexziffer vor. drei Monaten und September
1957 = 100 angibt. Eine Verdnderung dieser Zahl be-
wirkt jedoch eine Anderung des Grundbetrages nur
dann, wenn sie seit der letzten Grundbetragséinderung

um mindestens 3 %o gréBer oder kleiner geworden ist. -

Die Leistungen der VP sind unabhédngig vom Einkom-
men des Versicherten, wahrend die Leistungen der ZP
sich nach der Einkommenshéhe staffeln. Hochstes
pensionsbegriindendes Einkommen im Sinne des Ge-
setzes ist dasjenige Einkommen aus der Erwerbs-
tdtigkeit der aktiven Jahre, das zwischen dem Grund-
betrag und der Zahl 7,5 multipliziert mit dem Grund-
betrag liegt. Dieses Einkommen wird in Pensions-
punkte umgerechnet, und zwar in der Weise, daB
man es durch den Grundbetrag fiitr den Monat Januar
des betreffenden Einkommensjahres dividiert. Ausge-
driickt werden die Pensionspunkte in- zwei Dezimal-
stellen mit 6,50 als oberster Grenze. Beispiel: bei
einem Grundbetrag von 5000 skr und einem pensions-
begriindenden Einkommen von 15000 skr erhdlt man
3,00 Pensionspunkte, Die so fiir jedes Einkommensjahr
errechneten Pensionspunkte werden dem Versicherten
vom 17. bis zum 66. Lebensjahr gutgeschrieben, bei
Ehegatten, die beide eine Erwerbstdtigkeit ausiliben,
fiir jeden Gatten gesondert.

Die Pensionsleistungen sowohl der VP als aud1 der
ZP bestehen aus:

a) Altersversorgung,

b) vorzeitiger Altersversorgung,
c) Familienpension und

d) Zusatzleistungen.

Das Pensionsalter ist normalerweise 67 Jahre.. Die
Altersversorqung der VP wird allen Versicherten un-
abhédngig vom Einkommen in gleicher Hohe zuteil. Sie
betrdgt fiir Alleinstehende 90°%¢ und fiir Ehegatten,
die beide das Pensionsalter erreicht haben, 135 % des
im Zeitpunkt der Zahlung aktuellen Grundbetrages.
Fiir die Berechnung der Altersversorgung der ZP ist
.der Durchschnitt der in den ,besten” 15 Jahren der
Erwerbstétigkeit angesammelten Pensionspunkte ma8-
gebend. Die Altersversorgung belduft sich nadmlich auf
jéhrlich 60°%s des Grundbetrages, multipliziert mit
dem so errechneten Durchschnitispensionspunkt.

Beispiel: Der Durchschnittspensionspunkt ist 3,00, der
Grundbetrag im Monat der Pensionierung 5000 skr. Die ZP-
- Pension betrédgt in diesem Fall monatlich 750 Kronen, wobei
durch die Bindung des Grundbetrages an den Preisindex die
‘Wertbestdndigkeit gewdhrleistet ist.

Um in- den GenuB der vollen Altersversorgung im
Rahmen der ZP zu gelangen, muB der Versicherte
Pensionspunkte fiir mindestens 30 Jahre gesammelt
haben. Fiir jedes fehlende Jahr reduziert sich die Pen-
.sion um Yse. Fiir die Jahrgdnge 1896 bis 1923 gibt es
jedoch Ubergangsvorschriften, die wu.a. beinhalten,
daB Angehorige der Jahrgédnge 1914 bis 1923 trotz
Nichterfiillung der genannten 30-Jahr-Regel die volle
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Pension erhalten. Der Versicherte ist berechtigt, die

Pensionsleistungen der VP und ZP: bereits im Alter
von 63 Jahren in Anspruch zu nehmen. In diesem Fall
vermindert sich der gesamte Versorgungsbetrag um
0,6 %0 fir jeden Monat, um den der Versicherte bei
Beginn der Zahlung jiinger als 67 Jahre ist, Umge-
kehrt darf der Anfang der Pensionierung bis zum:
Alter von 70 Jahren hinausgeschoben werden, wobei. -
sich fiir jeden Monat, den der Versicherte alter als
67 Jahre ist, die Beziige um 0,6 % erhéhen.

Jiihrliche Altersversorgung aus der Zusatzpension
(Pensionsalter: 67 Jahre)

: Jahreseinkommen aus Erwerbstitigkeit in skr
Geburtsjahr 35250
10 000 15 000 25 000 . mehr
1896 312. 612 - 1212 1824
1900 948 1848 3648 5484
1910 . 2 544 4944 S 0744 14 640
1914 od. spdter 3 180 6180 12 180 18 300

Hinzu treten die Leistungen aus der VP, die gegen-
wirtig jahrlich fir Alleinstehende 3325 skr und fir
Ehepaare 5210 skr betragen. Die Familienpension der
ZpP (Witwe und Kinder unter 19 Jahren) erbringt fiir
die obigen Einkommenskategorien zur Zeit folgende
Jahressdtze:

Leistungen der Familienpension

. Zahl der pensicnsberechtigten Hinterbliebenen
Einkommen
1 ] 2 | 3 ] £ | s
10 000 1272 1584 1908 2220 2544
15 000 2472 3084 3 708 4320 4944
25000 4872 6 084 7 308 8 520 9 744
32250 w.mehr 7320 9144 10 980 12 804 14 640

Auch hier treten Leistungen aus der VP hinzu, und
zwar in Hohe von 3325 skr fiir die Witwe und in
Héhe von 1000 skr fiir jedes Kind unter 16 Jahren.

Finanzierung der Altersversorgung

Fir die Altersversorgung im Rahmen der VP zahlt
der Versicherte einen Beitrag in Héhe von 4 %s seines
zur staatlichen Einkommensteuer veranlagten Ein-
kommens, jedoch hdchstens 600 skr im Jahr sowohl
fiir Ledige als auch Ehepaare zusammen. Diese Ver-
sichertenbeitrdge, die mit der Steuer eingezogen wer-
den, diirften etwa ein Drittel der Gesamtkosten
decken. Die restliche Finanzierung trégt der Staat, zu
einem geringen Teil auch die Gemeinden (kommunale
‘Wohnungszuschldge). :

Die Finanzierung der Altersversorgung im Rahmen
der ZP obliegt, soweit der Versicherte Arbeitnehmer
ist, allein dem Arbeitgeber und, soweit es sich um
den Angehorigen eines selbstdndigen Berufes handelt,
allein dem Versicherten. Der Arbeitgeber zahlt seinen
Beitrag an die Reichsversicherungsanstalt, bei den
selbstindigen Versicherten wird er mit der Steuer
eingezogen. Die Hohe des Beitrags wird fiir jedes.
Jahr von Regierung und- Reichstag bestimmt. Wih-
rend fiir Arbeitnehmer die Zugehérigkeit zur ZP obli-
gatorisch ist, besitzen Angehdrige selbstdndiger Be-
rufe ein Austritisrecht. Eine solche Austrittserkldrung
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kann widerrufen werden, jedoch frithestens nach fiinf
Jahren. Ein erneuter Austritt ist danach nicht mehr
gestattet. ’

Schnelles Anwachsen des staatlichen Pensionsfonds
und seine Auswirkungen

Die von den Arbeitgebern abzufiihrenden ZP-Beitrige
diirften wéhrend der Fiinfjahresperiode 1965—1969
um j&hrlich 0,5 % ansteigen. Da sich die Prémie gegen-
wirtig auf 6% des pensionsbegriindenden Einkom-
mens belduft, wird sie im Jahre 1969 somit 9,5 %
erreicht haben (1964: 7%). Das Kapital des ,Allge-
meinen Pensionsfonds”, dessen Nominalwert am
31, Dezember 1962 bereits 2,6 Mrd. skr betrug, wird
dementsprechend von 10,4 Mrd. skr im Jahre 1965 auf
30,1 Mrd. skr im Jahre 1969 anwachsen — dies unter
der Annahme, daB Lebenshaltungskosten und Realein-
kommen um j&hrlich 2 bzw. 3% zunehmen und das
Kapital mit 4% verzinst wird. Der Anteil des Ver-
sicherungsfonds an den gesamten schwedischen Brutto-
investitionen diirfte sich — bei unverdnderter Rela-
tion zwischen Bruttoinvestitionen und Bruttosozial-
produkt — gleichzeitig von 9 auf 12 % erhéhen. Die
Ausleihungen aus diesem Fonds verteilen sich gegen-
wirtig mit 50,8% auf Wohnungsbaukredite, mit
25,0 %/0 auf Kredite fiir das Wirtschaftsleben, mit 12,0 %
auf Kredite an Gemeinden und mit 8,3 %0 auf Staats-
kredite.

Das schnelle Anwachsen des staatlichen Pensionsfonds
hat die Frage aufgeworfen, ob sich der chronische
Mangel Schwedens an langfristigem Kapital in abseh-
barer Zeit nicht in ein Uberangebot verwandelt, das
die Fondsverwaltung vor Placierungsschwierigkeiten
stellt. Prdmieneinnahmen im Jahre 1969 in Hoéhe von
rund 5 Mrd. skr diirften dann Pensionszahlungen in
Hohe von lediglich etwa 0,8 Mrd. skr gegeniiberste-
hen. Vergleichsweise sei erwdhnt, daB die gesamte
Nettokreditaufnahme des Staates, der Gemeinden, des
‘Wohnungsbaus und des Wirtschaftslebens in den ver-
gangenen Jahren durchschnittlich j&hrlich 4 bis 5
Mrd. skr erreichte. Schon heute ist jedenfalls voraus-
sehbar, daB der ZP-Fonds in acht Jahren auf dem
schwedischen Kapitalmarkt eine dominierende Stel-
lung einnehmen wird,

Ob und in weldhem Umfang das private Sparen von
dem staatlichen Altersrentensystem beeinflufit wird,
148t sich dagegen noch nicht beurteilen. Es fehlt nicht
an Stimmen, die meinen, die Einkommensiiberfithrung
von den ,aktiven’ auf die ,passiven” Jahrgidnge
werde die Konsumfreudigkeit steigern und so zu einer
Verminderung der Sparneigung fiihren. In. diesem
Fall stinde dem Anwachsen des Pensionsfonds ein
Negativposten unbekannter GréBenordnung entgegen.
Fiir moéglich erachtet man aber auch, daBl dieses An-
wachsen auf Kosten des Unternehmersparens vor sich
gehen wird.

' Weltweite Bewegungen des amerikanischen Privatkapitals

Dr. Eckard Imhof, Los Angeles

ie weltweiten Bewegungen des amerikanischen
Privatkapitals sind eines der interessantesten
Phénomene des letzten Jahrzehnts und haben weittra-
gende politische und wirtschaftliche Bedeutung. Ur-
sachen und Wirkungen dieses Kapitalstroms bilden

den Gegenstand dieser Studie. Um den Problemkreis-

deutlicher beobachten zu koénnen, ist auch eine quan-
titative Untersuchung und statistische Gegeniiberstel-
lung notwendig. Besonderes Augenmerk wird den
amerikanischen Direktinvestitionen in der Bundes-
republik Deutschland und den in der EWG verbun-
denen Nachbarstaaten zugeWendet. \

Mannigfache Griinde fiir den grofien Dollargtrom

Die Griinde fiir den groSen Dollarstrom waren man-
nigfach und haben sich mit den wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten gedndert. In Entwicklungsldndern galt es
im wesentlichen, Rohstoffquellen zu sichern. Wah-
rend der ersten Jahre des Wiederaufbaus hatten die
meisten europdischen Lé&nder schier uniiberwindliche
Devisen- und Einfuhrbeschrdnkungen. Amerikanische
Firmen konnten einzelne Mérkte nur mit lokalen Er-
zeugnissen bedienen. Die Gewinne, die nicht repa-
trilert werden konnten, muBSten an Ort und Stelle
wieder investiert werden. Mit zunehmendem Wohl-
stand wuchs jedoch der Bedarf an amerikanischen
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Konsumgiitern, modernen Apparaten, Automobilen
und leistungsfihigen Maschinen besonders stark. Die
US-Industrie erkannte, daf Europa mit einer doppelt
so hohen Wachstumsrate weit bessere Entwicklungs-
mdglichkeiten bot als der stagnierende amerikanische
' Markt.

Die europiische Integration erdffnete ungeahnte Per-
spektiven. Immer mehr amerikanische Firmen zogen
die Konsequenzen und errichteten Tochtergesellschaf-
ten in Europa. Diese’ Tendenz wurde von den meisten
europdischen Staaten, einschlieBlich Frankreichs, das in
der letzten Zeit eine wachsende Resistenz beweist,
durch grofizligige WerbemaBnahmen — steuerliche
Begiinstigungen, Grundstiicksschenkungen etc. — ge-
fordert. Die Bundesrepublik hat allerdings, obwohl
sie keinerlei Anstrengungen in dieser Richtung unter-
nommen hat, mehr US-Kapital angelodkt als die emsig
werbenden Nachbarstaaten.

Giinstige Produktionskosten

Besondere Anziehungskraft hatten auch die giinsti-
geren Produktionskosten. Das National Industrial
Conference Board hat versucht, durch eine verglei-
chende Studie, die auf einer Befragung mehrerer hun-
dert GroBindustrien beruht, das Kostengefille zu
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