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Gewerkschaften in einer anderen Welt

Dr. Ulrich Teichmann, Bonn

Die jiingsten Streikbewegungen hatten die Redaktion schon friiher veranlaBt, einige
Berichte ihrer Auslandskorrespondenten iiber die dortigen gewerkschaftlichen Bestrebun-
gen anzufordern (Wirtschaftsdienst, Mai 1963). In dem folgenden Beitrag zeichnet der
Derfasser den bisherigen Weg der deutschen Gewerkschaften von ihrer Symbiose mit der
SPD iiber ihre Emansipation zur ,,befestigten Gewerkschaft* bis hin zur Gegenwart, die -
von ihr ein neues Selbstverstindnis fordert. Anders strukturiert als ihre Partnerorgani-
sationen in den Nachbarlindern, miissen sie auf ihre Weise versuchen, sowohl der Scylla
der Syndikalisierung als auch der Charybdis einer Politisierung oder ,,Derstaatlichung*
zu entgehen. Auf welche Weise sie als ein funktionsfihiger Faktor einer freiheitlichen
Ordnung zu wirken vermégen, zeigt der Autor am SchluB seiner Ausfithrungen.

ie Gewerkschaften werden, wie eine Meinungsum-

frage vor einiger Zeit ergeben hat, in Westdeutsch-
land von der Méhrheit ihrer Mitglieder als eine niitz-
liche und notwendige Einrichtung angesehen, und zwar
nicht nur als Faktor der Lohn- und Sozialpolitik, son-
dern auch als Faktor der Wirtschaftspolitik und der
Politik schlechthin. AuBerhalb der Gewerkschaften
jedoch — und das heiBt zugleich bei der weit iiber-
wiegenden Mehrheit der Bevolkerung — ist eine
solche positive Einstellung nicht oft anzutreffen. Im
Gegenteil: man steht den Gewerkschaften allenfalls
neutral-skeptisch, oft negativ-feindlich gegeniiber.
‘Diese Einstellung ist sicher weithin ,gemacht’, und
Zwar von Gegnern der Gewerkschaften, doch &ndert
. das an der Tatsache an sich nichts. .

GEWERKSCHAFTEN IM KREUZFEUER DER KRITIK

Da8 die ,ewigen Lohnforderungen” der Gewerkschaf-
ten, ihre ,Lohntreiberei” und gar Streiks ein 6kono-
misches Krebsiibel seien, daB durch die Gewerkschaf-
ten eine ,Lohn-Preis-Spirale” in Bewegung gesetzt,
dadurch die. Stabilitit der Wéhrung gefdhrdet und
Inflation und Konjunkturriickgang heraufbeschworen
wiirden, ist eine oft gehdérte und sicher weithin ge-
glaubte: Meinung. Uberhaupt stellten die Gewerk-
schaften — so wird gesagt — im heutigen westdeut-
schen Wirtschaftssystem einen Fremdkérper dar,
seien sie doch geradezu ein Ubermonopol in einer

Wettbewerbswirtschaft. Dabei wird auf das in die

Hunderte von Millionen gehende Gewerkschafisver-
mégen hingewiesen, auf ihre Zusammenarbeit mit
einer Bankengruppe, mit Wohnungsbauunternehmen,
mit Genossenschaften. Es wird davon gesprochen,
daf durch die gewerkschaftliche Machtzusammenbal-
lung, wie sie im DGB mit seinen 120000 Betriebs-
riten in allen gréBeren Betrieben der Wirtschait und
Verwaltung in Erscheinung trete, die Demokratie
latent gefdhrdet sei. Als neuer Beweis demokratischer
Unzuverladssigkeit der Gewerkschaften gilt die Ab-
lehnung, die ein Notstandsrecht innerhalb der Ge-
werkschaften verbreitet findet. Der Ruf, dem lohn-
politischen Unwesen der Gewerkschaften und jhrem
MachtmiBbrauch Einhalt zu gebieten, das Streikrecht
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einzuschrénken, die Tarifautonomie aufzuheben und

_ durch behoérdliche Schlichtung, also. durch staatliche

Lohnsetzung zu substituieren, wird immer wieder laut.

Sind nun die Gewerkschaften wirklich politisch so
gemeingefdhrlich und 6konomisch so schéddlich? Und
wenn sie es nicht sind, wenn sie nur ,blinde Macht”
sind, wie T. Pirker meinte: ist es nicht vielleicht -
doch ganz gut, daB sie wenigstens fiir gefdhrlich und
schddlich gehalten werden, daB sie in die Defensive,
ja in den Schmollwinkel gedrdngt sind, daB sie in der
Bundesrepublik, wenn schon nicht als lohnpolitischer
Faktor, so doch als wirtschaftspolitischer und poli-
tischer Faktor in den letzten Jahren mehr und mehr
ausgeschaltet worden sind? Oder wire es im Gegen-
teil wiinschenswert, dafl die Gewerkschaften in unse-
rer industriellen Massengesellschaft als fast einzige
feste Massenorganisation eine entsprechende allge-
mein anerkannte Stellung hétten? Wére es nicht gar
zwingend notwendig, daB sie stdrker in unsere Ge-
sellschaft integriert wiirden?

Zu diesen Fragen, die durch die neueste politische
und wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
durchaus an Aktualitit gewonnen haben, sollen im -

‘folgenden einige Fakten und einige Meinungen vor-

getragen werden.

VON DER REVOLUTIONAREN TRADITION ZUR
~BEFESTIGTEN GEWERKSCHAFT*
Die Gewerkschaften sind ein Korrelat des Industrialis-
mus. Sie sind durch den Industrialismus geschaffen
und Exponent der Bevélkerungsgruppe, die jener
recht eigentlich erst hervorgebracht hat: der ,Arbeit-
nehmer” (der ,Proletarier”, wie man einmal sagte).
Auf die Arbeitnehmerschaft wirkt sich der Industriali-
sierungsprozeB vor allem aus. Ihr wirtschaftlicher,
sozialer und politischer Status hat sich durch den
Industrialismus am stdrksten gewandelt. Das bestimmt
auch entscheidend die Wirklichkeit der Gewerkschaf-
ten: sie werden von ihren Mitgliedern her mit den
Problemen der Industriegesellschaft — und das heifit
mit Grundfragen des heutigen Lebens — immer wie-
der unmittelbar konfrontiert. Sie miissen dazu Stel-
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lung nehmen, sich damit auseinandersetzen. Sie sind
gezwungen, dynamische Kraft zu sein, neuen Ent-
wicklungen nachzuspiiren, neue Fragen aufzugreifen,
neue Losungen fiir wirtschaftliche und soziale Fragen
zu suchen.

In dieser Situation befanden sich schon die ersten
gewerkschaftlichen Zusammenschliisse vor hundert
Jahren. Gewerkschaften bildeten sich damals aus
jenem Proletariat, das — aus der agrarisch-hierar-
chisch-kirchlichen Welt seiner Vorfahren herausge-
rissen — in den ‘entstehenden Industriestddten unter
schlechtesten sozialen Bedingungen lebte. Die Ge-
werkschaften konnten damals kaum lohnpolitische
Aktivitdt entfalten. Dazu waren sie viel zu schwach,
Um so mehr griffen sie allgemein 6konomische, ge-
sellschaftliche, politische Fragen auf, und sie waren
alsbald Sprachrohr fiir eine tiefgehende Kritik und
eine laute Anklage gegen die herrschende Gesell-
schaftsordnung, gegen den ,Kapitalismus".

In England und Frankreich forderten die Gewerk-
schaften offen den Umsturz dieser Ordnung. In
Deutschland bestand damals der wichtigste gewerk-
schaftliche Programmpunkt darin, die politische 'Le-
‘bensform der Demokratie einzufithren. Hier machte
sich allerdings ein starker Einfluf der Sozialdemo-
kratischen Partei auf die Gewerkschaften bemerkbar,
Die SPD war in Deutschland fiir die Entwidcklung der
Gewerkschaften lange Zeit treibende Kraft. Auf ihr
Programm richteten sich die Gewerkschaften aus.
Uberdies wurden damals Gewerkschaften und SPD
dadurch zusammengeschmiedet, da Bismarcks Sozia-
listengesetz die ,gemeingeféhrlichen Umtriebe” der
Sozialisten und der Gewerkschafter gleichbehandelte.
Erst allmahlich wurde .die Fiihrungsrolle der SPD
durch ein gleichberechtigtes Nebeneinander abgeldst.
Mit dem mitgliederm&Bigen und finanziellen Erstar-
ken der Gewerkschaften wuchs ihr EinfluB in der
SPD. Zudem hinderte das Erscheinen ,nicht-marxi-
stischer”, ,christlicher” Gewerkschaften die ,freien’,
der SPD nahestehenden Gewerkschaften daran, ideo-
logische Extravaganzen der SPD mitzumachen. Ge-
werkschafter waren es jetzt oft, die den radikalen
Tendenzen in der SPD entgegentraten, und fortan
standen die freien Gewerkschaften zumeist ,rechts”
von der SPD.

Als Faktor der Lohnpolitik konnten sich die Gewerk-
schaften auch im Kaiserreich nach wie vor nur schwer
durchsetzen. Ihre rechtlichen Mdglichkeiten waren
eingeengt, und die anhaltende Zuwanderung eines
Bevolkerungstiberschusses vom Lande in die Indu-
striestddte hielt das Lohnniveau unter Druck.

Ganz anders wurde die Stellung der Gewerkschaften
in der Weimarer Republik. Sie konnten ihre Position
als Tarifpartner rechtlich und tatséchlich ausbauen.
Zugleich verwirklichte der Staat in seiner Sozial-
gesetzgebung viele Forderungen der Gewerkschaften.
Dies blieb auf die innere Struktur der Gewerkschaf-
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ten nicht ohne EinfluB. Sie wurden zur ,befestigten
Gewerkschaft” nach dem von Briefs geprdagten Be-
griff. Die Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedin-

" gungen riickte als Ziel der Gewerkschaftspolitik stark

in den Vordergrund. Zugleich verlor die kampferische
gesellschaftspolitische Aktivitdt der Gewerkschaften
an Bedeutung. Sie geriet innerhalb der Gewerkschaften
sogar in ein gewisses Zwielicht. Denn sollte und
konnte der Umsturz der Gesellschaftsordnung weiter-
hin gefordert werden, wenn Gewerkschafter selbst in
Schlisselstellungen von Staat und Wirtschaft ver-
treten waren? Konnte und sollte der Staat und die
Wirtschaft angegriffen werden, in die ein immer
groBer werdender Teil der Arbeitnehmer sich nun-
mehr eingebaut fiihlte? :

In den amerikanischen Gewerkschaften — um dies
in Parenthese zu sagen — haben ideologische Pro-
bleme bisher keine gréBere Bedeutung gehabt. Der
Theoretiker des amerikanischen Gewerkschaftswesens
S. Perlmann spricht mit einem Blick auf die euro-
pdischen Gewerkschaften von ,ideologischen Kinder-
krankheiten”. Aber es ist wahrscheinlich, daB die
amerikanischen Gewerkschaften kiinftig nicht mehr
bloBe ,Lohnmaschinen” bleiben kénnen, sondern daB
sie sich ebenfalls mit gesellschaftlichen Fragen wer-
den auseinandersetzen miissen, wenn auch die Pro-
bleme andere, aber deswegen nicht unbedingt weniger
schwere als im alten Europa sein werden, '

NACH 1945: GEPLANTE AUFGABENTEILUNG
ZWISCHEN DGB UND INDUSTRIEGEWERKSCHAFTEN

Als sich 1945 die im Jahre 1933 zerschlagenen Ge-
werkschaften neu konstituierten, sahen sie sich so-
gleich wieder vor ,ideologische Probleme”, vor po-
litische Aufgaben gestellt. In den Jahren nach 1945
waren viele Gewerkschaftsfunktiondre politisch Ver-
folgte des Naziregimes, bei den Spitzenfunktionéren
war es mehr als die Hilfte. Nach dem, was sie er-
litten hatten, und angesichts dessen, was aus Deutsch-
land nach 12 Jahren Hitlerherrschaft und Krieg ge-
worden war, schien es erste gewerkschaftliche Auf-
gabe zu sein, gegen die Wiederkehr einer solchen
Entwicklung Vorsorge zu treffen. Durch Mitbestim-
mung sollte die Demokratie gesichert werden. Durch
Sozialisierung, insbesondere der-Grundindustrie, sollte
das Wiedererstehen einer Kriegsindustrie verhindert
werden. Nicht nur in der Wirtschaft selbst wollten
die Gewerkschaften mitbestimmen, sondern auch in
der Wirtschaftsverwaltung.

Demgegenﬁber spielten Lohnforderungen zundchst
eine untergeordnete Rolle. Die Gewerkschaften mein-
ten sich an den Lohnstop halten zu miissen, der iibri-
gens von ihrem &rgsten Gegner, . dem nationalsozia-
listischen Regime, eingefiihrt und von den Besatzungs-
méchten im Zuge ihrer anfangs héchst widerspriich-
lichen Politik iibernommen worden war. Noch bei
dem eintdgigen Streik vom 12. 11. 1948, der sich
als Protest gegen Preissteigerungen nach der Wih-
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rungsreform richtete und anldBlich dessen die Ge-
werkschaften einen langen Katalog von Forderungen
und Beschwerden der Bundesregierung gegeniiber
vorbrachten, ist von Lohnforderungen keine Rede.

Den damaligen vornehmlich politischen, mindestens
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen gewerkschaftlicher
Aktivitdt entsprechend, schnitt Hans Bockler,
der - erste hervorragende Gewerkschaftsfiihrer nach
1945, die Konstruktion des DGB zu. Die Wirtschafts-
politik sollte beim DGB liegen, als dem Verband
der einzelnen Fachgewerkschaften. Bei leizteren, den
»Industriegewerkschaften”, sollte die Verantwortung
fiir die Lohnpolitik liegen, deren Aktionsraum zu-
ndchst sehr beengt schien.

Die Entwicklung verldufit anders

Die Organisationsform, die die westdeutschen Ge-
werkschaften nach 1945 gefunden hatten, erwies sich
als sehr brauchbar fiir die Aufgabenstellung, der sich

die Gewerkschaften bald gegeniibersahen: némlich

aktive Lohnpolitik zu treiben. Sie war dagegen kaum
brauchbar fiir die Aufgabenstellung, fiir die Bé6ckler
sie vorgesehen hatte: né@mlich aktive Wirtschafis-
politik zu treiben. Ein iiberaus starkes féderalistisches
Element in der Verfassung des DGB, das darin zum
Ausdruck kommt, daB die Vorsitzenden der autonomen
16 Industriegewerkschaften, zusammen mit dem nge-
schéiftsfiilhrenden” Bundesvorstand, den Bundesvor-
stand des DGB bilden, lieB einerseits fiir eine be-
wegliche und differenzierte Lohnpolitik der Einzel-
gewerkschaften viel Raum, engte andererseits aber
eine wirtschaftspolitische Aktivitdt des geschéftsfiih-
renden Bundesvorstandes stark ein. An ihre Stelle
traten mehr und mehr praktisch bedeutungslose, pro-
grammatische. Grundsatzerkldrungen. Aber nicht nur
von innen her war die wirtschaftspolitische Aktivitat
des DGB begrenzt; es wurde vielmehr die Ausschal-
tung des DGB aus der Wirtschaftspolitik und der
Politik {iberhaupt sehr stark von aulen her betrieben.
Dies fand sichtbaren Ausdruck z.B. im Betriebsver-
fassungsgesetz von 1952, das die Gewerkschaften auf
das Gebiet der Lohnpolitik verwies, in der Einengung
der Mitbestimmung und vielem anderen mehr.

Die Gewerkschaften konnten ihrer organisatorischen
Leistung, die darin bestand, daB nach 1945 in kurzer
Zeit ein bedeutender Gewerkschaftsapparat wieder
aufgebaut war, kaum recht froh werden. Ihre wirt-
schaftspolitischen Ideen fanden wenig Resonanz,
ihren wirtschaftspolitischen Forderungen stellte sich
bald zunehmender Widerstand entgegen. Die Gewerk-
schaften, die sich mit als Triger und Verantwortliche
der neuen westdeutschen Demokratie gefiihlt hatten,
verloren die Fiithlung mit der neuen Gesellschaft und
dem neuen Staat. Es setzte ein Proze der Entfremdung
ein, auf dessen Hohepunkt, etwa gegen Mitte der
1950er Jahre, die Gewerkschaften abseits, in Opposi-
tion und Feindschaft zur Wirklichkeit - des neuen
Staates standen.
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Auf wirtschaftspolitischem Gebiet war die Entwick-
lung nach der Wéahrungsreform den Gewerkschaiten
ganz weggelaufen. Von Planwirtschaft wollte bald nie-
mand mehr etwas wissen. Behérdliche Reglemen-
tierung der Wirtschaft wurde — allseits freudig
begriiBt — mehr und mehr eingeschrénkt. Professor
Erhard mit seiner Konzeption der unternehmeri-
schen Wirtschaft stahl den Gewerkschaften die Show .
vollsténdig. Von Sozialisierung wurde bald auch bei
den Gewerkschaften kaum noch gesprochen.

NEUE GESELLSCHAFT UND GEWERKSCHAFTEN

Nun wird wohl niemand behaupten wollen, daf in
der Bundesrepublik mit dem Wirtschaftswunder alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fragen gliick-
lich geldst seien, insonderheit diejenigen aus dem
Bereich, wo Politik und Wirtschaft sich berithren und
in dem vieles aus der Vergangenheit noch zu be-
wiéltigen blieb. Zudem brachte die wirtschaftliche
Expansion neue wirtschaftliche und gesellschaftliche
Probleme hervor. So weltfremd, wie es mancher glau-
ben machen wollte, war die gewerkschaftliche Kon-
zeption vielleicht gar nicht. Sie hatte schon an den
richtigen Punkten angesetzt, es fehlte ihr nur der
moderne Zuschnitt, die Befreiung von altmodischem
Beiwerk und abgenutzten Schlagworten, die Ausrich-
tung auf die Wirklichkeit und nicht auf die Theorien
von gestern und vorgestern.

Aber zu neuen Formulierungen fanden die Gewerk-
schaften. zunéchst kaum. Das lag zum Teil daran, daB
der hierfiir zustdndige DGB an EinfluB und Geltung
stark verloren hatte. Die Wissenschaft und die
Intellektuellen, die wohl héitten weiterhelfen konnen,
wurden dem DGB kaum zum Gesprédchspartner. Uber
Ansédtze, wie sie sich z. B. in den Européischen Ge-
sprachen der Ruhrfestspiele zeigten, kam man nicht
hinaus. Die Gewerkschaftstheorie — den Gewerk-
schaftsfiihrern schon immer ein Greuel — blieb wei-
terhin strdflich vernachldssigt. Radikalismus, Kon-
formismus oder bloBe Konfusion breiteten sich aus.
Aus der bedriikenden Situation fliichteten viele Ge-
werkschafter in die psychologisch naheliegende Reak-
tion erbitterter, wenn mitunter auch fast donquicho-

. tisch anmutender Gegnerschaft gegen Professor Er-

hard als den Exponenten der westdeutschen Nach-
kriegswirtschaft. Der fast tragikomische Akzent fehlte
dabei insofern nicht, als das ,Wirtschaftswunder”
wesentlich der jahrelangen Lohndisziplin der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften zu verdanken war.
Wegen der zuriickgebliebenen westdeutschen Lohne
konnte in einem sehr groSen MaBe (durch Selbst-
finanzierung) investiert werden — womit die Basis
fiir weiteres Wirtschaftswachstum gegeben war — und
konnte fernerhin der westdeutsche Export, der die
Konjunktur nachhaltig anfachte, auf dem Weltmarkt
so stark FuB fassen. ‘ ’
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Verdindertes Verhiltnis zwischen
Gewerkschaftsfihrung und Mitgliedern
DaB die Gewerkschaften nicht zu einer ideologischen
Entrimpelung kamen, darf allerdings durchaus nicht
einseitig der Gewerkschaftsfithrung angelastet werden.
Die Gewerkschaften als durch und durch demokra-
tische Institution empfangen ihre Impulse von der
Mitgliederschaft her. Solche Impulse blieben nach
1945 weitgehend aus. Der .sozialen Utopie, die zu
Lassalles, zu Marx’ und Engels und zu Bebels Zeit die
Arbeiterschaft noch gefesselt und mitgerissen hatte,
stand die Arbeitnehmerschaft jetzt mit Zurlickhaltung
und Skepsis gegeniiber. Das hatte seinen Grund z. T.
darin, daB der Arbeiter sich durch die Nationalsozia-
listische Deutsche ,Arbeiter”-partei getduscht und mi8-
braucht fiihlte, noch mehr aber darin, dab er sah, zu
welchen ,Errungenschaften” die alten sozialen Utopien
im ,Arbeiter- und Bauernstaat” Ulbrichts verunstaltet
wurden. So fand sich Resignation bei vielen dlteren
Gewerkschaftern und MifBitrauen, Distanzierung und
Indifferenz bei einem groBen Teil der jiingeren
Arbeitnehmerschaft. Bednarik hat die grund-
legende Verdnderung in den Denk- und Verhaltens-
weisen der Arbeiterschaft beschrieben. Praktizierender
Existenzialismus und primitiver Egoismus traten oft
an die Stelle von KlassenbewuBtsein und Solidaritét,
die friiher der Gewerkschaft Zusammenhalt und An-

trieb gegeben hatten.

Hinzu kommt, daB die Arbeitnehmerschaft anschei-
nend um so schwerer gewerkschaftlich organisierbar
wird, je weiter die Industrialisierung fortschreitet, da-
mit die Bedeutung der Massenindustrien abnimmt
und die tertidre Dienstleistungsproduktion an Be-
deutung gewinnt. Letztere — wie oft auch der Titig-
keitsbereich der Angestellten — ist vielfach durch
Einzelarbeitspldtze und Individualitat gekennzeichnet.
Auch die Zunahme der Frauenarbeit engt die ge-
werkschaftliche Organisationsmaoglichkeit offenbar ein.
Viele Frauen sind nur vorilibergehend als Arbeit-
nehmer tédtig und deshalb fiir die gewerkschaftliche
Organisation kaum zu interessieren. Vielen anderen
scheint ihre Arbeitnehmereigenschaft nur bedingt be-
wuBt zu werden, sie fithlen sich auch als Arbeitneh-
mer unbedingt primar als Frau.

Wenn man von Schwierigkeiten spricht, denen sich
die Gewerkschaften in der heutigen Industriegesell-
schaft gegeniibersehen, so sind auch solche lohnpoliti-
scher Art zu nennen. Einmal ist heute die Bereit-
schaft zum Arbeitskampf bei den Arbeitnehmern
geringer als frither. Ein beachtlicher Teil der. Arbeit-
nehmer hat den Status von Dauerbeschiftigten (eines
Betriebes). Dieser Status wird verstdndlicherweise
nicht gern aufs Spiel gesetzt. Es ist zwar nicht so, daf
die Gewerkschaftsfithrung zu Lohnforderung und
' Lohnkampf treiben muB: Stimmung dafir ist bei der
Arbeitnehmerschaft fast immer da. Aber die Gewerk-
schaftsfihrung muf zwischen dem ihr immer wieder
vorgetragenen Wunsch nach héherem Lohn und der
geringen Bereitschaft, fiir solche Forderungen in letz-
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ter Konsequenz im . Lohnkampf einzustehen, lavieren.
Sie muB ebenso lavieren zwischen der giinstigen
Mbglichkeit, fiir wenige groBe, leistungsstarke Unter-
nehmen (aber damit in der Regel auch nur fiir relativ
wenige Arbeitnehmer) Betriebstarifvertrdge abzu-
schlieBen, und der anderen mit viel mehr Schwierig-
keiten und Risiko verbundenen Méglichkeit, fiir eine
ganze Branche das Lohnniveau allgemeinverbindlich
zu heben, wobei in der Regel die iibertariflichen ,
Lohne der leistungsstarken Firmen nicht erreicht
werden. Im einen wie im anderen Fall wird sie einen
Teil der Arbeitnehmer enttduschen. Diese und andere °
lohnpolitische Schwierigkeiten sind heute — mit fort-
geschrittener Industrialisierung — weit profilierter
hervorgetreten, als das friiher, zur Zeit des lohnméBig
weniger differenzierten ,Proletariats”, der Fall war.

Eingeengter sozialer
und wirtschafitspolitischer Aktionsraum

Eingeengt ist fir die Gewerkschaften auch das Feld
sozialpolitischer Aktivitdt. Uber die sozialpolitischen
Forderungen, wie sie der DGB formuliert hat, be-
stehen heute grundsitzlich kaum ernstere Meinungs-
verschiedenheiten. Unterschiedliche Auffassungen be-
stehen hinsichtlich technischer Modalititen und des
Tempos, wie Verbesserungen verwirklicht werden soll-
ten. Aus wahlpolitischen Riicksichten und auf Grund
des’ Einflusses des Arbeitnehmerfliigels der CDU/
CSU sind auch von den sonst wohl nicht sonderlich
gewerkschaftsfreundlichen Bundesregierungen mnach
1949 sozialpolitische Verbesserungen - durchgefithrt
worden, die weithin den Forderungen des DGB ent-
sprachen. Hier macht sich bemerkbar, daB der Arbeit-
nehmer als Wahler inzwischen zu einer Schliissel-
figur geworden ist. DaB bei der biirgerlich-mittel-
stindisch-b&uerlichen Schicht eine wesentliche Fluk-
tuation zwischen den groBen Parteien stattfindet, ist
— wenngleich es behauptet wird — nicht wahr-
scheinlich. Doch zeigen die Wahlergebnisse in Indu-
striegemeinden, daB offenbar nicht unwesentliche
Teile der Arbeitnehmerschaft von der Wahlméglich-
keit Gebrauch machen, also tatsdchlich wéihlen und
sich nicht weltanschaulich von vornherein festlegen
lassen, '

SchlieBlich ist auch der wirtschaftspolitische Aktions-
raum fiir die Gewerkschaften eingeengt. Im Gegen-
satz zu frither besteht allenthalben starke Skepsis
gegeniiber wirtschaftspolitischen Reformen, die- letzt-
lih einen neuen, besseren Menschen zur Voraus-
setzung haben. Wenn man aber schon mit einem we-
nig idealen Menschen rechnen muB, dann wird
gegen Trédgheit, Schlendrian und Denkfaulheit noch
immer am besten das Interesse am eigenen Geld-:
beutel mobilisiert. ,Soviel Freiheit wie moglich” ist
daher zum allenthalben fast unumstrittenen wirt-
schaftspolitischen Grundsatz geworden. Wirtschafts-
politik ist — oder sollte danach sein — eine ver-
niinftige Technik der kleinsten Mittel fiir optimale
6konomische Wirkungen. Zur wirtschaftspolitischen
Ernlichterung und Desillusionierung hat schlieBlich
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auch die Erkenntnis gefiihrt, daB der wirtschaftliche
Ablauf, viel mehr als er durch eine geniale wirt-
schaftspolitische Konzeption oder durch wirtschafts-
politische Torheiten und Unterlassungen beeinflufit
werden kann, von den groBfen Skonomischen Gezeiten
abhédngig ist, die entscheidend von den langen Wellen

der Bevolkerungsentwicklung bestimmt werden. Gegen
" manche wirtschaftliche Trends — so wie sie bei uns
beispielsweise hinsichtlich der Kohle und in der Land-
wirtschaft sichtbar werden — ist offenbar kein wirt-
schaftspolitisches Kraut gewachsen. Die Wirtschafts-
politik kann hier aufer mit Pflisterchen — oder mit
Demagogie — nicht helfen. Insgesamt stellte sich her-
aus, daB die westdeutschen Gewerkschaften, nicht
anders als ihre europdischen Schwesterorganisationen,
nach dem zweiten Weltkriege in einer ganz anderen
Welt standen als derjenigen, in- der sie grof ge-
worden waren und sich auszukennen gelernt hatten.

DER STREIK
ALS GEWERKSCHAFTSPOLITISCHES KAMPFMITTEL

Ihrer Entstehung nach sind Gewerkschaften nicht nur
ein Korrelat des Industrialismus, sondern zugleich
oder sogar mehr noch ein Korrelat des Kapitalismus.
Man mag sich streiten, was mit diesem schillernden
und ressentiment-geladenen Begriff umschrieben sein
soll. Jedenfalls besteht der Kapitalismus in seiner
friitheren Form heute nicht mehr, und in mehr als
einer hochst praktischen Konsequenz wird das fiir
die Gewerkschaften deutlich: zunédchst einmal in Hin-
sicht auf ihren lohnpolitischen Aktionsraum. Nach
dem kiirzlichen -Metallarbeiterstreik in Wiirttemberg-
Baden, der in der Bundesrepublik seit Jahren wieder
der erste umfangreichere Streik war, ist mehrfach die
Frage gestellt worden, ob Uberhaupt Streiks heute
noch als angemessenes lohnpolitisches Mittel ange-
sehen werden konnen, ob die heutige Wirtschaft, die
heutige Gesellschaft den Streik noch vertrdgt, ob er
zuldssig sein kann. :

Der Aufienstehende mag meinen, daf dies mindestens
bei den Gewerkschaftsfiihrungen nicht bezweifelt wird.
Tatsédchlich stellt sich diese Frage aber auch oder viel-
mehr gerade fiir die Gewerkschaftsfiihrungen. Hierbei
spielen allerdings nationale Besonderheiten eine
Rolle, Die Frage des Streiks stellt sich zum Beispiel
anders in Frankreich mit seinen vielen nebeneinander
und auch gegeneinanderstehenden Gewerkschaften
und in einem Lande, in dem dem Recht des einzelnen
— und des Zusammenschlusses von einzelnen — un-
bedingter Vorrang eingerdumt wird. In Frankreich
werden einschneidende Unterbrechungen im gewohn-
ten &duBeren Lebensablauf durch Streiks als Preis der
Freiheit hingenommen. Lange andauernde und gréBere
Wirtschaftsgebiete beriihrende Streiks wéren hier
gegen den anschwellenden Ruf nach Polizei und
Staatsanwalt vermutlich nicht durchzuhalten..

Aber der Streik ist heute nicht nur aus emotionalen
Griinden ein Politikum, sondern wesentlich aus sach-
lich-materiellen: Die betriebliche Spezialisierung, die
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fiir den Industrialismus typisd’x ist, hat eine — dia-
lektische — Entsprechung in einer starken Abhingig-
keit der Industriebetriebe voneinander. Die moderne
Industriewirtschaft ist — sit venia verbo — ein Kol-
lektiv hochsten Grades. Das ,alle Rdder stehen still,
wenn dein starker Arm es will¥, ist heute verhéaltnis-
mdBig leicht erreichbar. Von bestimmten Stellen her
kann man fast die gesamte Wirtschaft anhalten,
woraus in England eine spezielle Streikstrategie ent-
widckelt . wurde. Aber deren unverhéltnisméBige Aus-
wirkungen und die {iberaus negative Reaktion der
offentlichen Meinung darauf, machten die Anwendung
dieser Strategie fast unmoglich. Welche tiber die
nationalen Grenzen hinausgehenden Fernwirkungen
ein Streik haben kann, lehrte kiirzlich der US-ameri-
kanische Hafenarbeiterstreik.

SIND DIE GEWERKSCHAFTEN UBERHOLT?

So ergibt sich das Paradoxon, daB mit fortgeschritte-
ner Industrialisierung neue Méglichkeiten fiir eine
hochst  wirksame Streiktaktik entstanden sind, da8
aber zugleich der Streik als gewerkschaftliches Kampf-
mittel weniger als frither anwendbar geworden ist.
Das ist fiir die Gewerkschaften natiirlich von gréSter
Bedeutung. Denn der Arbeitskampf, der Streik, ist ein
essentieller Teil des freien Gewerkschaftswesens, Ohne
Streikrecht und Streikméglichkeit ist eine echte Ge-
werkschaft kaum denkbar. Aus diesen Uberlegungen
leitet sich die mindestens theoretisch berechtigte
Frage ab, ob Gewerkschaften noch Sinn und Bedeu-
tung in unserer heutigen Wirtschait, d. h. in der hoch-
industrialisierten, arbeitsteiligen, kollektiven Wirt-
schaft, haben kénnen und in einem Staat, wo der Ar-
beitnehmer nicht mehr wie im kapitalistischen Staat
drauBen vor der Tiir steht, sondern in den er als
Biirger und Wirtschaftsbiirger integriert ist.

Ehe diese Frage beantwortet wird, soll sie von einer
anderen Seite beleuchtet werden, und zwar am Ex-

‘empel der Gewerkschaften, die nur ,Gliederungen

der Partei” oder als Selbstverwaltungskoérperschaft ge-
tarnte Staatsorganisation oder gar unmittelbarer Teil
der Exekutive sind. Sie handeln nicht mit einem Part-
ner Vertrdage iiber Lohn- und Arbeitsbedingungen aus,
sondern sie nehmen diesbeziigliche Anordnungen ent-
gegen. Sie sind Mittel zur iiberbetrieblichen ,Erfas-
sung” und Verwaltung der Arbeitnehmer, Sie sind
mithin keine Gewerkschaften, wenn man nicht diesem
Begriff, wie es die Faschisten und Kommunisten hier
und anderswo hédufig machen, einen ihm wesensfrem-
den, ja sinnwidrigen Inhalt unterschieben will.

Aber wir sollten nicht iibersehen, wie nahe die Gefahr
einer Verwaltungsgewerkschaft auch fiir uns ist. Die
gewerkschaftliche Gretchenfrage ist in anderen Lin-
dern schon oft gestellt und sehr verschieden, mitunter
recht bedenklich beantwortet werden. Gewerkschaf.
ten als ein Regierungsinstrument, mit dem den Arbeit-
nehmern ihre Lohnforderungen ausgeredet oder Lohn-
bewegungen' blockiert werden, sind ein Widerspruch
in sich. Nicht weniger fragwiirdig erscheint es, wenn
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Gewerkschaften mit “staatlichen Aufgaben betraut
werden, wohin es auBerhalb Westdeutschlands nicht
eben selten gekommen ist. Der Gefahr der ,Verstaat-
lichung” der Gewerkschaften steht als Gegenstiick die
der Syndikalisierung gegeniiber: die — iibrigens auch
durch Mitbestimmung virulent werdende — ‘Gefahr,
daB von den Betrieben her sich die Gewerkschaften
mit den Unternehmern arrangieren und sich eine Enf-
wicklung zum Industriefeudalismus oder Sténdestaat
anbahnt.

FREIE GEWERKSCHAFTEN
ALS FUNKTIONSFAHIGER DEMOKRATISCHER FAKTOR

Die Frage nach der Stellung der Gewerkschaften stellt
sich vor allem und zundchst fiir die Gewerkschaften
selbst: sollen sie sich aus — iibrigens véllig miBver-
standener — Loyalitdt hinter ,ihre” Regierung stel-
len? Sollen sie sich in ,Partnerschaft” mit den Unter-
nehmern um einer ,Gemeinsamkeit” oder einer ,Ver-
sachlichung” willen neutralisieren? Oder sollen sie
energisch danach streben, staatsfrei und unabhéngig
zu bleiben?

Erinnerungen an die Weimarer Zeit mit ihren auch
von hier ausflieBenden bosen Folgen sollten allen Be-
teiligten gegenwaértig bleiben. Wenn iiberhaupt Ge-
werkschaften notwendig sind, und daran kann kein
Zweifel bestehen, dann besteht nur Bedarf an freien
Gewerkschaften. Die in einer Demokratie notwendige
und fiir alle Beteiligten héchst dienliche Trennung
von Kirche und Staat sowie Kirchen und Parteien mufl
auf dem Sektor der Gewerkschaften die Entsprechung
einer Trennung von Gewerkschaften und Staat und
Parteien sowie von Gewerkschaften und Betrieben
und Arbeitgebern haben. Durch die Einheitsgewerk-
schaft ist bei uns, was Partei und Staat angeht, be-
reits der entscheidende. formale Schritt auf Gewerk-
schaftsseite getan. Die Gefahr der ,Arbeitsgemein-
schaft* zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
wie sie Anfang der 1920er Jahre kurze Zeit bestand,
scheint gegenwartig nicht aktuell zu sein, Ubrigens
endete die damalige ,Arbeitsgemeinschaft” mit einem
Fiasko.

Nur wenn sie nicht Satelliten des Staates oder einer
politischen Partei oder gar der Unternehmer, sondern
unabhidngig und frei sind, kénnen die Gewerkschaf-
ten eine ,countervailing power” im Sinne Gal-
braith' und mithin ein funktionsfahiger demokra-
tischer Faktor sein. Allein der unabhdngigen Gewerk-
schaft kann zudem das Sonderrecht des politischen
Streiks eingerdumt sein, mit dem sie die demokrati-
sche Grundordnung verteidigt. Gerade hier liegt eine
wichtige Aufgabe fiir die Gewerkschaften, denn wie

leicht — wenn die ,countervailing power” der Ge-~

werkschaften fehlt — die Demokratie iiber politische
Parteien und Parlamente abgeschafft werden kann,
wissen wir in Deutschland nur zu gut.
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LOHNPOLITISCHE AUFGABEN: REGULATIV AN DER SCHEIDE
VON INVESTITION UND KONSUMTION

Gewerkschaften erscheinen notwendig als Motor, um
die Lohn- und Arbeitsbhedingungen im Sinne einer
steten Verbesserung in Bewegung zu halten. Die Ge-
werkschaften haben in der Vergangenheit diese Funk-
tion erfiillt. Was sie bei uns auf lohnpolitischem Ge-
biet im letzten Jahrzehnt geleistet haben, kann als
vorbildlich bezeichnet werden. Allerdings wird im Ge-
genteil und vollig unberechtigt die lauteste Anklage
gegen die Gewerkschaften gerade wegen ihrer Lohn-
politik erhoben. Aber es ist ein Anzeichen — neben
anderen — fiir den Tiefstand unserer Meinungsbil-
dung, daB ein so unsachliches Argument solche Publi-
zitét findet. ‘

Die moderne, hochindustrialisierte Wirtschaft mit ihrer
starken Kapitalbildungsfihigkeit einerseits und ihrem '
enormen GiiterausstoB andererseits bedarf eines Re-
gulativs an der Scheide von Investition und Kon-
sumtion. Weil das Lohn- und Tarifwesen in der In-
dustriewirtschaft mit zu der ,verwalteten Welt" un-.
serer Tage gehort, sind die Léhne an sich ziemlich
unbeweglich geworden. Ein kréiftig'er und energischer
AnstoB ist immer wieder erforderlich, um die Lohn-
und Arbeitsbedingungen dem Produktivitatsfortschritt
anzupassen. Geschieht das nicht, bleiben die Léhne
zuriick, so wird sofort die Investition zu groB, und
was zum Thema Uberkapazitdten zu sagen ist, hat
E. Schmalenbach aus seiner Lebenserfahrung
heraus in einer zu wenig beachteten oder gar totge-
schwiegenen Schrift ,Der freien Wirtschaft zum Ge-
dachtnis” gesagt. Es gibt wohl kaum etwas &kono-
misch Toérichteres, als Lohnerhéhungen und Arbeits-
zeitverkiirzungen fortwdhrend als nationales Ungliick
hinzustellen. Seit Jahrzehnten werden in den westli-
lichen Industrieldndern die Lohne erhoht und die Ar-
beitszeit verkiirzt, und in unmittelbarer Wechselwir-
kung dazu steht der ProzeS der fortwdhrenden Ratio-
nalisierung und Technisierung, der erst unseren ge-
sellschaftlichen Reichtum geschaffen hat.

Wenn  aktive gewerkschaftliche Lohnpolitik -wiin-
schenswert und notwendig ist und andererseits die
Moglichkeiten des Streiks eingeengt sind, so kommt
es darauf an, sich Methoden der Tarifverhandlung
einfallen zu lassen, die beides beriicksichtigen und
doch die Autonomie der Tarifpartner wahren. Dal
Zwangsschlichtung oder gar behordliche Lohnsetzung
keinen Ausweg bedeuten, steht wohl auBer Frage.
‘Wohin Lohnpolitik fithren kann, wenn man Verwal-
tungen und Parlamente einschaltet, zeigen die be- "
stlirzenden Schauspiele, die sich hinsichtlich der Léhne
im offentlichen Dienst und der Beamtengehélter je-
weils vor Wahlen in den Kabinetten und Parlamen-

,ten abspielen. Wenn man das sieht, mul man dank-

bar sein, daB es noch freie Gewerkschaften gibt, die
sich mit ihren Gegnern, den Arbeitgebern, um Pfennige
herumschlagen miissen. Aus dem, was die einen schlieB-
lch konzedieren und die -anderen schlieflich anneh-
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men, scheint — das ist eine nicht wegzuleugnende Er-
fahrung — a la longue just das herauszukommen, was
uns und unserer Wirtschaft gut tut.

MITBESTIMMUNG UND EIGENTUMSPOLITIK

Es gehort zu den politischen Perversionen, von denen
wir geplagt werden, da8 alle Welt ,Eigentumspolitik”
treiben will in einer Zeit, da das Eigentum aus den
GesetzméaBigkeiten des Industrialismus seine friihere
Bedeutung (im Sinne von unbeschrianktem Verfiigen
iber Produktionsmittel) fast ganz verloren hat. ,Wir
brauchen das Eigentum nicht abzuschaffen, die Ent-
widklung der Industrie... schafft es tédglich ab” mein-
te bekanntlich Karl Marx, ein Denker, dessen

* (statt anderer) sich zu schdmen, bei uns heute Mode

ist. Das ,Eigentum”, das in einer Aktie besteht, de-
ren Stimmrecht eine GroB8bank (zumeist auch noch im
Sinne des Managements) vertritt, ist in Wirklichkeit
kein Eigentum, sondern beinhaltet lediglich einen
Zins- oder Rentenanspruch.

" Die Frage ist nicht, was das Management technisch-

betrieblich tut. Hier verhindert der Markt alle Eska-

paden und weist zwingend auf den schmalen Pfad zu
.Produktivitit und Rentabilitit. Die Frage ist jedoch;

was das Management mit der Macht tut, die ihm (und
nicht denKapitaleignern) aus seiner Stellung erwachst.
Durch Mitbestimmung konnen hier die Gewerkschaften
eine wichtige, wenn vielleicht auch zeitweise sachlich
unergiebig erscheinende soziale Funktion ausiiben.
Diese Funktion kann gerade ihnen anvertraut werden,
weil die Gefahr, da8 sie hierbei gleichgiiltig sind,
biirokratisch gehemmt bleiben oder wirkungslos tak-
tieren, gering ist. Denn sie sind in dieser Sache als
Arbeitnehmervertretung echt engagiert.

Auf. Mitbestimmung laufen, wenn man es richtig
sieht, letztlich die alten und neuen gewerkschaftlichen
Bestrebungen nach ,Sozialisierung®, ,Verstaatlichung”
oder ,Uberfiihrung in Gemeineigentum” hinaus.
Nur wo diese auf Mitbestimmung zielen, kénnen sie
im Rahmen einer demokratisch-freiheitlichen Grund-
ordnung zur Wirkung kommen. Wo sie nur rechtlich
Eigentumsformen &ndern ‘wollen, miissen sie praktisch
so wirkungslos bleiben wie ihr Gegenstiick: die Poli-
tik der ,Eigentumsstreuung”, DaB das immer- noch
nicht ganz begriffen worden ist, zeigt in einigen Pas-
sagen der Entwurf des neuen Grundsatzprogrammes
des DGB, das im November dieses Jahres auf einem
auBerordentlichen Gewerkschaftskongre diskutiert
werden soll.

BILDUNGSAUPGABE IN DER MODERNEN ARBEITSWELT

Die Gewerkschaften haben in unserer Gesellschaft
last not least eine wichtige Bildungsaufgabe. Seit
Jahren schon sind sie — wenig beachtet — auf dem
Gebiet der Erwachsenenbildung tétig. Diese Arbeit
verdient weiteren Ausbau und groBere Unterstiitzung.

Die moderne Arbeitswelt — dariiber kann kein Zwei-
fel bestehen — ist geeignet, den Menschen durch Ein-
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tonigkeit und Geistlosigkeit abzustumpfen und
schlieBlich zu verknechten. Dieser Tendenz kommt die
moderne Freizeitwelt geradenwegs entgegen. Mit
ihrer wie industriell gemachten und abgesetzten, ja
aufgedrangten Produktion schaltet sie Verstand und
Eigenwillen aus. Eigeninitiative und geistige Selb-
stindigkeit kénnen wohl kaum anders als dadurch
wieder gestdrkt werden, daB der Mensch aus der
Masse herausgelost und zunéchst in die Gruppe ge-
fihrt wird. Hier koénnen die Gewerkschaften aus
zweierlei gleich wesentlichen Griinden tétig werden.
Einmal haben sie breiten Kontakt mit dem Teil der
Bevélkerung, dessen Lebensprobleme eben die typi-
schen Probleme der gegenwdrtigen Gesellschaft sind.
Zweitens koénnen die Gewerkschaften einen Bildungs-
auftrag aus ihrer Geschichte ableiten.

Sie haben den Gedanken der Freiheit in die Masse
der Bevolkerung getragen, und sie haben sich fiir den
Rationalismus als geistiges Prinzip eingesetzt. DaB
das nicht wenig ist, wird deutlich, wenn man sich ver-
gegenwadrtigt, wie wenig volkstiimlich und wie immer
bedroht bei uns die Freiheit ist. Und was den Ratio-

_nalismus angeht, so muB man sich vor Augen halten,

in welch erschreckendem MaBe er gerade im politi-

-schen Bereich im letzten Jahrzehnt wieder verschiit-

tet worden ist. Unsere kulturelle und politische Frei-
heit’ bedarf breiter, bewuBiter, rationeller Fundamen-
tierung in der Masse der Bevolkerung. Unsere ge-
sellschaftlichen Probleme diirfen nicht in den Bereich
der Wiinsche und Gefithle gedréngt werden, sie miis-
sen sachlich ausdiskutiert werden.

RAUM FUR GEWERKSCHAFTEN

Man mufl sich fragen, woher so viele ihr ungetriibtes
Vertrauen in unsere gesellschaftliche und politische
Zukunft nehmen, da Vergangenheit und Gegenwart
gleich wenig bewdltigt erscheinen. Und man muB
sich angesichts vieler drohender Schatten fragen, wo-
her zugleich so viele die Sicherheit zu der Meinung
nehmen, daB es gut sei, die Gewerkschaften weitest-
moglich auszuschalten und mit Gegenpropaganda zu
iiberziehen.

Es diirfte fiir unsere Gesellschaft nicht nur ein Gebot
der Klugheit, sondern fast der Selbsterhaltung sein,
die Gewerkschaften aus dem Zangengriff zu befreien,
in dem sie hierzulande von der 6ffentlichen Meinung
nicht erst seit heute und gestern gehalten werden,
sondern so lange sie bestehen. Das Eigenartige an
der Situation ist, daB den Gewerkschaften ihr Le-
bensraum freigegeben werden mufl. Wenn sie selbst
ihn sich freikdmpfen miissen, sind sie schon auf dem

‘Wege, ihre eigentliche gewerkschaftliche Aufgabe zu

verlassen und politische Bewegung, ,Volksfront oder
Staatsgewerkschaft . zu werden. Die Frage der Ein-
ordnung der Gewerkschaften in den demokratischen
Staat verlangt Einsicht und Toleranz; die beklem-
mende Frage ist, ob Einsicht und Toleranz in hin-
reichendem Mafe fiir die Losung dieser wichtigen
Aufgabe vorhanden sind.
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